EMENDA N°9 -PLEN

PLC n° 54 DE 2016 — Complementar (SUBSTITUTIVO)

Inclua-se no Capitulo V do Substitutivo da CAE ao PLC 54 de 2016, os
seguintes dispositivos:

Art. 359-l. Ordenar, autorizar ou executar ato que
contrarie a legislacdo pertinente ao Regime de
Recuperagéao Fiscal durante a sua vigéncia.

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. ” (NR)

Art. 31 O inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 2 de junho
de 1992, passa a vigorar acrescido da alinear:

r — os que descumprirem as normas relativas ao
Regime de Recuperacao Fiscal.”

Art. 32 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do inciso X:

X — descumprir as normas relativas ao Regime de
Recuperagéao Fiscal.” (NR)

Art. 33 As vedacdes introduzidas pelo Regime de Recuperacao
Fiscal nao constituirdo obrigagcado de pagamento futuro pela Unido ou Estado ou
direitos de outrem sobre o erario.
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EMENDA N° 10 -PLEN

PLC n° 54 DE 2016 — Complementar (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Art. 2° do Substitutivo da CAE ao PLC 54 de 2016 a
seguinte redacgao:

Art. 2° Ficam dispensados os requisitos legais para
contratacao de operacao de crédito e para concessao de garantia,
exigidos nos arts. 32, 33 e 40 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, nas renegociagdes dos contratos de empréstimos e
financiamentos celebrados até 31 de dezembro de 2015 entre as
instituigdes publicas federais e os Estados e o Distrito Federal, com
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social - BNDES.
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EMENDA N° 11 -PLEN

PLC n° 54 (SUBSTITUTIVO), DE 2016 — Complementar

Inclua-se a Se¢ao Il, no Capitulo | do Substitutivo da CAE ao PLC 54 de
2016, renumerando-se os dispositivos seguintes:

Secao Il
Das Dividas de que Trata a Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993

Art. 10 Fica a Unido autorizada a efetuar a quitagao das obrigacdes
assumidas pela Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, que envolvam
recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, junto a
Caixa Econdmica Federal, mediante cessado definitiva dos direitos creditérios
derivados das operacodes firmadas ao amparo da referida lei com os Estados e
com o Distrito Federal, ou com suas respectivas entidades da Administracao
Indireta.

Paragrafo unico. As operagdes de que trata o caput sdo aquelas
para as quais foram mantidos os prazos, os encargos financeiros e as demais
condigdes pactuadas nos contratos originais, inclusive aquelas para as quais
houve renegociagao nos termos da Resolugéo n° 353, de 19 de dezembro de
2000, do Conselho Curador do FGTS.

Art. 11 A cessao de que trata o art. 1° sé podera ser realizada caso
o Estado, o Distrito Federal ou a respectiva entidade da Administracdo Indireta
celebre, concomitantemente, perante o agente operador do FGTS, repactuacgéo
da totalidade das suas dividas decorrentes de financiamentos obtidos com
recursos do FGTS, vencidas e vincendas, derivadas de operacdes de créditos
contratadas até 1° de junho de 2001, abrangidas ou n&o pela Lei n° 8.727, de
1993, ainda que estas tenham sido objeto de renegociagéo anterior.

§ 1° Fica a Unido autorizada a conceder garantia a repactuagao
prevista no caput, mediante concessado de contragarantias por parte dos
Estados e do Distrito Federal, representadas pelas suas receitas proprias e
recursos de que tratam os arts. 155, 157 e 159, incisos |, “a@”, e Il, da
Constituicao Federal.

§ 2° A repactuacdo de que trata o caput obedecerd as mesmas
condicbes aprovadas pelo Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo — CCFGTS para as renegociagdes de dividas dos demais agentes
financeiros junto ao FGTS.

§ 3° Para fins da repactuagéo prevista no caput, estdo dispensados
todos os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido, bem como
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fica dispensada a verificagdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para a realizacdo de operagdes de crédito e para a
concessao de garantia pela Unido, sem prejuizo do disposto no art. 52, VIl e
VIIl, da Constituicdo Federal.

Art. 12 O art. 12 da Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° Compreende-se como incluido nas despesas
assumidas pela Unido o pagamento de eventuais
divergéncias entre os saldos dos contratos de
refinanciamento de que trata o art. 1° desta Lei e os
saldos originados das condi¢des ajustadas nos contratos
transferidos a Uniao, a que se refere o art. 10.

§2° A critério da Uni&o, o pagamento a que se refere
o §1° podera ser antecipado, observado o valor
econdmico dos créditos, mediante a emissao de titulos da
divida publica mobiliaria federal, sob a forma de
colocacao direta, cujas caracteristicas serdo definidas
pelo Ministro de Estado da Fazenda. ” (NR)
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EMENDA N° 12 -PLEN

PLC n° 54 DE 2016 — Complementar (SUBSTITUTIVO)

Inclua-se no Capitulo Il do Substitutivo da CAE ao PLC 54 de 2016, os
seguintes dispositivos:

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento
de contragarantia, em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, a classificagdo da situagéo
financeira do pleiteante, no caso da Unido, em
conformidade com a norma do Ministério da Fazenda que
dispbe sobre a capacidade de pagamento, e a
adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a
suas obrigac¢des junto ao garantidor e as entidades por
este controladas, observado o seguinte:” (NR)

§3° Serdo recolhidos a conta unica do respectivo
tesouro todas as disponibilidades de recursos de todos os
seus Poderes e Orgéos, inclusive de seus fundos.” (NR)

“Art. 48. ...

§ 1° A transparéncia sera assegurada também
mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizagao de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao
e discussao dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e
orcamentos;

I - liberaggo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletrOnicos de
acesso publico; e
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lll - adocdo de sistema integrado de administragao
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e
ao disposto no art. 48- A.

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizardo suas informagbes e dados
contabeis, orcamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo érgao
central de contabilidade da Unido, os quais deverao ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminharao ao Ministério da Fazenda, nos termos e na
periodicidade a serem definidos em instru¢cao especifica
deste 06rgao, as informacbes necessarias para a
constituicdo do registro eletrbnico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, de que
trata o § 4° do art. 32.

§ 4° A inobservancia do disposto nos § 2° e § 3°
ensejara as penalidades previstas no § 2° do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°,
para todos os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla
divulgacao a que se refere o caput.

§ 6° Todos os Poderes, 6rgaos referidos no art. 20,
incluidas autarquias, fundag¢des publicas, empresas
estatais dependentes e fundos do ente federativo devem
utilizar sistemas Unicos de execugcdo orcamentaria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,
resguardada a autonomia.” (NR)
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EMENDA N° 13 - PLEN

PLC n° 54 DE 2016 — Complementar (SUBSTITUTIVO)

Inclua-se no Substitutivo da CAE ao PLC 54 de 2016 , onde couber, o seguinte
Capitulo:

CAPITULO
DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Secao l
Disposigoes Iniciais

Art. 10 Fica instituido o Regime de Recuperagéo Fiscal de Estados
e do Distrito Federal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° O Regime de Recuperagao Fiscal envolve a acdo planejada,
coordenada e transparente de todos os Poderes e érgaos para corrigir os
desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas por meio da
implementagdo das medidas emergenciais e reformas institucionais
determinadas no Plano de Recuperagao elaborado previamente pelo ente que
deseja aderir ao Regime.

§ 2° Nas referéncias:
| — aos Estados e ao Distrito Federal estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica; e

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias,
fundagdes e empresas estatais dependentes.

Il — aos Estados entende-se considerado o Distrito Federal.
Secao Il
DO REGIME DE RECUPERA(;AO FISCAL

Subsecao |

Do Plano de Recuperagao

Art. 16 O Plano de Recuperagao é o documento em que se reconhece
a situagao de desequilibrio financeiro, bem como séo especificadas todas as
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medidas de ajuste, com o0s respectivos impactos esperados e prazos de
adocédo, sendo implementado mediante lei do estado que pretenda aderir ao
Regime de Recuperacgao Fiscal.

§ 1° A lei de que trata o caput devera conter, necessariamente, as
seguintes medidas:

| — criacdo de programa de desestatizagdo, com vistas a incentivar a
redugdo da presencga do setor publico estadual na atividade econbmica, e e
reforma do Estado, visando maior eficiéncia e eficacia da gestao publica;

Il — elevacdo da contribuicdo previdenciaria dos servidores ativos,
inativos e pensionistas para, no minimo, 14% (quatorze por cento);

Il — adogéo, pelo Regime Préprio de Previdéncia Social mantido pelo
estado, no que couber, das regras previdenciarias disciplinadas na Lei n°
13.135, de 17 de junho de 2015;

IV — redugao dos incentivos ou beneficios de natureza tributaria dos
quais decorram renuncias de receitas;

V — revisdo do regime juridico unico dos servidores da administragéo
publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas para suprimir
beneficios ou vantagens nao previstos no regime juridico unico adotado pela
Unido;

VI — postergacéo dos efeitos financeiros das vantagens, aumentos,
reajustes ou adequacdes de remuneragdo de membros de Poder ou de 6rgao,
de servidores e empregados publicos e militares ja concedidos e ainda né&o
implementados até a edicdo da lei que instituir o Plano de Recuperacéao; e

VIl — autorizagdo para a novagdo de obrigagbes contratuais
inadimplidas pelo Estado, mediante realizagédo de leildes de pagamentos, nos
quais sera adotado o critério de julgamento por maior desconto.

§ 2° A vigéncia do Plano de Recuperagao sera fixada na lei que o
instituir e devera estar limitada a trinta e seis meses, podendo ser prorrogada,
se necessario, uma unica vez por periodo nao superior ao original, mediante
autorizacgao legislativa especifica.

§ 3° A lei que instituir o Plano de Recuperacao podera determinar a
reducao de jornadas de trabalho com redugao proporcional de salarios.

§4° No caso do inciso VII:

| - as obrigagGes a serem novadas serao aquelas inscritas em restos
a pagar processados ou inscritos em restos a pagar ndo processados que
forem liquidados até a data do leilao; e

Il — os leildes de pagamento deverao ser realizados semestralmente,
enquanto vigorar o Regime de Recuperacao Fiscal.
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§5° A critério do ente pode ser aprovada lei estadual, com vigéncia
por até 90 (noventa) dias apds sua publicagao, instituindo o Periodo Transitorio
de Elaboracao de Plano de Recuperagao, sem os detalhamentos das medidas
de ajuste a que se refere o caput, ou das medidas de que trata o § 1°, para fins
de suspensédo de bloqueios financeiros efetuados pela Unido, em decorréncia
de avais nao pagos pelo ente e honrados pela Unido, que passardo a ser
contabilizados como crédito da Unido, para eventual parcelamento no ambito
do Regime de Recuperacao Fiscal.

§ 6° Finda a vigéncia da lei a que se refere o § 4°, a ndo aprovagéao
da lei estadual instituidora do Plano de Recuperacao, nos termos do caput e
dos §§ 1° e 2° implica a imediata cobranga dos créditos acumulados nos
termos do § 4°.

Subsecao ll

Das Condi¢oes da Recuperagao Fiscal

Art. 17 Compete ao Presidente da Republica a homologacao do
Plano de Recuperagéao e o deferimento do Regime de Recuperagao Fiscal.

§ 1° O ato de deferimento da Recuperacdo Fiscal devera definir os
critérios e a metodologia de avaliagdo e acompanhamento da execugao do
Plano de Recuperacdo e da efetividade do regime e o Orgdo Supervisor
responsavel por essa avaliagdo e acompanhamento.

Art. 18 Para o deferimento da Recuperacao Fiscal, o Estado devera
aprovar Plano de Recuperacao que atenda a todas as disposicdes do art. 2°
desta lei e, ao final do exercicio anterior, apresentar, cumulativamente:

| - receita corrente liquida menor que a divida consolidada;
Il - receita corrente menor que a soma das despesas de custeio; e

[l - volume de obrigacbes contraidas maior que as disponibilidades
de caixa de recursos nao vinculados.

§ 1° Ato normativo do Ministério da Fazenda definira a forma de
verificacao das condigdes previstas neste artigo.

§ 2° E vedada a homologagdo de Regime de Recuperacéo Fiscal:
| - no ultimo ano de mandato do Governador de Estado;

Il — para Estado que ja o tenha requerido e cuja execugao tenha sido
interrompida em decorréncia de ndo cumprimento do Plano nos ultimos 5
(cinco) anos.

Subsecao lli

Da Verificagcao das Condigoes
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Art. 19 A verificagdo das condi¢gdes necessarias a homologagao do
Plano de Recuperagdo e a instauracdo da Recuperagcdo Fiscal cabera ao
Ministério da Fazenda.

§ 1° O Estado que ingressar no Regime de Recuperacdo Fiscal
devera encaminhar a documentagao pertinente para apreciacdo no Ministério
da Fazenda em até trinta dias ap6s a entrada em vigor da lei de que trata o art.
2° desta lei detalhando e quantificando as medidas que compdem o Plano de
Recuperacao.

§ 2° O Ministério da Fazenda tera quarenta e cinco dias para
analisar a documentacgao enviada na forma do § 1° deste artigo.

Art. 20 O Ministério da Fazenda podera requisitar, por ocasiao da
analise do Plano de Recuperacéao, a transferéncia a Unido de bens, direitos e
participagbes societarias pertencentes ao Estado, para fins de garantia do
Regime.

§ 1° Os bens, direitos e participagdes societarias transferidos a
Unido serdo alienados, em até 24 meses apds a respectiva recepgao,
prorrogaveis por até 12 meses, a critério do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Ato normativo do Ministério da Fazenda estabelecera a
sistematica de alienagao, sendo que os frutos advindos da alienagao seréao
aplicados na recuperacao fiscal do ente.

Art. 21 Verificado o cumprimento de todas as condigbes dos arts. 5°
e 6° desta lei o Ministério da Fazenda elaborara parecer conclusivo
recomendando a homologagédo do Plano de Recuperagao e o deferimento da
Recuperacao Fiscal.

Paragrafo Unico. A aprovacdo pelo ente da transferéncia a que se
refere o art. 6° é condicdo necessaria para que o Ministério da Fazenda
apresente parecer pela viabilidade do Plano de Recuperacéo.

Subsecao IV
Da Supervisao da Recuperagao Fiscal

Art. 22 Compete ao Orgéo Supervisor da Recuperacgao Fiscal:

| — acompanhar a execugao das obrigagdes fixadas no Plano de
Recuperacao;

Il — avaliar a observancia, pelo ente, das vedagoes a que se refere o
art. 9° e da correta aplicagao dos recursos obtidos mediante a contratacdo das
operacoes de crédito de que trata o art. 12;
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Il — propor, se constatado que as medidas constantes do Plano de
Recuperacao nao serao suficientes, medidas saneadoras adicionais;

IV — elaborar relatérios semestrais acerca da evolucdo da
Recuperacéao Fiscal e seu respectivo Plano; e

V — emitir relatério conclusivo no momento de encerramento do
Regime de Recuperacgao Fiscal.

§1° As medidas saneadoras adicionais de que trata o inciso Il
deverdo ser homologadas pelo Ministério da Fazenda e deverdo ser
incorporadas ao Plano de recuperagao do ente em até seis meses.

§2° No relatério referido no inciso IV do caput, o Orgdo Supervisor
fara alerta explicito quando for verificada a insuficiéncia de esforgo de ajuste
fiscal pelo ente.

§3° Todos os relatérios de que trata este artigo serdo publicados nos
sitios eletrénicos do Orgao Supervisor, do Ministério da Fazenda e do Poder
Executivo do ente recuperando.

§4° O Ministério da Fazenda tera quarenta e cinco dias apds o
recebimento dos relatérios de que tratam incisos IV e V para elaborar a
avaliacao dos resultados da Recuperacao Fiscal.

§5° Ato normativo do Presidente da Republica definirda o Orgdo
Supervisor.

Subsegao V

Das Vedagoes

Art. 23 Fica vedado ao ente durante a vigéncia do Regime de
Recuperacao Fiscal:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragao de membros de Poder ou de 6rgéao, de servidores
e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado;

Il — criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa,;

[l — alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que nao acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios
das areas de educacéo, saude e seguranga publica;
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V — realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de
vacancias previstas no inciso |V;

VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, enquanto durar o Regime de Recuperacgéo
Fiscal, estendendo-se inclusive aos ja concedidos e ndo implementados até a
vigéncia desta Lei Complementar;

VIl — criar despesa obrigatoria de carater continuado;

VIIl — adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variacgéo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro
que vier a substitui-lo ou da variagdo da Receita Corrente Liquida ajustada, o
que for menor;

IX — conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita;

Xl — empenhar ou contratar despesas com publicidade e
propaganda, exceto para a saude e seguranga;

XII — firmar convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos
que envolvam a transferéncia de recursos para outros entes da federagao ou
para organizagdes da sociedade civil, excetuados aqueles necessarios para a
efetiva recuperacéo fiscal;

Xl — contratar operagdes de crédito, bem como receber ou dar
garantia, excetuadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de
Recuperacao Fiscal;

Paragrafo Unico. O Regime de Recuperacdo Fiscal impde as
restricbes de que trata o caput a todos os Poderes e 6rgdos do ente
recuperando.

Subsecao VI

Das Prerrogativas do Ente

Art. 24 Durante a vigéncia do Regime de Recuperagido Fiscal os
contratos de financiamento entre a Unido e o ente em recuperagao fiscal que
forem administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional terdo a sua vigéncia
suspensa.

§ 1° A suspensdo de que trata o caput ndo podera durar mais de
trinta e seis meses.
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§ 2° Para efeito da suspensao dos pagamentos referida no caput
ficam afastadas as vedacdes de trata o art. 35 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.

§ 3° Os valores ndo pagos a Uniao pelo ente por forga da vigéncia
do Regime de Recuperagédo Fiscal serdo controlados em conta grafica pelo
Agente Financeiro da Unido ou pela Secretaria do Tesouro Nacional,
capitalizados de acordo com os encargos financeiros de normalidade previstos
nos respectivos contratos com exigibilidade suspensa, e acrescidos aos saldos
devedores dos contratos correspondentes no més subsequente ao do
encerramento do Regime de Recuperagdo Fiscal ou no trigésimo sétimo més
contado da suspensdo dos pagamentos, O que ocorrer primeiro, para
pagamento no prazo contratual remanescente na data da suspensao.

§ 4° Fica a Unido autorizada a pagar aos credores originais das
dividas contraidas no ambito da Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993, as
diferencas geradas pela aplicacdo do disposto neste artigo, na forma dos §§
1°e 2° do art. 12 da referida lei.

§ 5° A lei que instituir o Plano de Recuperacao podera determinar a
reducao de jornadas de trabalho com redugéo proporcional de salarios.

Art. 25 Durante a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal,
ficam suspensas as contagens dos prazos e as limitagcdes estabelecidas nos
seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000:

| - art. 23;

Il - inciso IV do § 1°do do art. 25;
Il - art. 31;

IV - art. 35;

V - nos inciso Il e lll do art. 37; e
VI- §9°do art. 40.

Subsecao VIi
Dos Financiamentos Autorizados

Art. 26 Enquanto vigorar a Recuperagao Fiscal somente poderao
ser contratadas operagdes de crédito para as seguintes finalidades:

| — financiamento de programa de desligamento voluntario de
pessoal,;

Il — financiamento de auditoria do sistema de processamento da
folha de pagamento de ativos e inativos;

Il — financiamento dos leildbes de pagamento das obrigacdes
referidas no art. 2°, inciso VII;
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IV — reestruturacéo de dividas junto ao Sistema Financeiro Nacional
e a Instituicbes Multilaterais;

§ 1° A contratacdo das operacdes de crédito de que trata o inciso |
contara com a garantia da Unido e serdo dispensadas as verificagbes dos
requisitos legais para contratacado de operagéo de crédito e para concessao de
garantia exigidos na Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 2° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
definira o limite para a concessdo de garantia aplicavel a contratacdo das
operacoes de crédito de que trata o caput, respeitados os limites definidos pelo
Senado Federal nos termos do art. 52, inciso VIII, da Constituicdo Federal de
1988.

§ 3° Na hipdtese de desvio de finalidade dos financiamentos de que
trata este artigo acesso a novos financiamentos sera suspenso até o fim do
Regime de Recuperacgao Fiscal.

Subecao Vil

Da Oferta de Bens e Direitos

Art. 27 Durante a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal, a
Unido podera receber bens, direitos e participagcdes acionarias em sociedades
empresarias controladas pelo ente em recuperagao com vistas a sua alienacéo,
nos termos da regulamentagcédo por ato do Poder Executivo, em amortizagcado
total ou parcial do servico mensal de suas dividas contratuais junto a Unidao que
sejam administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 1° Para efeito da amortizagao referida no caput ficam afastadas as
vedacoes de trata o art. 35 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° O recebimento dos bens, direitos e participagdes acionarias
terdo como contrapartida a amortizacdo, em carater provisoério, das prestagdes
dos contratos de que trata este artigo, em montante equivalente a 80% da
valoracao de que trata o § 3°, que sera ajustada conforme a variagao do preco
de mercado do ativo.

§ 3° Para fins de valoragdo dos bens, direitos e participacoes
acionarias, cabera ao ente apresentar laudo de avaliagcdo, nos termos da
regulamentacao de que trata o caput.

§ 4° Os bens, direitos e participacdes acionarias de que trata o caput
também poderdo ser aceitos pela Unido, em substituicdo as contragarantias
contratadas, e serdo aceitos em caso de honra de aval pela Unido ou
inadimpléncia do ente com a proépria Unido.

§ 5° A Unido devera adotar as providéncias necessarias para a
alienacao dos bens, direitos e participacdes acionarias recebidos dos entes em
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até 24 meses apods a respectiva recepgao, podendo o prazo ser prorrogado por
até 12 meses, a critério do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 6° Ficam as participagbes acionarias recebidas pela Unido
incluidas no Programa de Parceria e Investimentos, devendo ser depositadas
no Fundo Nacional de Desestatizacao.

§ 7° Serdo eleitos para as vagas que couberem a Unido no
Conselho de Administracdo das sociedades empresarias que vierem a ser
controladas nos termos do caput, um representante indicado pelo Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sendo os demais indicados
pelo Ministro de Estado da Fazenda, dos quais um ocupara a presidéncia do
colegiado.

§8° Na hipdtese de a alienagdo dos bens, direitos e participacdes
acionarias nao ser efetivada no prazo determinado no §4°, independentemente
das razdes que impediram que a venda fosse concretizada, a Unido devera
restitui-los aos entes, além de realizar o estorno do valor da amortizagdo no
saldo devedor, de que trata o §2° aplicados os encargos contratuais de
adimpléncia.

§9° Os custos e despesas necessarios a sua manutencdo e
preservacao durante o periodo entre a recepgao e a respectiva alienagao dos
bens e direitos, exceto sob a forma de participagdes acionarias, bem como as
despesas e os custos incorridos no processo de alienagao dos bens, direitos e
participacdes societarias serao suportados pela Unido e abatidos do valor das
respectivas alienacdes ou, no caso de nao efetivada a alienacao, langados no
saldo devedor do contrato de refinanciamento do ente.

§10 Fica a Unido autorizada a aumentar o capital social da
sociedade empresaria cujo controle acionario vier a ser assumido nos termos
desta lei, com vistas ao saneamento econdmico-financeiro que se fizer
necessario a venda.

§11 O montante aportado pela Unido na forma do §10 tera como
contrapartida langamento correspondente no saldo devedor do contrato de
refinanciamento do ente.

§12 Ato do Poder Executivo regulamentara as regras de governanga
das sociedades empresarias recebidas pela Unido
Subsecao IX

Das Sanc¢oées

Art. 28 O descumprimento das condicbes do Regime de
Recuperacao Fiscal e de seu respectivo Plano de Recuperagdo implicara as
seguintes sangdes:
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| — suspensao de acesso a novos financiamentos, na hipotese de
desvio de finalidade dos financiamentos autorizados por esta lei;

Il — interrupcao imediata do Regime de Recuperacgao Fiscal, no caso
de descumprimento das vedagdes previstas no art. 9° desta Lei;

Il = os encargos financeiros previstos no § 3° do art. 10 serdo
substituidos pelos de inadimplemento; e

IV — inabilitagdo para adesao ao Regime de Recuperacgao Fiscal pelo
prazo de cinco anos.

Paragrafo unico. Respeitado o devido processo legal, a ampla
defesa e o direito ao contraditorio, as sangdes de que tratam este artigo seréo
aplicadas pelo Ministério da Fazenda.

Secao Xl

Do Encerramento do Regime de Recuperagao Fiscal
Art. 29 O Regime de Recuperacéao Fiscal sera encerrado quando:
| — for alcangado o equilibrio fiscal e financeiro;
Il — for verificada a insuficiéncia de esfor¢co de ajuste fiscal; ou
[Il — terminar a vigéncia do Plano de Recuperagao.

§1° As hipoéteses dos incisos | e |l serdo consideradas materializadas
quando dois relatérios consecutivos do Ministério da Fazenda, elaborados na
forma do art. 7°, verificarem a sua ocorréncia.

§2° A constatacdo do disposto no §1° implicara o encerramento do
Regime de Recuperagdo Fiscal o qual ocorrerd imediatamente apos a
divulgagao do segundo relatério de avaliagao do Ministério da Fazenda.
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EMENDA N° 14 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLC n° 54, de 2016)

Altere-se a redacdo do pardgrafo 3° do Art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, promovido pelo art. 11 da
proposi¢do em epigrafe:

§ 3° Sera considerada despesa com pessoal, segregada por cada poder e
orgdo, dos Poderes e dos orgdos referidos no art. 20, o total da despesa
com inativos e pensionistas dos Poderes ou dos o6rgdos, que vierem a
ocorrer apds a publicagdo desta Lei, mesmo que seja financiada com
recursos do Tesouro, inclusive as despesas com inativos e pensionistas que
compdem o déficit do Regime Proprio de Previdéncia Social.”

JUSTIFICACAO

A transferéncia das despesas com inativos € pensionistas para
Poderes e 6rgaos que até entdo ndo incluiam em seus or¢amentos os gastos
com inativos € pensionistas ird impactar sobremaneira as despesas total com
pessoal, acarretando, conforme o caso, a extrapolacdo, desde o primeiro
momento de vigéncia da lei, do limite previsto no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Tal proposta visa atenuar os efeitos da lei, fazendo com que a
inclusdo das despesas com inativos € pensionistas seja realizada apds a
publicacdo da Lei, garantindo-se o status quo.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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EMENDA N° 15 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLC n° 54, de 2016)

O parégrafo 3° do Art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, promovido pelo art. 11 da proposi¢cao em epigrafe, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 3° A inclusdo das despesas com inativos e pensionistas no total da
despesa com pessoal dos Poderes ou dos 6rgaos a que se refere o art. 20
devera ser realizada de forma progressiva, a partir do exercicio financeiro
subsequente ao da publicacdo dessa lei, na propor¢ao de 1/10 (um
décimo) a cada exercicio, mantendo-se a diferenca no Poder ou 6rgao
que, na data de vigéncia dessa lei, era responsavel por tais despesas, até
a sua total integralizacdo."

JUSTIFICACAO

A transferéncia das despesas com inativos € pensionistas para
Poderes e 6rgaos que até entdo ndo incluiam em seus or¢amentos os gastos
com inativos e pensionistas ird impactar sobremaneira as despesas total com
pessoal, acarretando, conforme o caso, a extrapolacdao, desde o primeiro
momento de vigéncia da lei, do limite previsto no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Tal proposta visa atenuar os efeitos da lei, fazendo com que a
inclusdo das despesas com inativos e pensionistas sejam absorvidas de forma
gradativa pelo 6rgao que assumira tais obrigagoes.

Entende-se que € necessaria a definicdo de um marco inicial
para a vigéncia do dispositivo, coincidindo com o exercicio financeiro, de
modo a permitir aos 6rgaos se adequarem a nova realidade trazida pela lei,
com tempo habil inclusive para ajuste nas leis orcamentarias.
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A proposta encontra sintonia com a previsao contida no art. 13

do PLC n° 54/2016.

0€-/¥699'8¢891/4S

’

4

Senador HELIO JOSE

Sala das Sessoes,
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EMENDA N° 16 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLC n° 54, de 2016)

Suprima-se o § 3° do art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000,
constante do art. 11 da proposi¢do em epigrafe, renumerando os demais
artigos.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei complementar busca estabelecer o Plano de
Auxilio aos Estados e¢ ao Distrito Federal ¢ medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal; e altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, a Lei Complementar n°
148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997,
¢ a Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

Preliminarmente, salientamos que, em um Estado Democratico
de Direito, torna-se imprescindivel a existéncia de um controle das contas
publicas, com a finalidade de resguardar a existéncia € manutencao do
proprio Estado e garantir os direitos fundamentais dos cidaddos. Por
conseguinte, faz-se de suma importancia a existéncia de um o6rgido que
assegure a efetiva e regular aplicacdo dos recursos publicos em defesa da
sociedade, e com o intuito de preservar o principio constitucional da
moralidade da Administracao Publica.

Dessa forma, surgem os Tribunais de Contas, Orgdos
independentes e auxiliares dos respectivos Poderes Legislativos. Evidencia-
se que o Parlamento ¢ o titular do Controle Externo e representante do Povo.
As referidas Cortes praticam atos de natureza administrativa, no que tange a
fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial,
tendo em vista os principios da legalidade, legitimidade e economicidade na
fiscalizagdo da aplicacdo das verbas publicas.

O projeto em pauta prejudica excessivamente o Poder
Legislativo dos Estados, tendo em vista que grande parte destes extrapolara
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os limites previstos na Lei Complementar n° 101/2000. Consequentemente,
haverd exoneracdes em massa, a fim de que o limite seja restabelecido.
Verifica-se, portanto, que o 6nus foi atribuido principalmente aos servidores
publicos do Poder Legislativo, os quais se encontram, atualmente, dentro dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a alteragdo proposta pelo referido projeto de lei fere
substancialmente o principio constitucional da seguranca juridica dos
servidores publicos, o qual afirma que a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Conforme previsto no
Inciso XXXVI do art. 5° da Constituicao Federal.

Apesar do entendimento do STF, no sentido de ndo existir
direito adquirido em face de Novo Regime Juridico (vide ADIN 21354), ha,
no ordenamento juridico, uma excecao no que tange a violacao ao principio
do interesse publico.

Consequentemente, tal ato causaria um caos na Administragao
Publica, devido a auséncia de pessoal qualificado, ferindo gravemente
Principios Constitucionais, quais sejam: o Interesse Publico, a Continuidade
dos Servicos Publicos, a Moralidade Administrativa, a Publicidade ¢ a
Transparéncia.

Lembramos que a competéncia para instituir e arrecadar
contribuigdes, bem assim para gerir os recursos arrecadados dos regimes
proprios de previdéncia dos servidores publicos ¢ do Poder Executivo.

A proposito, a Lei federal n® 9.717/98, que disp0s sobre a
institui¢do dos regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos,
tratou de definir a responsabilidade pela cobertura de eventuais déficits
apurados, conforme consta do § 1° do seu art. 2°, nesses termos:

Art. 2°[...]

§ lo. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Grifamos)

Na mesma linha, apresentam-se as disposi¢des da Portaria/MPS
n°402, de 10.12.2008, que disciplinou os parametros e as diretrizes gerais
para organizagdo ¢ funcionamento dos regimes préoprios de previdéncia
social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em

SF/16240.29409-61

Péagina: 2/5 13/12/2016 15:35:47

~
[o)]
[ce]

©
Al
)]
Al
~

©
o
e}
[To]
(o]
—
0
-
Keo)
Al
~
Ko}
o

[S]
[To]

[&]
o
~

[0
=
Ko}

[0
—

©
o

o

O
(o0}
o
Al
~

[&]




cumprimento a multicitada Lei n® 9.717/98. Vejamos alguns dos termos
trazidos por essa Portaria:

Art. 3° Os RPPS terdo carater contributivo e solidario, mediante
contribuicio do ente federativo, dos servidores ativos, inativos
pensionistas, observando-se que:

I e II — omissis;

IIT - a contribuicao do ente federativo ndo poderd ser inferior ao valor da
contribuicao do servidor ativo nem superior ao dobro desta, observado o
calculo atuarial inicial e as reavaliagdes atuariais anuais.

§ 1° O ente federativo sera responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do RPPS, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios, ainda que supere o limite maximo previsto no
inciso III do caput.

[.]

Art. 5° As contribui¢cdes legalmente instituidas, devidas pelo ente
federativo e ndo repassadas a unidade gestora até o seu vencimento, depois
de apuradas e confessadas, poderdo ser objeto de acordo para pagamento
parcelado em moeda corrente, de acordo com as regras definidas para o
RGPS.

§ 1° Mediante lei, e desde que mantido o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, o ente federativo poderé estabelecer regras especificas para acordo
de parcelamento, observados os seguintes critérios:

()

III - vedagdo de inclusdo, no acordo de parcelamento, das contribui¢des
descontadas dos segurados ativos, inativos e dos pensionistas, salvo o
disposto na parte final do § 2°; (Grifamos)

Vé-se que a legislagdo sempre deixa claro que as questoes
relacionadas a cobertura de insuficiéncias financeiras sdao resolvidas pela
chefia do Poder Executivo, titular que ¢ da competéncia iniciadora do
processo legislativo proprio. Prima face, ndo cabe ao Poder Legislativo
qualquer responsabilidade pela cobertura dos déficits financeiros,
especialmente no tocante aquele apurado no célculo atuarial inicial previsto
no inciso I do art. 1° da Lei n® 9.717/98.

Nesse ponto, chamamos a aten¢do para a importancia das
disposicoes da alinea ‘c’ do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF, onde consta
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que as despesas com inativos custeadas com receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade podem ser excluidas do total
da despesa com pessoal, para fins de apuracao do respectivo limite legal de
gastos.

Com isso, ganha relevancia a forma do plano de custeio eleita
pelo Poder Executivo. Tais repasses financeiros destinados ao pagamento
dos beneficios a inativos, concernentes ao fundo financeiro, nao podem ser
deduzidos quando da apuracao do respectivo limite de gasto. Desse modo, a
despesa liquida com inativos do plano de previdéncia, entendida como a
diferenga entre as contribui¢des previdenciarias recolhidas e os respectivos
beneficios pagos, em cada més, deve integrar os valores da despesa com
pessoal, em obediéncia ao art. 169 da Constituicdo Federal e aos arts. 18 ¢
19 da Lei Fiscal.

De outra maneira, acaso o Poder Executivo, possuidor da
competéncia reservada para iniciar o processo legislativo, opte pela
realizacdo de aportes ao fundo proprio para cobertura do déficit atuarial
inicial, em vez da segregacdo de massas, os recursos aportados passam a
pertencer ao fundo de previdéncia dos servidores publicos e podem ser

deduzidos quando da sua utilizagao no custeio de beneficios, a teor do inciso
VIdo § 1° do art. 19 da LRF.

Importa salientar que existem outras formas de plano de custeio
que estao sendo utilizadas por outros entes federados, incluindo uma em que
a totalidade das contribuigdes arrecadadas pelo fundo ¢ utilizada no
pagamento dos beneficios atuais. Ou, mesmo havendo a segregacdo de
massas, parte da arrecadagdo do fundo previdencidrio ¢ utilizada (ainda que
por determinado periodo) para financiar os atuais beneficios do fundo
financeiro. Nas duas situacdes, ha reducao na despesa liquida com inativos
na €poca presente, posto que os recursos que deveriam ser capitalizados e
utilizados para custear beneficios futuros sao utilizados para o pagamento ¢
correspondente dedugdo dos gastos com os atuais beneficios.

De todo modo, a forma de plano de custeio dos beneficios
vinculados ao RPPS trata-se de decisdo politica submetida ao livre alvedrio
da chefia do Poder Executivo.

De se notar que o aporte inicial pode ser realizado sob a forma
de transferéncia de bens, direitos ¢ ativos de quaisquer natureza, conforme
disposi¢do contida na alinea "c¢" do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF.
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Impende destacar que a decisdo politica da chefia do Poder
Executivo para custeio dos atuais beneficios do RPPS ndo pode constituir
prejuizo aos orgdos do Poder Legislativo. Até porque, repita-se, a
responsabilidade pela gestdo dos fundos previdenciarios ¢ do Poder
Executivo, inclusive no tocante ao exercicio do direito de compensagao
financeira entre os regimes previdencidrios, conforme previsoes da Lei n°
9.796/99. Todas essas questdoes refogem das competéncias dos oOrgaos
compreendidos no Poder Legislativo.

Importante destacar que a parte dispositiva, técnica e juridica
representada no projeto de lei em proposicao, ndo espelha a harmonia, a
equanimidade e o respeito entre os Entes Federativos. Ademais, a
Constituicao Federal consagrou a autonomia politico-administrativa dos
entes federativos em seu art. 18, caput. Qualquer reforma que pretenda
desequilibrar a relacdo harmonia entre eles, e conferindo a Unido de mais
poder, além dos necessarios, significa afronta ao pacto federativo.

Assim, considerando os Principios Constitucionais do Interesse
Publico, da Continuidade dos Servigos Publicos, da Moralidade
Administrativa, da Publicidade e da Transparéncia; Considerando o Estado
Democratico de Direito que pressupde um controle eficaz das contas
publicas; Considerando a harmonia e independéncia dos Poderes e 6rgaos,
dentre eles os Tribunais de Contas; E considerando o exposto na Lei Federal
n® 9717/98 e Portaria/MPS n° 402, de 10/12/2008, solicito a supressdao do
artigo supramencionado, no sentido de que a competéncia para instituir,
arrecadar e gerir os recursos pertinentes ao regime proprio de previdéncia
social dos servidores publicos, bem assim a propria instituicao de tal regime,
¢ fungdo executiva tipica, constituindo matéria reservada a chefia do Poder
Executivo local, os valores despendidos com inativos e pensionistas dos
orgdos do Poder Legislativo devem integrar o correspondente demonstrativo
da despesa com pessoal integrante do Relatoério de Gestdo Fiscal — RGF do
Poder Executivo.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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EMENDA N° 17 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLC n° 54, de 2016)

Suprima-se o § 5° do art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000,
constante do art. 11 da proposicdo em epigrafe, renumerando os demais
artigos.

JUSTIFICACAO

Justifica-se a supressdo do paragrafo em epigrafe por entender
que as despesas com indenizagdes ¢ auxilios nao possuem natureza
remuneratoria, € sim carater ou indenizatorio ou de auxilio, ndo devendo
compor o total da despesa para fins de aplicacdo dos limites impostos nos
arts. 19 e 20 da LRF. Em rela¢do aos auxilios, consistem em beneficios
assistenciais ao servidor publico ou tém como caracteristica precipua
compensar dano ou ressarcir gasto do servidor, em fun¢do do seu oficio.
Observe-se que tais encargos nao integram sequer os proventos de
aposentadoria ou os beneficios de pensao instituidos na forma da lei.

Ora, o texto, na forma proposta, deixa a entender que todas as
despesas indenizatorias ou de auxilio devem compor a despesa total com
pessoal.

Além disso, o dispositivo que se pretende acrescentar ao art. 18
da LRF, por intermédio do art. 11 do PLC n° 54/2016, estabelece que, para
a apuracao da despesa total com pessoal, deverdo ser acrescidos os valores
referentes a indenizacdes e auxilios, ainda que de periodos anteriores ao
periodo de apuragdo.

Tal disposi¢ao poderia ainda entrar em conflito com o Principio
da Competéncia, que constitui uma das diretrizes basilares que norteiam a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00), conforme
expressamente disposto no § 2° do art. 18 e no inciso II do art. 50 do mesmo
diploma legal, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagao com os
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ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos € vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais ¢
contribui¢desrecolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

[.]

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-
se o regime de competéncia.

[.]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

IT - a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Ademais, consoante preceitua o art. 2°, § 3° da LRF, considera-

se, para apuragdo da receita corrente liquida, o somatdrio das receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores. Portanto, para a
apuragao das despesas com pessoal, devera ser utilizado periodo de apuragao
equivalente ao das receitas, respeitando a razdo entre receitas e despesas, a
qual integra o calculo do indice de despesa com pessoal.

Por conseguinte, a emenda proposta busca evitar que o teor do

dispositivo que se pretende incluir no art. 18 da LRF venha a conflitar com
principio or¢amentario € com norma presente na LRF.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE

SF/16596.74986-15
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EMENDA N° 18 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLC n° 54, de 2016)

Suprima-se as expressdes “indenizagdes” e “ainda que de
periodo anteriores ao periodo de apuragdo” contidas no § 5° do art. 18, que
se pretende inserir pelo art. 11 do PLC 54/2016, conforme segue:

§ 5° As despesas com auxilios serao computadas nas despesas com pessoal
para fins de aplicacdo dos limites de que tratam os arts. 19 e 20."

JUSTIFICACAO

Justifica-se a supressao da expressao “indenizagdes’” contida no
paragrafo em epigrafe por entender que as despesas com indeniza¢des ndo
possuem natureza remuneratoria, ¢ sim carater indenizatorio, ndo devendo
compor o total da despesa para fins de aplicacdo dos limites impostos nos
arts. 19 e 20 da LRF. Observe-se que tais encargos nao integram sequer os
proventos de aposentadoria ou os beneficios de pensao instituidos na forma
da lei.

Além disso, o dispositivo que se pretende acrescentar ao art. 18
da LRF, por intermédio do art. 11 do PLC n°® 54/2016, estabelece que, para
a apuragdo da despesa total com pessoal, deverdo ser acrescidos os valores
atinentes a periodos anteriores ao periodo de apuracao.

Tal disposicao poderia ainda entrar em conflito com o Principio
da Competéncia, que constitui uma das diretrizes basilares que norteiam a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00), conforme
expressamente disposto no § 2° do art. 18 e no inciso II do art. 50 do mesmo
diploma legal, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagao com os

SF/16722.58705-22
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ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos € vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

[.]

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
meés em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-
se o regime de competéncia.

[.]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragcdo das contas publicas observara as seguintes:

IT - a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Ademais, consoante preceitua o art. 2°, § 3° da LRF, considera-

se, para apuragdo da receita corrente liquida, o somatdrio das receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores. Portanto, para a
apuragao das despesas com pessoal, devera ser utilizado periodo de apuragao
equivalente ao das receitas, respeitando a razdo entre receitas e despesas, a
qual integra o calculo do indice de despesa com pessoal.

Por conseguinte, a emenda proposta busca evitar que o teor do

dispositivo que se pretende incluir no art. 18 da LRF venha a conflitar com
principio or¢amentario € com norma presente na LRF.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE

SF/16722.58705-22

Péagina: 2/2 13/12/2016 15:37:47

o]
(o]

©
(@]

(&]
~
[s0]
2
(o]
o]
Al

[0

[0
o
(o]
=
(o]
(o]
e}

©
Qo
[ce]
Keo)
~
—
e}

©

&)

[0
<
-
(o]
(o]
(o]

O
L
Al
g—
(o]
~




EMENDA N° 19 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLC n° 54, de 2016)

Dé-se ao § 7° do art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), na forma do art. 11 do PLC n° 54/2016,
a seguinte redagao:

§ 7° Para a apuracao da despesa total com pessoal, deverdo ser acrescidos
os valores pagos referentes as despesas de exercicios anteriores de
competéncia do periodo de apuragao.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se pretende acrescentar ao art. 18 da LRF, por
intermédio do art. 11 do PLC n° 54/2016, estabelece que, para "a apuragdo
da despesa total com pessoal, deverdo ser acrescidos os valores pagos
referentes as despesas de exercicios anteriores liquidadas no periodo de
apuracao."

Ora, o texto, na forma proposta, deixa a entender que todas as
despesas de exercicios anteriores que forem liquidadas no periodo de
apurag¢do da despesa com pessoal devem compor a despesa total com pessoal,
inclusive as despesas atinentes ao periodo anterior a competéncia do periodo
de apuracao. Tal disposicao poderia entrar em conflito com o Principio da
Competéncia, que constitui uma das diretrizes basilares que norteiam a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00), conforme
expressamente disposto no § 2° do art. 18 e no inciso II do art. 50 do mesmo
diploma legal, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos € vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, gratificacdoes, horas extras e vantagens

SF/16259.65478-00
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pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

[.]

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-
se o regime de competéncia.

[.]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

IT - a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Ademais, consoante preceitua o art. 2°, § 3° da LRF, considera-
se, para apuragdo da receita corrente liquida, o somatério das receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores. Portanto, para a
apuragdo das despesas com pessoal, devera ser utilizado periodo de apuragao
equivalente ao das receitas, respeitando a razao entre receitas e despesas, a
qual integra o calculo do indice de despesa com pessoal.

Portanto, a emenda proposta busca evitar que o teor do
dispositivo que se pretende incluir no art. 18 da LRF venha a conflitar com
principio insculpido na prépria norma.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE

SF/16259.65478-00
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EMENDA N° 20 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLC n° 54, de 2016)

Altere-se a redacdo do caput do art. 13 da proposicio em
epigrafe:

“Art. 13. Os entes da Federagao que estiverem desenquadrados nos limites
de despesas com pessoal, referidos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, na primeira apuragdo dos limites a partir do
exercicio financeiro subsequente ao da publicacdo desta Lei
Complementar, terdo um periodo de transi¢ao de 20 (vinte) anos para se
enquadrarem, observada trajetdria de redugdo do excedente, a propor¢ao
de 1/20 (um vinte avos) a cada exercicio financeiro da despesa com pessoal
sobre receita corrente liquida.

JUSTIFICACAO

A emenda visa a corrigir uma distor¢ao trazida pelo texto
apresentado no substitutivo. Nao se pode tratar os desiguais de forma
igualitaria sob pena de ofensa ao principio da isonomia.

Sabe-se que ha entes federativos cujas dividas apresentam
patamares razoaveis e dentro de uma responsabilidade fiscal em sua gestao.
Nesse sentido, a abordagem aos diferentes niveis de endividamento devem
ser proporcionais as suas necessidades de ajuste.

Destarte, propde-se que os entes que ndao fagam a adesdo ao
programa tenham um periodo de ajuste maior do que aqueles que o fizerem.
Nada mais justo do que render essa prerrogativa aos entes que se encontrem
em situagao financeira saudavel.

Em face do exposto, convoco os nobres Pares a aprovacao da
emenda modificativa proposta.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE

SF/16933.18753-07
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EMENDA N° 21 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLC n° 54, de 2016)

Suprima-se o inciso IV do § 3° do art. 23 da Lei Complementar
n°® 101/2000, incluido pelo art. 11 da Proposi¢do em epigrafe.

JUSTIFICACAO

A emenda tem como objetivo retornar o texto original do § 3°
ao art. 23 da Lei Complementar n° 101/00.

As disposicoes previstas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar
n° 101/2000 disciplinam as sang¢des institucionais aos Entes Federativos que
nao se adequarem aos limites legais para a despesa total de pessoal, previstas
no art. 20 do referido Diploma.

A alteragdo proposta pelo PLC n° 54/2016 - Complementar
inclui sancdo pessoal aos servidores publicos, em especial aos servidores
efetivos que ingressaram no servigo publico por meio de concurso, no caso
de extrapolagdo dos citados limites.

O texto da Proposicao proibe, por exemplo, as progressoes e
promogoes dos servidores efetivos, caso que ndo se consubstancia em uma
vantagem ao servidor, mas um direito.

Dessa forma, de modo a alinhar a Proposicao aos preceitos
constitucionais, clamo aos nobres Pares a aprovacao da emenda supressiva.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE

SF/16370.70032-47
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EMENDA N° 22 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLC n° 54, de 2016)

Altere-se a redagdo do Art. 15 da proposicdo em epigrafe,
passando a ter a seguinte redagao:

“Art. 15. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente ao da sua publicacdo”.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista que o orgamento € previsto para o exercicio
financeiro coincidente com o ano civil e que as receitas, as despesas € 0s seus
indices sdo apurados anualmente, faz-se necessario tempo habil para adogao
das medidas constantes deste projeto de Lei Complementar. Portanto,
solicitamos a postergacao do inicio da sua vigéncia.

Dessa forma, de modo a alinhar a Proposi¢ao aos preceitos
or¢gamentarios, clamo aos nobres Pares a aprovacao da emenda modificativa.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE

SF/16791.06590-87
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EMENDA N° 23 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLC n° 54, de 2016)

Suprima-se o art. 14 da proposi¢do em epigrafe, renumerando
os demais artigos.

JUSTIFICACAO

0TI o
SF/16011.67155-21

A atual redacdo do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF assim dispoe:

"Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢cdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao ¢ em cada ente da
Federacao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqiienta por cento);
IT - Estados: 60% (sessenta por cento);
III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serdo computadas as despesas:

()

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;

()

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

Péagina: 1/3 13/12/2016 15:40:49

a) da arrecadagdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensac¢do financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constitui¢ao;
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c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro. (grifou-se)




§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou 6rgao referido no art. 20”.

Como visto, o § 1° do art. 19 da LRF definiu quais despesas nao
deveriam ser consideradas na verificacdo dos limites de despesas com
pessoal estabelecidos pela LRF. Entre elas encontram-se as despesas
custeadas por recursos provenientes da arrecadagdo de contribuicdo dos
segurados, da compensacao financeira entre fundos de previdéncia e de
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

A razdo para a exclusao de tais despesas da verificacao do limite
exigido pela norma ¢ simples: tratam-se de despesas custeadas por recursos
integrantes do patrimonio do fundo do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos, portanto pertencentes aos servidores publicos € nao ao
Tesouro do Ente federativo.

Vale repisar: sdo recursos que dizem respeito aos servidores
publicos beneficidrios do fundo (ou instituto, ou fundagdo...) relacionado ao
regime proprio de previdéncia desses servidores. Por esse motivo, as
despesas custeadas por tais recursos ndo devem compor a apuracao dos
limites de despesas com pessoal.

Além do mais, ndo consta no Parecer emitido pela Comissao de
Assuntos Econdmicos sobre o PLC n° 54/16 qualquer motivacdo para a
proposta de revogagdo do dispositivo em comento. Também ndo ¢ possivel
extrair diretamente do Projeto fundamento que sustente a aludida
proposicao.

Inclusive, tal disposicao poderia ainda entrar em conflito com o
Principio da Competéncia, que constitui uma das diretrizes basilares que
norteiam a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/00),
conforme expressamente disposto no § 2° do art. 18 e no inciso II do art. 50
do mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagcdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,

SF/16011.67155-21
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fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos € vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

[.]

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-
se o regime de competéncia.

]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

IT - a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Ademais, consoante preceitua o art. 2°, § 3° da LRF, considera-

se, para apuragdo da receita corrente liquida, o somatdrio das receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores. Portanto, para a
apuragao das despesas com pessoal, devera ser utilizado periodo de apuracao
equivalente ao das receitas, respeitando a razao entre receitas e despesas, a
qual integra o calculo do indice de despesa com pessoal.

Portanto, ndo procede proposta de revogacdo ora proposta,

contida no art. 14 do PLC n°® 54/2016 - Complementar.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE

SF/16011.67155-21
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EMENDA N° 24 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLC n° 54, de 2016)

Suprima-se o Capitulo II da proposi¢dio em epigrafe,
renumerando os demais artigos.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei complementar busca estabelecer o Plano de
Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal; alterando varios dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A LRF disciplinou, em seu art. 67, que o “acompanhamento ¢ a
avaliagdo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da gestao
fiscal serdo realizados por conselho de gestio fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade”.

Ante a ndo criagdo do conselho de gestdo fiscal, o 6rgao central
de contabilidade da Unido ficou responsavel pelas atribui¢des do referido
conselho, conforme preceitua o § 2° do art. 50 da LRF. Portanto, foi
instituido, no dmbito da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Grupo
Técnico de Padronizagdo de Relatorios — GTREL —, responsavel por, entre
outras atribui¢des: I - analisar e elaborar diagndsticos e estudos, visando a
padronizagdo de relatorios e demonstrativos no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; Il - apreciar as minutas do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, visando a sua atualizagdo permanente; I1I -
propor a edicao de interpretacoes técnicas da Lei Complementar n°® 101, de
2000, ou o aprimoramento das ja existentes; IV - examinar proposicdes de
legislagdo e demais normas relativas as matérias de competéncia do GTREL.

O pleno do GTREL ¢ composto por 42 membros titulares
distribuidos da seguinte forma:

a) 8 representantes da Unido;

SF/16283.60456-68
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b) 8 representantes dos Estados e do Distrito Federal;
c) 8 representantes dos Municipios;

d) 10 representantes dos 6rgaos de controle externo dos entes da
federacao;

e) 8 representantes de orgdos e entidades de representagdo
nacional em assuntos afins aos da Lei Complementar n° 101, de
2000.

Neste contexto de alteracdes significativas da LRF, faz-se
imprescindivel a manifestagdo de todos os atores envolvidos, com tempo
suficiente para os estudos pertinentes, uma vez que o objetivo € disciplinar
novas politicas fiscais com regras claras e precisas. Desse modo, evitam-se
distor¢des no processo or¢amentario e ineficiéncia administrativa.

Por conseguinte, ¢ inadmissivel que mudangas de grande
impacto sejam feitas as pressas, sem ampla participagdo dos Entes e sem
debates em audiéncias publicas para o posicionamento da sociedade.

Ademais, ressalta-se que a mesma transparéncia responsavel
exigida pela LRF nos gastos publicos também deve ser observada na
alteragdo de seus dispositivos.

A importancia da discussdo ¢ a propria magnitude dos assuntos
envolvidos e suas consequéncias. Tais como:

a) Nao percepg¢ao de transferéncias voluntarias (convénios);
b) Suspensdo na contratagao de operagdes de crédito.
c) Nao obtenc¢do de garantia, direta ou indireta, de outro ente;

d) Proibigdo para a criagdo de cargo, emprego ou fungdo, bem
como conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneragao, alterar estrutura de carreira, provimento de cargo
publico;

A proposito, ndo ¢ demais ressaltar que a iniciativa mais
condizente com o espirito da LRF seria a efetiva implementacao do conselho
de gestdo fiscal, vez que ja se passaram quase dezesseis anos da edi¢dao da
referida Lei sem a concretizagdo da norma afeta ao ponto.
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Por fim, justifica-se a exclusdo das alteracdes a LRF trazidas
pelo presente projeto de lei, no intuito de viabilizar os devidos estudos
técnicos e discussdes para a implementagdo de regras que sejam efetivas e
eficazes na racionalizacao de custos nos entes da Federacao, reduzindo as
divergéncias de interpretacdo; harmonizando os conceitos e procedimentos;
e incentivando a transparéncia da gestdo e o controle social.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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EMENDA N° 25 PLEN
(ao Substitutivo ao PLC n° 54, de 2016)

Dé-se ao caput do art. 1° do Substitutivo do Projeto de Lei da
Camara n° 54, de 2016 a seguinte redagao:

“Art. 1° A Unido poderd adotar, nos contratos de refinanciamento
de dividas celebrados com os Estados ¢ o Distrito Federal, com
base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e nos contratos
de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da
Medida Provisoéria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, e nos
contratos de assunc¢ado de dividas firmados no ambito do Programa
de Reestruturacdo e¢ de Ajuste Fiscal de Longo Prazo com a
interveniéncia do Banco Central do Brasil, mediante celebracao de
termo aditivo, o prazo adicional de até duzentos e quarenta meses
para o pagamento das dividas refinanciadas.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda se justifica tendo em vista que os Estados que
fizeram desestatizaxoes de instituicoes financeira oficiais antes do proes-
programa de incentivo de reducao do setor publico mas atividades bancarias,
introduzido pela MP 1514 de 7 de agosto 1996, nao podem ser prejudicados
na renegociacao da divida, por um criterio meramente cronologico.

Pela importancia do tema, esperamos a aprovacao desta emenda
pelos ilustres Pares.

Senado Federal, 14 de dezembro de 2016.

Senador Cidinho Santos

(PR - MT)
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