SENADQO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

( COMPLEMENTACAO DO PARECER N° ./, DE 2016

SF/16630.04235-80

Da COMISSAOQ DE ASSUNTOS
ECONGMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 54, de 2016 — Complementar (Projeto de Lei
Complementar n° 257, de 2016, na Camara dos
Deputados), da Presidéncia da Reptiblica, que
estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao
Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal; e altera a Lei Complementar n°
148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e a Medida Proviséria
n°2.192-70, de 24 de agosto de 2001.
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Céamara (PLC) n° 54, de 2016 —
Complementar, de autoria da Presidéncia da Republica, possuia, em sua
redacdo original (PLP n° 257, de 2016), dois importantes objetivos: 1)
oferecer um Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal, em face da
grave crise fiscal que atinge esses entes € 2) promover o estimulo ao
reequilibrio fiscal, especialmente por meio de prestacdo de contrapartidas
pelos entes beneficiados.

O Plano de Auxilio prevé, em sintese, a possibilidade de
concessdo de um prazo adicional de 240 meses para o pagamento de dividas
refinanciadas em contratos celebrados pela Unifio com os Estados e o
Distrito Federal. Com a extens&o do prazo em até vinte anos, o prazo total
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para o pagamento dessas dividas podera ser de até cinquenta anos, contados
a partir da data da assinatura do contrato de renegociacdo mais antigo.

Quanto a esse Plano, o texto aprovado pela Camara dos
Deputados manteve a quase totalidade das disposicdes do projeto original.
Houve, no entanto, algumas alteracdes importantes: a proposta advinda da
Cémara dos Deputados passou a prever uma reducéo de 100% para os
primeiros 6 meses e, para os 18 meses subsequentes, uma reducgio
escalonada desse percentual, observado o limite de R$ 500 milh&es para cada
parcela mensal.

Além disso, foi concedida autorizacdo para renegociagio de
empréstimos e financiamento dos Estados com o BNDES, dispensando os
requisitos legais para contrataco de operacdo de crédito e para concessdo de
garantia.

Por sua vez, as medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal foram
imensamente prejudicadas no texto aprovado pela Camara dos Deputados,
pois extirpou-se da proposta quase todas as contrapartidas previstas. Restou
apenas uma, qual seja: a limitacéo do crescimento das despesas primérias ao
fndice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA durante 24 meses.

A matéria € meritoria, pois as mudancas nas condi¢Ges das dividas
refinanciadas junto a Unifo, promovidas pela LCP n° 148, de 2014, com
redacdo dada pela LCP n° 151, de 2015, beneficiaram mais os municipios
que os estados.

Tendo-se em vista a crise de liquidez dos Estados e do Distrito
Federal, claramente perceptivel nos diversos atrasos dos pagamentos
mensais dos salarios dos servidores publicos e fornecedores ocorridos em
2015 e 2016, é imprescindivel a aprovacédo do alivio federal de curto prazo
proposto a esses entes no tocante a reducdo do pagamento dos encargos das
dividas renegociadas e das dividas contraidas com recursos do BNDES. Sem
isso, pode haver, simplesmente, o colapso dos servicos basicos de educagéo,
saide e seguranca nas unidades da Federacéo.

Convém, porém, ressaltar que o alivio ao presente problema de
liquidez atual ndo significa a solucfio definitiva da crise fiscal pela qual passa
quase a totalidade das unidades da Federacéo, que possui ligacdo direta com
o descontrole das despesas de pessoal, incluindo os encargos delas
decorrentes, nos ultimos anos. Entre 2009 e 2015, as despesas com pessoal
da Unifo diminuiram de 4,6% para 4,0% do produto interno bruto (PIB). J&
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as despesas de pessoal sob responsabilidade dos estados e do Distrito Federal
saltaram de 4,8% para 5,4% do PIB no mesmo periodo. Isso indica que
recentemente esses ultimos entes adotaram uma politica de pessoal
relativamente transigente.

Obviamente, apesar de sua maior importancia, o crescimento das
despesas com pessoal nos estados e no Distrito Federal sozinho nfo explica
a crise fiscal atual. E preciso levar em conta também o aumento da divida
bancaria e da divida externa, principalmente a partir de 2008. No final de
2007, essas dividas correspondiam a 5,4% do total da divida estadual e
municipal. J& no final de 2014 e de 2015 eram equivalentes a,
respectivamente, 26,2% e 30,7% desse total, que também engloba as dividas
com a Unido (renegociadas e outros débitos) e outras dividas.

Juntando o aumento das despesas de pessoal com os encargos do
recente endividamento, tem-se uma diminuicdo progressiva do grau de
liberdade da gestdo orcamentéria-financeira estadual.

Diante disso, a Unica contrapartida explicita constante do PLC n°
54, de 2016 — Complementar, conforme redacfo aprovada na Camara dos
Deputados, pode ser entendida como ineficaz para a solu¢cao do problema
estrutural das contas publicas estaduais, devido ao fato de que a limitag&o
do crescimento das despesas primdrias correntes, exceto transferéncias
constitucionais aos municipios e Pasep, a taxa de inflacdo medida pelo IPCA
ocorreré apenas durante dois anos.

Devem as unidades federativas ser parte de um esforco conjunto
com o Governo Federal no estabelecimento de uma disciplina fiscal que
possibilite, o mais breve possivel, a retomada dos investimentos e,
consequentemente, do crescimento da economia brasileira. Portanto, ha a
necessidade do estabelecimento de um novo regime fiscal também para os
Estados.

O reestabelecimento das contrapartidas caminha exatamente no
sentido de conjugar esforcos que sejam capazes de restaurar a saude fiscal
dos Estados e, portanto, de garantir o sucesso das medidas que tém sido
propostas sobre o assunto até 0 momento.

Isso evitara, como ja se disse, que daqui a alguns anos ocorra uma
nova rodada de renegociacdo de dividas, nfo por causa da queda brusca das
receitas disponiveis, mas devido & atual dindmica explosiva do crescimento
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investimentos publicos, o que contribuira para a elevagfo do nivel de renda,
do nivel de emprego e do bem-estar da populacdo de cada estado.

Com isso, sdo trazidas de volta ao art. 4° do projeto as
contrapartidas de, durante 24 meses a contar da data de assinatura do
primeiro termo aditivo: (i) vedar a edi¢do de leis ou programas de concessio
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria ou financeira; (ii) suspender
a contratacdo de pessoal, exceto estatais n3o dependentes, reposicGes
oriundas de vacéncia, aposentadoria ou falecimento de servidores nas areas
de educacdo, saude e seguranca, bem como de cargos de chefia que nfo
elevem despesas; (iii) reduzir a despesa mensal com cargos de livre
provimento em 10% na comparacdo com o més de junho de 2014; e (iv)
limitar as despesas com publicidade e propaganda a 50% da média dos
valores empenhados nos 1ltimos trés anos.

Ademais, € recuperada a contrapartida de publicacfo, em até 180
dias a contar da data de assinatura do primeiro termo aditivo, da lei estadual
de responsabilidade fiscal com contetido minimo que preveja a instituicdo de
monitoramento fiscal continuo das contas do ente, a instituicdo de critérios
para avaliacdo periddica dos programas do ente, a definicdo de limite para o
acréscimo das despesas orcamentirias ndo financeiras, deduzidas dos
investimentos e das inversdes financeiras, ao montante de 80% do
crescimento nominal da RCL do exercicio financeiro anterior em caso desse
tipo de despesas ultrapassar 90% da RCL.

Além disso, essa lei estadual deverd enfrentar um desequilibrio
cronico nas contas publicas. Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional,
entre 2009 e 2015, o crescimento real dos gastos dos estados com o
pagamento de aposentadorias e pensdes foi de 64%, passando de R$ 47
bilhdes para R$ 77 bilhdes (a precos constantes de 2015). O déficit atuarial
dos regimes proprios de previdéncia social dos estados equivale a R$ 2,4
trilhdes, ou seja, 41% do PIB de 2015, o que em termos por servidor ou
pensionista desses regimes préprios equivale a R$ 543 mil.

Portanto, prevé-se a instituicio de um regime de previdéncia
complementar, caso ainda néo tenha sido publicada outra lei com o0 mesmo
efeito, a elevacéo das contribuicdes previdencidrias dos servidores e patronal
ao regime proprio de previdéncia social e a reforma do regime juridico dos
servidores ativos e inativos, civis e militares, para limitar os beneficios,
progressdes e vantagens ao que € estabelecido para os servidores da Unifo.
A contribui¢o previdenciaria dos servidores e patronal ao regime préprio de
previdéncia social devera ser de, no minimo, 14% e 28% respectivamente.
Essa elevacio podera ser implementada gradualmente em até 3 anos, até
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atingir o montante necessario para saldar o déficit atuarial e equiparar as
receitas das contribui¢des e dos recursos vinculados ao regime proprio a
totalidade de suas despesas, incluindo as pagas com recursos do Tesouro.

Também € inserido no art. 4° a exigéncia de contrapartida tendente
a melhorar o ambiente tributdrio das empresas brasileiras. Como se sabe, ha
uma multiplicidade de exigéncias fiscais no Pais que acarreta elevado custo
para as empresas. No ambito dos estados, a situacdo € cadtica, mais
especificamente quanto ao ICMS. Os Fiscos estaduais exigem obrigacdes
acessérias cujas informagdes muitas vezes sdo previamente conhecidas da
Administracdo Tributdria. Soma-se a isso a inexisténcia de uniformidade
entre as exigéncias de cada Fisco estadual, o que contribui para o aumento
da complexidade tributéria no Pais.

Portanto, parece justo exigir como contrapartida, no dmbito de
projeto que promove a suavizacdo de pagamentos de compromissos
financeiros com a Unido, que os Estados adiram ao Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED) e se comprometam a eliminar obrigactes
acessOrias cujas informacdes estejam abrangidas pela referida sistemaética, o
que tem sido j& adotado por algumas unidades da federacéo.

Entre as diversas alteracGes propostas & LRF pelo PLP n° 257, de
2016, é oportuno recuperar as medidas de controle duradouro das despesas
de pessoal de todos os entes da Federacgdo.

Essas medidas sfio relativas & abrangéncia do cOmputo das
despesas com pessoal, a proibicéo da concesséo de aumentos de despesas de
pessoal com implementac&o no mandato subsequente do chefe de Poder ou
6rgdo e a implantacdo de nova penalidade ao ente que ndo promover o
reenquadramento de suas despesas de pessoal aos respectivos limites nos
prazos da LRF.

As mudancas propostas no art. 18 da LRF pelo PLP n° 257, de
2016, buscam deixar explicito que as despesas com indenizacdes, auxilios,
sentencas judiciais e requisicdes de pequeno valor serfo computadas nos
limites por Poder e 6rgdo e que, conjuntamente com as despesas de pessoal
de exercicios anteriores, elas serdo computadas no limite de despesa total
com pessoal do respectivo ente. Como a apuracfio mais transparente das
despesas com pessoal levard boa parte dos entes da Federagéo a extrapolarem
de imediato os limites das despesas com pessoal da LRF, hé4 a previsdo de
uma regra de transicio de quinze anos. Supondo que determinado ente
possua hoje despesas com pessoal da ordem de 80% da RCL, aumente essas
despesas anualmente & taxa de inflagdo medida pelo IPCA e tenha aumentos
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reais da RCL de 2% ao ano, entdo a convergéncia aos atuais limites de
despesas com pessoal ocorrera exatamente em quinze anos.

Na complementacio de parecer lida ontem, votei pelo
acatamento integral das Emendas n° 5 e 6 e pelo acatamento parcial da
Emenda n° 7, com subemenda de redag3o.

Passo, agora, a tratar agora das demais emendas apresentadas
em Plenario.

A Emenda n° 11 autoriza a Unifo repactuar dividas estaduais e
municipais que envolvem recursos do FGTS junto a4 Caixa Econdmica
Federal. A divida em quest8o tem duas partes sendo uma vincenda e outra
vencida. A primeira, em sua totalidade, refere-se a operacdes de crédito que
tinham como devedores: COHABSs e Institutos de Previdéncia Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais e como tnica credora a Caixa.

Em relacdo a divida vincenda, uma alternativa & repactuacio
desses débitos seria a reestruturacdo deles diretamente pelo agente devedor
(COHAB, Instituto, estado, DF ou municipio), por meio de um instrumento
contratual entre ele e a Caixa, agente operadora do FGTS, retirando da Unifo
a posicéo de credora que ela ocupa atualmente. Nesse novo formato, a Unifio
passaria a ter o papel de garantidora da nova operacéo e os Estados, DF ¢
Municipios deveriam fornecer as devidas contragarantias.

A Emenda n°® 12 altera o artigo 40 da Lei de Responsabilidade
Fiscal no que tange ao regime de concessdo de garantia, condicionando o
oferecimento dessa, no caso da Unifo, a classificacdo da situacdo financeira
do pleiteante em conformidade com norma do Ministério da Fazenda que
dispde sobre a capacidade de pagamento.

Também foi incluido dispositivo que determina que serdo
recolhidos & conta Unica do respectivo tesouro todas as disponibilidades de
recursos de todos os seus Poderes ¢ ()rgéos, inclusive de seus fundos,
reforcando o art. 56 da Lei n° 4.320/64, que instituiu o principio de unidade
de tesouraria, que hoje nfo € observado adequadamente.

Além disso, foram resgatadas a alteracdo das regras de
transparéncia fiscal constantes da vers@io inicial do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n® 257, de 2016, com o acréscimo de que os Poderes e
os orgdos devem utilizar o sistema de execucfo orcamentdria e financeira
mantido e gerenciado pelo Poder Executivo, sem prejuizos de suas
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constam da LRF, além de permitir ao Ministério da Fazenda a criac8o de um
registro eletronico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e
externa.

A Emenda n°13 institui o Regime de Recuperacéo Fiscal para
os Estados que estfio em situacfo fiscal critica. Ou seja, caso se verifique
cumulativamente, receita corrente liquida menor que a divida consolidada,
receita corrente menor que a soma das despesas de custeio e volume de
obrigacdes contraidas maior que as disponibilidades de caixa de recursos néo
vinculados.

O ente em “recuperacéo” devera elaborar lei com o Plano de
Recuperacio Fiscal, a ser avaliado pelo Ministério da Fazenda e homologado
pelo Presidente da Republica, a quem cabe deferir o Regime de Recuperacéo
Fiscal. Séo exigidas fortes contrapartidas para a realizacdo de um ajuste
estrutural nas contas publicas dos Estados sob esse regime especial.

Em relac@io as despesas sfo exigidas contencfo do crescimento
automatico da folha de saldrios, estabelecimento de regras mais rigidas para
a concessdo de pensdes, a realizacio de reforma administrativa e a realizac&o
de leildes para pagamento das obrigacSes com fornecedores. O regime se
estende a todos os Poderes do ente em "recuperacéo".

Com relagdo as receitas, o ente deve promover a elevacdo de
contribuicSes previdencidrias de ativos, inativos e pensionistas até o limite
de 14%, a reducfo das rentncias fiscais pré-existentes e o ajuste de aliquotas
tributarias (ICMS, IPVA, ITCMD) para, pelo menos, 0 maximo autorizado
pelo Senado Federal quando for o caso, ou o percentual méximo observado
em outros estados da federagéo, a ser divulgado pelo CONFAZ.

A Emenda n°9 impGe as sanc¢des no caso de descumprimento
das obrigacGes impostas pelo Regime de Recuperacéo Fiscal.

A Emenda n°10, inclui nas renegociacdes autorizadas com 0
BNDES o cumprimento do art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal que
trata especificamente das condi¢cdes exigidas nas operagdes dos Entes
Federados com as institui¢Ges financeiras.

A Emenda n°® 14 propde a alteracfio do § 3° do art. 18 da LRF
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dos Poderes e dos orgdos de que trata o art. 20 da LRF, inclusive as
financiadas com recursos do Tesouro, somente ocorrera a partir da
publicacéo da lei complementar resultante do PLC. A justificativa € evitar
que os Poderes e 6rgéos que ndo incluem em seus orcamentos 0s gastos com
inativos e pensionistas extrapolem imediatamente os seus limites.

J4 a Emenda n° 15 sugere a modificacdo do § 3° do art. 18 da
LRF para prever que a incluséo das despesas com inativos e pensionistas no
total da despesa com pessoal dos Poderes e orgdos a que se refere o art. 20
da LRF ocorra a razdo de 1/10 (um décimo) a cada exercicio financeiro, a
partir do exercicio financeiro subsequente ao da publicacdo da lei
complementar resultante do PLC. Durante esse periodo de dez anos, a
diferenca seria computada nos limites do Poder ou érgdo que atualmente
efetua esse cOmputo em seu limite.

Por sua vez, a Emenda n° 16 tem por alvo suprimir o § 3° do art.
18 da LRF com o intuito de que as despesas com inativos nfo sejam
computadas obrigatoriamente pelos Poderes e 6rgdos a que esses inativos
estdo vinculados. Segundo a Justificacfio, a competéncia para gerir os
recursos arrecadados dos regimes proprios de previdéncia dos servidores
publicos pertence ao Poder Executivo, que € responsavel, nos termos do art.
2°daLein®9.717, de 1998, para cobrir eventuais insuficiéncias financeiras
do respectivo regime proprio.

A Emenda n° 17 propde a supressdo do § 5° do art. 18 da LRF
para que o computo das despesas com pessoal nédo inclua as despesas com
indenizagOes e auxilios, mesmo de exercicios financeiros anteriores, com
sentencas judiciais e com requisicdes de pequeno valor. A justificativa da
emenda para essa supresséo se baseia no fato de que as despesas com auxilios
e indenizacdes ndo sdo de cardter remuneratério, néo se incorporando aos
proventos de aposentadoria ou beneficios de pensdo, além disso
supostamente conflitam com o principio contébil da competéncia.

Por seu turno, a Emenda n°® 18 visa suprimir as expressodes
“indenizacdes” e “ainda que de periodos anteriores ao periodo de apuracdo”
contidas no § 5° do art. 18 da LRF. A Justificacdo apresenta os argumentos
j& expostos de que as despesas com indenizacOes ndo constituem despesas
de natureza remuneratdria e conflitam com o principio da competéncia.

A Emenda n° 19 propde a alteragdo do § 7° do art. 18 da LRF
para prever que, ao invés de se acrescer ao computo das despesas totais com
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liquidadas no periodo de apuracfio, serdo acrescidos os valores pagos
referentes as despesas de exercicios anteriores de competéncia do periodo de
apuracdo. A emenda justifica essa alteracio com o argumento de que a
redacdo do substitutivo deixa explicito que todas as despesas dos exercicios
financeiros anteriores que forem liquidadas no periodo de apuracio das
despesas com pessoal farfio parte dessas ultimas, mesmo aquelas
pertencentes ao periodo anterior & competéncia do periodo de apurac#o.

Ja a Emenda n° 20 tem por objetivo alterar o art. 13 do PLC n°
54, de 2016 — Complementar, para prever que o prazo de convergéncia aos
limites vigentes das despesas com pessoal por parte dos entes que estiverem
desenquadrados por causa das alteracdes promovidas no computo dessas
despesas seja majorado de dez para vinte anos, com reducéo do excedente a
razdo de 1/20 (um vinte avos) a cada exercicio financeiro. A seu tempo, a
Emenda n® 16 altera a cldusula de vigéncia para prever que a lei
complementar resultante do PLC entre em vigor a partir de 1° de janeiro do
ano subsequente ao da sua publicacio.

Por sua vez, a Emenda n° 21 propde a supresséo do inciso IV do
§ 3° do art. 23 da LRF para eliminar a sancéo de nfo concesséo de adicionais
por tempo de servico, incorporacéo de cargo ou de funcdo comissionada,
progressdes e promogdes nas carreiras, bem como de nfo conversdo em
pecunia de direitos e vantagens, exceto militares por ocasifio de passagem
para a reserva, em caso de descumprimento dos limites das despesas de
pessoal por parte de Poder ou 6rgdo referidos no art. 20 da LRF. A intencéo
da emenda € eliminar essa punicdo por entender que ela afeta diretamente os
servidores publicos, e nfo apenas o ente federativo.

A Emenda n°® 22 visa alterar a clausula de vigéncia do presente
projeto para que a lei entre em vigor a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente ao da sua publicacdo.

A Emenda n° 23 tem por alvo a supressdo da redacdo do art. 14
do PLC na forma do substitutivo para manter a redagfo atual do art. 19 da
LRF. Conforme a emenda, essa supressfio deveria ocorrer, visto que as
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado ao pagamento
de inativos, inclusos o produto da alienacfo de ativos e o superavit financeiro
do fundo, sdo patriménio do fundo do regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos, consequentemente pertencem a esses ultimos € néo ao
Tesouro do ente federativo.
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Por fim, a Emenda n° 24 propde a supressdo do Capitulo II do
substitutivo, que trata das medidas de reforco & LRF, sob a justificativa de
que, devido a ndo criacdo do Conselho de Gestdo Fiscal, existe, no &mbito
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Grupo Técnico de Padronizacio
de Relatérios (GTREL), responsével por, entre outras tarefas, aprimorar as
interpretacdes técnicas sobre a LRF e examinar proposicGes de legislacdo
relativas as suas competéncias, cuja composicdo possui representantes da
Unido, dos estados e do Distrito Federal, dos municipios, dos 6rgéos de
controle e dos 6rgdos de representacio nacional em assuntos ligados & LRF.
Afirma ainda que seria necesséria a realizacfio de debates em audiéncias
publicas com a manifestacdo de todos os atores envolvidos dada a magnitude
das mudancas pretendidas. Ressalta também que a iniciativa mais condizente
com as preocupacdes da LRF seria a implantacdo do Conselho de Gestéo
Fiscal.

ANALISE

A Emenda n° 11 se constitui em um novo refinanciamento de
dividas estaduais junto & Caixa Econdmica, o que permite mais um alivio
financeiro para esses entes, sobretudo para aqueles entes que foram menos
beneficiados com o alongamento e reducfo das prestacdes das dividas com
a Unifo. Esse dispositivo combinado a autorizac@o para repactuar dividas
com o BNDES traz maior equilibrio federativo nesse amplo processo de
renegociacdo em curso. Por isso, merece ser aprovada.

As Emendas n°13 e n° 9 se referem ao Regime de Recuperacio
Fiscal. Esse programa € destinado para os Estados que estdo em rota de
insolvéncia com graves problemas de liquidez. Representa uma saida
organizada para a crise fiscal.

Os pagamentos dos servigos das dividas com a Unifo serfo
suspensos por 3 anos e serdo autorizados financiamentos para a
reestruturacdo de dividas com institui¢des financeiras, para adotar programas
de demissfo voluntiria e para adocfio de leildes para pagamentos de

obrigacdes com fornecedores.

Com isso, os governos estaduais terdo um folego para equalizar
os pagamentos com folha de pessoal e regularizar dividas com os

P
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fornecedores, sem prejudicar, como hoje acontece no Rio, Minas e Rio
Grande do Sul, o funcionamento normal dos servicos basicos para a
populacéo. A contrapartida € adotar medidas fiscais estruturais no sentido de
dar sustentabilidade fiscal de longo prazo.

A Emenda n° 12 tem o mérito de promover um melhor
disciplinamento na concessfo de aval da Uniflo para os empréstimos dos
Estados trard maior seguranca juridica e menor discricionariedade, o que
permitird aos entes que se ajustarem e que tem capacidade financeira efetiva
acessar de modo mais célere linhas de financiamento com instituicdes
financeiras, inclusive multilaterais. Além disso, como o volume de garantias
que permite o acesso aos financiamentos € limitado, os Estados com as
contas publicas mais organizadas poderfo ser mais beneficiados.

Além disso, a ado¢8o da conta Unica para os tesouros estaduais
¢ um instrumento que permite um melhor monitoramento € um maior
controle nas contas fiscais desses entes. Com relacdo as medidas de
transparéncia fiscal na LRF esses dispositivos ja foram acatados em emenda
de mesmo teor do Senador Ricardo Ferrago.

Finalmente, para garantir maior seguranca juridica aprovamos a
Emenda n°10.

Além disso, realizamos ajustes redacionais com intuito de
atender a boa técnica legislativa nas emendas n° 9, 12 e 13.

A Emenda n° 14 visa postergar o inicio da vigéncia do computo
mais amplo das despesas de pessoal pelos Poderes e érgédos e, portanto, o
inicio da necessidade de reenquadramento aos limites da LRF, caso
necessario. De todo modo, nfo se deve esquecer que o dispositivo trazido
pelo substitutivo objetiva eliminar a lacuna de interpretacdo a respeito de
qual Poder seria o responsavel pela assuncdo contabil das despesas com
inativos e pensionistas dos outros Poderes. A ideia ¢ deixar claro que cada
Poder e 6rgéo assuma o computo das despesas relativas aos seus respectivos
servidores inativos para fins de apuracdo dos limites da LRF. Assim, ao
postergar a aplicacfio imediata da mudanca pretendida, a emenda conflita
com a intenc¢do original da mudanca da LRF.

Por sua vez, a Emenda n° 15 tem a mesma intencZo da emenda
anterior, qual seja, evitar que o computo mais amplo das despesas de pessoal
provoque imediatamente o inicio do reenquadramento aos limites da LRF
dos Poderes e d6rgdos que atualmente ndo computam em Seus 1imj£e_§ 0s
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gastos com inativos. Vale afirmar que a adogfio dessa prética de transferir
para o Poder Executivo o computo das despesas com inativos deriva de
interpretacdo da LRF divergente da adotada pela STN. Assim, a emenda
atenua a ideia de que cada Poder e 6rgio deve ser responsével direto pelo
cOmputo das despesas de pessoal de seus servidores inativos, em
contraposicdo a ideia de se estipular regras claras sobre esse assunto.

A Emenda n° 16 tem razéo ao afirmar que o Poder Executivo
repassa aos outros Poderes parcelas duodecimais para o custeio de suas
despesas, incluindo pessoal, porém isso ndo implica que estes ultimos n&o
devem contabilizar adequadamente as suas despesas de pessoal em seus
préprios limites. Tampouco o argumento de que o Poder Executivo institui e
arrecada contribuicOes e gere os regimes préprios previdencidrios afasta as
disposicdes da LRF, lei de carater nacional, sobre o computo das despesas
de pessoal. Além do mais, o argumento de que alguns Poderes extrapolaréio
os seus limites se tiverem que se adequar & redacdo proposta & LRF e
promoverdo exoneracdes em massa néo leva em conta a regra de transigéo
de convergéncia das despesas aos limites vigentes.

Ja a Emenda n° 17 foge & constatacdo de que, embora sejam de
carater indenizatorio ou de auxilio, a criacgo e a ampliacfo do pagamento de
diversos tipos de auxilios t€m representado uma forma de incrementar as
despesas com pessoal sem se preocupar com os limites dessas despesas.
Assim, mesmo nfo sendo verbas tipicamente remuneratérias, sendo que,
inclusive, as de origem indenizatéria nfo se sujeitam ao teto constitucional,
ndo se pode alegar que essas despesas nfo estdo relacionadas com pessoal.
Na esséncia, elas sfo despesas de pessoal, daf a tentativa de o substitutivo
inclui-las formalmente no computo das despesas totais com pessoal sujeitas
aos limites da LRF.

Adicionalmente, nfio se pode alegar que o computo das despesas
de carater indenizatério ou de auxilios de exercicios anteriores desrespeita o
principio da competéncia, segundo o qual as receitas e as despesas devem
ser apuradas no momento em que juridicamente geram o direito de,
respectivamente, recebimento e pagamento ao Estado, mesmo que néo haja
entrada ou desembolso imediato de caixa. Como a concessdo de novos
auxilios nfo raramente retroage no tempo, € imprescindivel o cdmputo dos
valores retroativos nos montantes das despesas de pessoal, sob o risco de que
o reconhecimento das despesas relativas aos anos anteriores nunca seria
realizado, em afronta ao préprio principio da competéncia.

Por seu turno, a Emenda n°® 18 possui contetdo similar a
anterior, mas apenas busca eliminar do cdmputo das despesas com pessoal
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os valores relativos as indenizacGes e aos auxilios de exercicios anteriores ao
periodo de apuracdo. Como mencionado, ndo subsiste o argumento de
desrespeito ao principio da competéncia. Ademais, convém enfatizar que o
§ 5° do art. 18 trazido pelo substitutivo apenas busca tornar realista o
cumprimento dos limites das despesas com pessoal, sem a permisséo para
que alguns Poderes e 6rgdos criem despesas essencialmente de pessoal fora
dos limites da LRF. Isso certamente aprimorara o controle e a transparéncia
das despesas de pessoal no setor publico, induzindo os gestores publicos a
maior responsabilidade na conducdo da politica de pessoal.

SF/16630.04235-80

No tocante & Emenda n°® 19, importa esclarecer que o trecho
original da redagdo do substitutivo “despesas de exercicios anteriores
liquidadas no periodo de apuracéo” possui significado mais abrangente que
o pretendido pelo trecho da emenda “despesas de exercicios anteriores de
competéncia do periodo de apuracéo”, pois aquelas, além de englobar estas,
também englobam as despesas liquidadas no periodo de apuracéo de
competéncia de periodos anteriores. A justificativa para essa abrangéncia
maior reside no fato de que é necessario que o computo das despesas de
pessoal também reflita a eventual criacdo de despesas retroativas aos anos
anteriores.

De qualquer modo, nfo haverd riscos de computo de despesas
em duplicidade, pois as despesas de exercicios anteriores serdo computadas
em funcio de sua liquidacfo, que €, nos termos da Lei n° 4.320, de 1964, a
etapa da execucdo da despesa publica em que se verifica o direito adquirido
do credor com base nos titulos ¢ documentos comprobatérios do respectivo
crédito. Nesse sentido, a nova regra trazida pelo substitutivo, ao contrario do
que afirma a Emenda n° 14, nfo fere o principio contébil da competéncia,
pois seria a ndo consideracfio de eventuais despesas retroativas que tornaria
esse principio contébil falho.

Pagina: 13/44 14/12/2016 17:05:09

A Emenda n° 20 nfo merece prosperar, pois a convergéncia em
dez anos das despesas de pessoal recalculadas de acordo com as regras
trazidas pelo substitutivo e que excederem os limites da LRF exige
crescimento da receita corrente liquida (RCL), em termos reais, de 3% ao
ano, que € inferior a taxa média de crescimento real da RCL estadual entre
2001 e 2015, a qual foi de 5,3% ao ano. O estado de Séc Paulo no periodo
em questdo teve o percentual de crescimento real da RCL de 3,4% ao ano,
que foi 0 menor na comparacéo com os outros estados e o Distrito Federal,
mas acima do minimo necessario para a convergéncia.

¢8118ad361943aae69ae069bca57d840a0941c51

A Emenda n° 21 desconsidera que a redacfio proposta pelo
substitutivo, ao impedir que o Poder ou 6rgéo que estiver acima dos limites
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que a eles sdo impostos para as despesas com pessoal nfo concedam
progressdes nem promocdes, objetiva tdo somente néo elevar ainda mais o
percentual das despesas com pessoal acima dos correspondentes limites.
Trata-se de uma medida que coaduna com os principios trazidos pelo art. 1°
da LRF em relacéo a correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas.

A seu tempo, a Emenda n° 22 ao propor alteracéo da clausula de
vigéncia se esquece do fato de que o adiamento da vigéncia da lei
complementar oriunda do PLC para o ano de 2018 atrasar4 a assinatura dos
termos aditivos relativos & renegociacio das dividas junto as instituicdes
publicas federais com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social, isto €, os estados, principalmente, das regides Centro-
Oeste, Nordeste e Norte terfio que aguardar quase um ano para usufruir da
caréncia de quatro anos dessas dividas se a data de publicacdo da lei
complementar ocorrer somente em 2017.

Ao contrario do que afirma a Emenda n® 23, o art. 19 da LRF
deve ter parte de seus dispositivos revogados para haver a conciliacdo com
as alteracGes propostas no art. 18 da LRF. Em particular, € importante
esclarecer que a proposta de revogacfo da alinea ¢ do inciso VI do § 1° do
art. 19 da LRF se deve a situacdo de que atualmente, apenas se o regime
proprio néo tiver promovido o equilibrio financeiro e atuarial e apresentar
déficits financeiros em todos os exercicios, os valores repassados pelo
Tesouro do ente federado destinado a cobrir o déficit do exercicio (déficit
financeiro) ou a constituir a reserva financeira do regime proprio seréo
computados como despesas de pessoal com inativos. Assim, €
imprescindivel expandir o céalculo como despesa de pessoal
independentemente da promocfo do necessédrio equilibrio financeiro e
atuarial, pois boa parte dos regimes proprios de previdéncia s@o hoje
atuarialmente deficitérios.

A Emenda n° 24 n3o considera trés fatos. Em primeiro lugar,
compete constitucionalmente ao Congresso Nacional discutir € aprovar
mudanc¢as na LRF. Em segundo lugar, os artigos da LRF abordados pelo
substitutivo so originarios do PLP n°® 257, de 2016, base do PLC em exame,
enviado pelo Poder Executivo federal, do qual a STN faz parte. Em terceiro
lugar, a lei é o melhor instrumento para eliminar as brechas atualmente
exploradas por diversos entes da Federacdo em detrimento da transparéncia
e responsabilidade na gestéo publica.
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III - VOTO

Diante do exposto, proponho voto pela aprovagio integral das
Emendas n*® 9 a 13, com ajustes redacionais, e pela rejeicdo das Emendas n°
14 a 24, na forma do seguinte substitutivo.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA n° 54 (SUBSTITUTIVOQ),
DE 2016 — Complementar

Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao
B Distrito Federal e medidas de estimulo ao
<3 reequilibrio fiscal; e altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o Decreto-Lei n® 2.848,
g? de 7 de dezembro de 1940, a Lei Complementar n°
A . 148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n® 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e a Medida Proviséria

n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO1
DO PLANO DE AUXILIO AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL
Secéo I

Das Dividas de que Tratam as Lei n® 9.4968.727, de 5 de novembro de 1993

Art. 1° A Unifo poder4d adotar, nos contratos de
refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e o Distrito Federal
com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, ¢ nos contratos de
abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida
Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, mediante celebracéo de
termo aditivo, o prazo adicional de até duzentos e quarenta meses para o
pagamento das dividas refinanciadas.

§ 1° O aditamento previsto no caput estd condicionado a
celebracfio do aditivo contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar
n® 148, de 25 de novembro de 2014.

§ 2° O novo prazo para pagamento serd de até trezentos e
sessenta meses, conforme efetivamente definido em cada um dos contratos
vigentes, acrescido do prazo de que trata o caput, contado a partir da data de
celebracdo do instrumento contratual original e, caso o ente federado tenha

p2016-10488
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firmado um instrumento relativo a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997,
¢ outro relativo 2 Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001,
serd contado a partir da data em que tiver sido celebrado o primeiro dos dois
contratos.

§ 3° Para fins do aditamento contratual referido no caput, seréo
considerados os valores consolidados dos saldos devedores das obrigacdes
referentes ao refinanciamento objeto da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e dos financiamentos de que trata a Medida Proviséria n® 2.192-70, de
24 de agosto de 2001, quando for o caso.

§ 4° As prestacfes mensais e consecutivas serfo calculadas com
base na Tabela Price, afastando-se as disposicdes contidas nos arts. 5° e 6°
da Lein® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

§ 5° Os efeitos financeiros decorrentes do aditamento de que
trata este artigo serdo aplicados a partir de 1° de julho de 2016.

§ 6° Estéo dispensados, para a assinatura do aditivo de que trata
o caput, todos os requisitos legais exigidos para a contratacdo com a Unifo,
inclusive os dispostos no art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 7° O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere
o caput é de trezentos e sessenta dias, contado da data de publicacfo desta
Lei Complementar.

§ 8° A concessfo do prazo adicional de até duzentos e quarenta
meses de que trata o caput deste artigo e da reducfo extraordinéaria da
prestacio mensal de que trata o art. 3° depende da desisténcia de eventuais
acBes judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato ora
renegociados, sendo causa de rescisdo do termo aditivo a manutengdo do
litigio ou o ajuizamento de novas acdes.

Art. 2° Ficam dispensados os requisitos legais para contratacéo
de operacdo de crédito e para concessdo de garantia, exigidos nos arts. 32,
33 ¢ 40 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, nas
renegociacBes dos contratos de empréstimos e financiamentos celebrados até
31 de dezembro de 2015 entre as institui¢des publicas federais e os Estados
e o Distrito Federal, com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social - BNDES.
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Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder reducio
extraordindria da prestacdio mensal das dividas referidas no art. 1° mediante
a celebracéo de aditivo contratual.

§ 1° O aditamento previsto no caput esta condicionado a
celebracdo do aditivo contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar
n° 148, de 25 de novembro de 2014.

§ 2° Os valores pagos a Unifo serdo imputados prioritariamente
ao pagamento dos juros contratuais, sendo o restante destinado & amortizacdo
do principal da divida.

§ 3° Para os meses de julho a dezembro de 2016, poderé ser
concedida reducéo extraordinéria de até 100% (cem por cento) da parcela
mensal devida nos termos dos contratos de que trata a Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e a Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de
2001.

§ 4° Para os meses de janeiro de 2017 a junho de 2018, podera
ser concedida reducdo extraordinéria da parcela mensal devida nos termos
dos contratos de que trata a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, ¢ a
Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, da seguinte forma:

I - para janeiro de 2017, reducdo extraordinaria de 94,73%
(noventa e quatro inteiros e setenta e trés centésimos por cento);

IT — para fevereiro de 2017, reducfio extraordinaria de 89,47%
(oitenta e nove inteiros e quarenta e sete centésimos por cento);

III - para marco de 2017, reducfio extraordinaria de 84,21%
(oitenta e quatro inteiros e vinte € um centésimos por cento);

IV - para abril de 2017, reducdo extraordindria de 78,94%
(setenta e oito inteiros e noventa e quatro centésimos por cento);

V - para maio de 2017, reducfo extraordinaria de 73,68%
(setenta e trés inteiros e sessenta e oito centésimos por cento);

VI - para junho de 2017, reducdo extraordindria de 68,42%
(sessenta e oito inteiros e quarenta e dois centésimos por cento);
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VII - para julho de 2017, reducdo extraordinaria de 63,15%
(sessenta e trés inteiros e quinze centésimos por cento);

VIII - para agosto de 2017, reducdo extraordinéria de 57,89%
(cinquenta e sete inteiros e oitenta e nove centésimos por cento);

IX - para setembro de 2017, reducéo extraordinaria de 52,63%
(cinquenta e dois inteiros e sessenta e trés centésimos por cento);

X - para outubro de 2017, reducdo extraordinaria de 47,36%
(quarenta e sete inteiros e trinta e seis centésimos por cento);

X1 - para novembro de 2017, reducfo extraordinaria de 42,10%
(quarenta e dois inteiros € dez centésimos por cento);

XII - para dezembro de 2017, reducdo extraordinaria de 36,84%
(trinta e seis inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento);

XIII - para janeiro de 2018, reducfo extraordinaria de 31,57%
(trinta € um inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento);

X1V - para fevereiro de 2018, reducéo extraordinaria de 26,31%
(vinte e seis inteiros e trinta € um centésimos por cento);

XV - para marco de 2018, reducéo extraordindria de 21,05%
(vinte e um inteiros e cinco centésimos por cento);

XVI - para abril de 2018, reducdo extraordinaria de 15,78%
(quinze inteiros e setenta e oito centésimos por cento);

XVII - para maio de 2018, reducdo extraordinaria de 10,52%
(dez inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento); €

XVIII - para junho de 2018, reducéo extraordinaria de 5,26%
(cinco inteiros e vinte e seis centésimos por cento).

§ 5° A reducfo extraordinaria de que trata o caput fica limitada
ao valor de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), por Estado,
para cada prestacdo mensal.
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§ 6° Enquanto perdurar a reducfo extraordindria das prestacdes
referida no caput, fica afastada a incidéncia de encargos por inadimplemento
sobre as parcelas da divida refinanciada néo pagas, assim como o registro do
nome do Estado ou do Distrito Federal em cadastros restritivos em
decorréncia, exclusivamente, dessa redugéo.

§ 7° O disposto no § 6° nfo se aplica as situacdes nas quais
houver inadimplemento em relacfo a parcela da prestacdo devida.

§ 8° Os wvalores ndo pagos correspondentes a reducéo
extraordindria serfio apartados e posteriormente incorporados ao saldo
devedor em julho de 2018, devidamente atualizados pelos encargos
financeiros contratuais de adimpléncia.

Art. 4° A Unifo podera celebrar os termos aditivos de que trata
os arts. 1° a 3° desta Lei Complementar, cabendo aos Estados e ao Distrito
Federal adotar as necessérias providéncias para implementar as seguintes
contrapartidas:

I —limitar o crescimento anual das despesas primarias correntes,
exceto transferéncias constitucionais a Municipios ¢ Pasep, & variacdo da
inflacéo, aferida anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA ou por outro que venha a substitui-lo, durante os dez anos
subsequentes a assinatura do primeiro termo aditivo previsto nos arts. 1°a 3°
desta Lei Complementar, com a possibilidade de reavaliacdo do método de
correcdo do limite de crescimento anual das despesas primérias correntes, a
partir do quinto exercicio financeiro de sua vigéncia;

Il — vedar a edicéo de novas leis ou a criacdo de programas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria ou
financeira, durante os vinte € quatro meses subsequentes & assinatura do
primeiro termo aditivo previsto nos arts. 1° a 3° desta Lei Complementar;

II1 — suspender a admiss&o ou contratacfo de pessoal, a qualquer
titulo, inclusive por empresas estatais dependentes, por autarquias € por
fundacBes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as
reposi¢cGes decorrentes de vacéncia, aposentadoria ou falecimento de
servidores nas areas de educacfo, salide e seguranca, bem como as
reposicdes de cargos de chefia e de direco que nfo acarretem aumento de
despesa, em qualquer caso sendo consideradas apenas as vacéncias ocorridas
a partir da data de assinatura do termo aditivo, durante os vinte e quatro
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meses subsequentes a assinatura do primeiro termo aditivo previsto nos arts.
1° a 3° desta Lei Complementar;

IV — reduzir em 10% (dez por cento) a despesa mensal com
cargos de livre provimento, em comparacfo com a do més de junho de 2014,
durante os vinte e quatro meses subsequentes a assinatura do primeiro termo
aditivo previsto nos arts. 1° a 3° desta Lei Complementar;

V — limitar as despesas com publicidade e propaganda a 70%
(setenta por cento) da média dos empenhos efetuados nos ultimos cinco
exercicios, durante os vinte e quatro meses subsequentes a assinatura do
primeiro termo aditivo previsto nos arts. 1° a 3° desta Lei Complementar.

VI - observar, a partir de primeiro de janeiro de 2019, todos os
projetos inseridos no dmbito do Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED), instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, incluidos
aqueles regulamentados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) em conjunto com a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), e a concomitante eliminacfio da exigéncia, por outros meios, de
informacGes abrangidas pela referida sistemética de cumprimento de
obrigacfo acessoéria; €

VII — publicar, em até cento e oitenta dias, contados da data de
assinatura do primeiro termo aditivo previsto nos arts. 1° a 3° desta Lei
Complementar, lei que estabeleca normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal do ente, com amparo no Capitulo II do
Titulo VI, combinado com o disposto no art. 24, todos da Constituicdo
Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e que
contenha, no minimo, os seguintes dispositivos:

a) instituicdo de monitoramento fiscal continuo das contas do
ente, de modo a propor medidas necessarias para a manutencéo do equilibrio
fiscal;

b) instituicdo de critérios para avaliagdo periddica dos
programas e dos projetos do ente, com vistas a aferir a qualidade, a eficiéncia
e a pertinéncia da sua manutencdo, bem como a relacdo entre custos e
beneficios de suas politicas publicas, devendo o resultado da avaliagdo ser
tornado publico;

¢) definicdo de limite maximo para acréscimo da despesa
orcamentaria ndo financeira, deduzida dos investimentos e das f)nversoes
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financeiras, a0 montante correspondente a 80% (oitenta por cento) do
crescimento nominal da receita corrente liquida do exercicio anterior;

d) instituicdo do regime de previdéncia complementar a que se
referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constitui¢do, caso ainda nfo tenha
publicada outra lei com o mesmo efeito; “,
> Al

e) elevacdo das aliquotas de contribuicéo previdencie’;ﬁa dos
servidores e patronal ao regime proprio de previdéncia social para 14%
(quatorze por cento) e 28% (vinte e oito por cento) respectivamente, podendo
ser implementada gradualmente em até 3 (trés) anos, até atingir o montante
necessario para saldar o déficit atuarial e equiparar as receitas das
contribuicdes e dos recursos vinculados ao regime proprio a totalidade de
suas despesas, incluindo as pagas com recursos do Tesouro; e

f) reforma do regime juridico dos servidores ativos e inativos,
civis e militares, para limitar os beneficios, as progressdes e as vantagens ao
que ¢ estabelecido para os servidores da Uniéo.

§ 1° A exigéncia de que trata a alinea ¢ do inciso VII do caput
s0 serd aplicavel no caso da despesa orcamentéria ndo financeira, deduzida
dos investimentos € das inversdes financeiras, ultrapassar 90% da receita
corrente liquida.

§ 2° O disposto na alinea e do inciso VII do caput ndo impede
que o estado ou o Distrito Federal estabeleca aliquotas de contribuicéo
prevideggié}g%s dos servidores e patronal ao regime proprio de previdéncia
social Euﬁgriore§ a 14% {quatorze por cento) e 28% (vinte e oito por cento),
respectivamente.

§ 3° O nfo cumprimento das contrapartidas previstas neste
artigo implicaré a revogagfo do prazo adicional de que trata o art. 1°, da
renegociacdo dos contratos de que trata o art. 2° e da reduc@o de que trata o
art. 3°.

§ 4° Revogado o prazo adicional de que trata o art. 1° e a
renegociacdo dos contratos de que trata o art. 2°, ficam afastados seus efeitos
financeiros, devendo o Estado ou o Distrito Federal restituir 2 Unido e as
institui¢des publicas federais os correspondentes valores diferidos, relativos
ao prazo adicional ou as renegociacdes, nas prestagdes subsequentes a
propor¢do de 1/12 (um doze avos) por més, aplicados os encargos contratuais
de adimpléncia. P
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§ 5° A medida prevista no inciso VI do caput nfo se aplica
obrigatoriamente as microempresas € empresas de pequeno porte optantes
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), cuja sistemética para exigéncia de obrigacBes acessOrias e
escrituracdo fiscal digital segue o disposto na Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 6° A avaliacdo do cumprimento das contrapartidas previstas
neste artigo serd regulamentada por ato do Poder Executivo.

Art. 5° Fica a Unifio autorizada a receber as parcelas de divida
vencidas ¢ ndo pagas em decorréncia de mandados de seguranga providos
pelo Supremo Tribunal Federal no 4mbito das discussGes quanto &
capitalizacdo composta da taxa do Sistema Especial de Liquidacfo ¢ de
Custédia — SELIC para efeito do disposto no art. 3° da Lei Complementar n°
148, de 25 de novembro de 2014, em até vinte e quatro prestacdes mensais €
consecutivas, devidamente atualizadas pelos encargos de adimpléncia
contratuais vigentes, vencendo-se a primeira em julho de 2016, e sempre na
data de vencimento estabelecida nos contratos de refinanciamento.

Paragrafo unico. As prestacSes de que trata o caput serdo
apuradas pelo Sistema de Amortizacdo Constante - SAC.

Art. 6° A Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro de
2014, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

III - a despesa com pessoal;

IV - as receitas de arrecadacdo propria;

“Art. 5°-A A avaliacio relativa ao cumprimento das metas ou
dos compromissos de que trata o § 1° do art. 5° desta Lei
Complementar obedecer4 adicionalmente aos seguintes critérios:
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I - no caso de cumprimento das metas mencionadas nos incisos
Iell do § 1° do art. 5° desta Lei Complementar, o Estado ou
Municipio de capital serd considerado adimplente, para todos os
efeitos, em relacdo ao Programa de Acompanhamento Fiscal,
inclusive se ocorrer descumprimento das metas previstas nos incisos
IIL, IV, V ou VI do § 1° do art. 5°;

II - no caso de descumprimento das metas referentes aos
incisos I ou Il do § 1° do art. 5° desta Lei Complementar, a avaliacéo
podera ser revista pelo Ministro de Estado da Fazenda, para todos os
efeitos, & vista de justificativa fundameniada apresentada pelo
Estado ou Municipio de capital;

SF/16630.04235-80

III - as operagdes de crédito a contratar previstas no Programa
de Acompanhamento Fiscal somente poderfio ser contratadas se o
Estado ou Municipio de capital estiver adimplente com o Programa
de Acompanhamento Fiscal;

IV - adicionalmente, para os Municipios das capitais que
tiverem aderido ao Programa de Acompanhamento Fiscal, por meio
de termo aditivo ao contrato vigente do refinanciamento de dividas
firmado com a Unifio ao amparo da Medida Provisdria n® 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001:

a) o descumprimento das metas e dos compromissos fiscais,
definidos nos Programas de Acompanhamento Fiscal, implicaréd a
imputacio, a titulo de amortizac8o extraordindria exigida juntamente
com a prestacdio devida, de valor correspondente a 0,20% (vinte
centésimos por cento) de 1/12 (um doze avos) da receita corrente
liquida, nos termos definidos no art. 2° da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, correspondente ao exercicio imediatamente
anterior ao de referéncia, por meta néo cumprida; e
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b) a penalidade prevista na alinea a serd cobrada pelo periodo
de seis meses, contados da notificacdo, pela Unifio, do
descumprimento, e sem prejuizo das demais cominagdes pactuadas
nos contratos de refinanciamento.”

Art. 7° A Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

III - despesa com pessoal;

IV - receitas de arrecadac#o propria;
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V - gestdo publica; e

VI - disponibilidade de caixa.
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Paragrafo Unico. Os Programas de Reestruturacéo e de Ajuste
Fiscal de que trata esta Lei adotarfo os mesmos conceitos e
definicdes contidos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000.” (NR)

§ 11. Em caso de atraso nos pagamentos das obrigacGes
mensais, serdo aplicados multa de 2% (dois por cento) € juros de
mora de 1% (um por cento) ao més sobre os valores em atraso, sem
prejuizo da execugdo de garantias e demais cominagdes previstas na

legislac&o.” (NR)

Art. 8°. O art. 26 da Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de

agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

AT 2. ettt ettt et et ne s
Pardgrafo GNICO. .oooveeeieeieeeecete ettt

I - o descumprimento das metas e dos compromissos fiscais,
definidos nos Programas de Reestruturacio e de Ajuste Fiscal,
implicard a imputacdio, sem prejuizo das demais cominacles
pactuadas nos contratos de refinanciamento, a titulo de amortizacgo
extraordindria exigida juntamente com a prestacfio devida, de valor
correspondente a 0,20% (vinte centésimos por cento) de 1/12 (um
doze avos) da receita corrente liquida, nos termos definidos no art.
2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de referéncia,
por meta ndo cumprida;

Art. 9°. As alteracdes a que se referem os arts. 6° a 8° serdo

processadas mediante assinatura do respectivo termo aditivo.

Art. 10. O Poder Executivo deverd encaminhar ao Congresso

Nacional, até o tltimo dia Gtil do més subsequente de cada semestre, relatdrio
do cumprimento dos compromissos e, quando cabiveis, das metas relativas
aos contratos de que trata os arts. 1° e 2° pelos Estados e pelo Distrito Federal,
evidenciando, no caso de descumprimento, as providéncias tomadas.
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Secédo II

Das Dividas de que Trata a Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993

Art. 11. Fica a Unifio autorizada a efetuar a quitacfo das
obrigacOes assumidas pela Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, que
envolvam recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, junto & Caixa Econdmica Federal, mediante cessdo definitiva dos
direitos creditorios derivados das operacdes firmadas ao amparo da referida
lei com os Estados e com o Distrito Federal, ou com suas respectivas
entidades da Administra¢do Indireta.

Paragrafo unico. As operacdes de que trata o caput sdo aquelas
para as quais foram mantidos os prazos, os encargos financeiros e as demais
condicdes pactuadas nos contratos originais, inclusive aquelas para as quais
houve renegociaco nos termos da Resolugdo n° 353, de 19 de dezembro de
2000, do Conselho Curador do FGTS.

Art. 12. A cess@o de que trata o art. 11 s6 podera ser realizada
caso o Estado, o Distrito Federal ou a respectiva entidade da Administracio
Indireta celebre, concomitantemente, perante o agente operador do FGTS,
repactuacédo da totalidade das suas dividas decorrentes de financiamentos
obtidos com recursos do FGTS, vencidas e vincendas, derivadas de
operacdes de créditos contratadas até 1° de junho de 2001, abrangidas ou nfo
pela Lei n°® 8.727, de 1993, ainda que estas tenham sido objeto de
renegociacdo anterior.

§1° Fica a Unido autorizada a conceder garantia a repactuacdo
prevista no caput, mediante concessdo de contragarantias por parte dos
Estados e do Distrito Federal, representadas pelas suas receitas proprias e
recursos de que tratam os arts. 155, 157 e 159, incisos I, a, e II, da
Constituicdo Federal.

§2° A repactuacdo de que trata o caput obedecerd as mesmas
condicdes aprovadas pelo Conselho Curador do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — CCFGTS para as renegociacdes de dividas dos demais
agentes financeiros junto ao FGTS.

§3° Para fins da repactuacdo prevista no caput, estfo
dispensados todos os requisitos legais exigidos para a contratacdo com a
Unifo, bem como fica dispensada a verificacdo dos requisitos exigidos pela
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para a realizacdo de
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operacdes de crédito e para a concessdo de garantia pela Unido, sem prejuizo
do disposto no art. 52, VII e VIII, da Constituicdo Federal.

Art. 13. O art. 12 daLein® 8.727, de 5 de novembro de 1993,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

AT D20 o

§ 1° Compreende-se como incluido nas despesas assumidas
pela Unifio o pagamento de eventuais divergéncias entre os saldos
dos contratos de refinanciamento de que trata o art. 1° desta Lei e os
saldos originados das condi¢cGes ajustadas nos contratos transferidos
a Unido, a que se refere o art. 10.

§ 2° A critério da Unifio, o pagamento a que se refere o §1°
poderé ser antecipado, observado o valor econdmico dos créditos,
mediante a emissfo de titulos da divida publica mobilidria federal,
sob a forma de colocag@o direta, cujas caracteristicas serfo definidas
pelo Ministro de Estado da Fazenda.” (NR)

CAPITULO T
DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL
Secédo I
Disposicdes Iniciais

Art. 14. Fica instituido o Regime de Recuperacédo Fiscal de
Estados e do Distrito Federal, com amparo no Capitulo IT do Titulo VI da
Constituicdo.

§1° O Regime de Recuperacéo Fiscal envolve a acdo planejada,
coordenada e transparente de todos os Poderes e 6rgfos para corrigir os
desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas por meio da
implementacdo das medidas emergenciais e reformas institucionais
determinadas no Plano de Recuperacéo elaborado previamente pelo ente que
deseja aderir ao Regime.

§2° Nas referéncias:

I — aos Estados e ao Distrito Federal estdo compreendidos:

rp2016-10488
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a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica; e

b) as respectivas administraces diretas, fundos, autarquias,
fundac@es e empresas estatais dependentes.

II — aos Estados entende-se considerado o Distrito Federal.
Secéo I
DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL
Subsecéo I

Do Plano de Recuperacéo

Art. 15. O Plano de Recuperacdo € o documento em que se
reconhece a situacdo de desequilibrio financeiro, bem como so
especificadas todas as medidas de ajuste, com os respectivos impactos
esperados e prazos de adocdo, sendo implementado mediante lei do estado
que pretenda aderir ao Regime de Recuperacéo Fiscal.

§ 1° A lei de que trata o caput devera conter, necessariamente,
as seguintes medidas:

I — criacBo de programa de desestatizacdo, com vistas a
incentivar a reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade
econdmica, e reforma do Estado, visando maior eficiéncia e eficacia da
gestéo publica;

IT — elevacfo da contribuicdio previdenciaria dos servidores
ativos, inativos e pensionistas para, no minimo, 14% (quatorze por cento);

III — adocdo, pelo Regime Préprio de Previdéncia Social
mantido pelo estado, no que couber, das regras previdencidrias disciplinadas
na Lei n® 13.135, de 17 de junho de 2015;

IV —reducio dos incentivos ou beneficios de natureza tributéria
dos quais decorram rentincias de receitas; T
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V — revisdo do regime juridico unico dos servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacGes publicas para
suprimir beneficios ou vantagens nfo previstos no regime juridico Unico
adotado pela Unido;

VI — postergacdo dos efeitos financeiros das vantagens,
aumentos, reajustes ou adequacdes de remuneracéo de membros de Poder ou
de orgdo, de servidores e empregados publicos e militares ja concedidos e
ainda nfo implementados até a edicdo da lei que instituir o Plano de
Recuperacdo; e

SF/16630.04235-80

VII — autorizac8o para a novacdo de obrigacles contratuais
inadimplidas pelo Estado, mediante realizacgo de leildes de pagamentos, nos
quais sera adotado o critério de julgamento por maior desconto.

§ 2° A vigéncia do Plano de Recuperacdo serd fixada na lei que
o instituir e deverd estar limitada a trinta e seis meses, podendo ser
prorrogada, se necessario, uma Unica vez por periodo nfo superior ao
original, mediante autorizacéo legislativa especifica.

§ 3° A lei que instituir o Plano de Recuperacdo poderd
determinar a reducdo de jornadas de trabalho com reducéo proporcional de
salarios.

§4° No caso do inciso VII do § 1°:
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I - as obrigacdes a serem novadas serdo aquelas inscritas em
restos a pagar processados ou inscritos em restos a pagar nfo processados
que forem liquidados até a data do leilédo; e

II — os leildes de pagamento deverdo ser realizados
semestralmente, enquanto vigorar o Regime de Recuperacéo Fiscal.

§ 5° A critério do ente pode ser aprovada lei estadual, com
vigéncia por até 90 (noventa) dias apds sua publicaco, instituindo o Periodo
Transitorio de Elaboraco de Plano de Recuperacfo, sem os detalhamentos
das medidas de ajuste a que se refere o caput, ou das medidas de que trata o
§ 1°, para fins de suspensgo de bloqueios financeiros efetuados pela Unido,
em decorréncia de avais nfo pagos pelo ente e honrados pela Unifo, que
passardo a ser contabilizados como crédito da Unifo, para eventual
parcelamento no &mbito do Regime de Recuperac¢éo Fiscal.
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§ 6° Finda a vigéncia da lei a que se refere o § 4° a nfo
aprovacdo da lei estadual instituidora do Plano de Recuperacio, nos termos
do caput e dos §§ 1° e 2° implica a imediata cobranca dos créditos
acumulados nos termos do § 4°.

Subsecdo II

Das Condicoes da Recuperacédo Fiscal

Art. 16. Compete ao Presidente da Reptiblica a homologacéo
do Plano de Recuperacé@o e o deferimento do Regime de Recuperacéo Fiscal.

§ 1° O ato de deferimento da Recuperacéo Fiscal deverd definir
os critérios e a metodologia de avaliacdo e acompanhamento da execucéo do
Plano de Recuperacdo e da efetividade do regime e o Orgdo Supervisor
responsavel por essa avaliacdo e acompanhamento.

Art. 17. Para o deferimento da Recuperacdo Fiscal, o Estado
deverd aprovar Plano de Recuperacéo que atenda a todas as disposicdes do
art. 15 desta Lei Complementar e, ao final do exercicio anterior, apresentar,
cumulativamente:

I - receita corrente liquida menor que a divida consolidada;

IT - receita corrente menor que a soma das despesas de custeio;

III - volume de obrigacdes contraidas maior que as
disponibilidades de caixa de recursos néo vinculados.

§ 1° Ato normativo do Ministério da Fazenda definird a forma
de verificacfio das condigGes previstas neste artigo.

§ 2° E vedada a homologacio de Regime de Recuperacéo Fiscal:
I - no ultimo ano de mandato do Governador de Estado;

II — para Estado que ja o tenha requerido e cuja execucéo tenha
sido interrompida em decorréncia de ndo cumprimento do Plano nos tltimos
5 (cinco) anos.
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Subsecdo IIT

Da Verificacgo das CondicGes

Art. 18. A verificacdo das condicdes necessarias a
homologacéo do Plano de Recuperacfo e a instauracio da Recuperagéo
Fiscal caberd ao Ministério da Fazenda.

§ 1° O Estado que ingressar no Regime de Recuperacéo Fiscal
deveréa encaminhar a documentacéo pertinente para apreciagfio no Ministério
da Fazenda em até trinta dias apds a entrada em vigor da lei de que trata o
art. 15 desta Lei Complementar detalhando e quantificando as medidas que
compdem o Plano de Recuperacéo.

§ 2° O Ministério da Fazenda terd quarenta e cinco dias para
analisar a documentacg&o enviada na forma do § 1° deste artigo.

Art. 19. O Ministério da Fazenda poderé requisitar, por ocasifo
da andlise do Plano de Recuperacfo, a transferéncia & Unifo de bens, direitos
e participacdes societarias pertencentes ao Estado, para fins de garantia do
Regime.

§ 1° Os bens, direitos e participacdes societarias transferidos a
Unido serdo alienados, em até 24 meses apds a respectiva recepcéo,
prorrogéveis por até 12 meses, a critério do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Ato normativo do Ministério da Fazenda estabelecerd a
sistemética de alienac@o, sendo que os frutos advindos da alienacdo serdo
aplicados na recuperacdo fiscal do ente.

Art. 20. Verificado o cumprimento de todas as condi¢des dos
arts. 18 e 19 desta lei o Ministério da Fazenda elaborara parecer conclusivo
recomendando a homologacdo do Plano de Recuperacéo e o deferimento da
Recuperagéo Fiscal.

Paréagrafo Unico. A aprovagio pelo ente da transferéncia a que
se refere o art. 19 é condicfo necesséria para que o Ministério da Fazenda
apresente parecer pela viabilidade do Plano de Recuperacéo.
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Subsecéo IV

Da Supervisdo da Recuperacéo Fiscal
Art. 21. Compete ao Orggio Supervisor da Recuperacgo Fiscal:

I — acompanhar a execucéo das obrigacdes fixadas no Plano de
Recuperacio;

II — avaliar a observéncia, pelo ente, das vedacdes a que se refere
o art. 22 e da correta aplicac8o dos recursos obtidos mediante a contratacfo
das operacles de crédito de que trata o art. 25;

III — propor, se constatado que as medidas constantes do Plano
de Recuperacéo ndo serfo suficientes, medidas saneadoras adicionais;

IV — elaborar relatérios semestrais acerca da evolucido da
Recuperacéo Fiscal e seu respectivo Plano; e

V — emitir relatdrio conclusivo no momento de encerramento do
Regime de Recuperacéo Fiscal.

§1° As medidas saneadoras adicionais de que trata o inciso III
deverdo ser homologadas pelo Ministério da Fazenda e deverfo ser
incorporadas ao Plano de recuperacdo do ente em até seis meses.

§2° No relatério referido no inciso IV do caput, o Orgio
Supervisor fard alerta explicito quando for verificada a insuficiéncia de
esforco de ajuste fiscal pelo ente.

§3° Todos os relatdrios de que trata este artigo serdo publicados
nos sitios eletrénicos do Orgéo Supervisor, do Ministério da Fazenda e do
Poder Executivo do ente recuperando.

§4° O Ministério da Fazenda terd quarenta e cinco dias apds o
recebimento dos relatérios de que tratam incisos IV e V para elaborar a
avaliacdo dos resultados da Recuperacéo Fiscal.

§5° Ato normativo do Presidente da Reptiblica definird o Orgso
Supervisor.
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Subsecdo V

Das Vedagdes

Art. 22. Fica vedado ao ente durante a vigéncia do Regime de
Recuperacdo Fiscal:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgéo, de servidores
e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado;

IT — criar cargo, emprego ou funcfo que implique aumento de
despesa;

IIT — alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que néo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou vitalicios
das areas de educacdo, saude e seguranca publica;

V — realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de
vacancias previstas no inciso I'V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representacéo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores ¢
empregados publicos e militares, enquanto durar o Regime de Recuperacéo
Fiscal, estendendo-se inclusive aos j& concedidos e nfo implementados até a
vigéncia desta Lei Complementar;

VII — criar despesa obrigatéria de carater continuado;
VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria acima da variagfio do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo

(IPCA) ou outro que vier a substitui-lo ou da variacédo da Receita Corrente
Liquida ajustada, o que for menor;
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IX — conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita;

X — empenhar ou contratar despesas com publicidade e
propaganda, exceto para a saide e seguranca;

XI — firmar convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de
instrumentos que envolvam a transferéncia de recursos para outros entes da
federacdo ou para organizacSes da sociedade civil, excetuados aqueles
necessarios para a efetiva recuperacéo fiscal;

XII — contratar operacdes de crédito, bem como receber ou dar
garantia, excetuadas aquelas autorizadas no &mbito do Regime de
Recuperacdo Fiscal;

Pardgrafo Unico. O Regime de Recuperacio Fiscal impde as
restrices de que trata o caput a todos os Poderes e oOrgdos do ente
recuperando.

Subsecdo VI

Das Prerrogativas do Ente

Art. 23. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacéo Fiscal
os contratos de financiamento entre a Unifo e o ente em recuperaco fiscal
que forem administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional terfio a sua
vigéncia suspensa.

§ 1° A suspenséo de que trata o caput ndo podera durar mais de
trinta e seis meses.

§ 2° Para efeito da suspens&o dos pagamentos referida no caput
ficam afastadas as vedacdes de trata o art. 35 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

§ 3° Os valores nfo pagos a Unifio pelo ente por forca da
vigéncia do Regime de Recuperacio Fiscal serfio controlados em conta
grafica pelo Agente Financeiro da Unifio ou pela Secretaria do Tesouro
Nacional, capitalizados de acordo com os encargos financeiros de
normalidade previstos nos respectivos contratos com exigibilidade suspensa,
e acrescidos aos saldos devedores dos contratos corresponder;};e,f‘fn:@;ﬁ;fés\
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subsequente ao do encerramento do Regime de Recuperacdo Fiscal ou no
trigésimo sétimo més contado da suspensdo dos pagamentos, 0 que ocorrer
primeiro, para pagamento no prazo contratual remanescente na data da
suspensio.

§ 4° Fica a Unido autorizada a pagar aos credores originais das
dividas contraidas no 4mbito da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, as

diferencas geradas pela aplicacdo do disposto neste artigo, na forma dos §§
1% 2° do art. 12 da referida lei.

§ 5° A lei que instituir o Plano de Recuperacdo poderd
determinar a reducéo de jornadas de trabalho com reducfo proporcional de
salérios.

Art. 24. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacéo Fiscal,
ficam suspensas as contagens dos prazos e as limitacGes estabelecidas nos
seguintes dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

I-art. 23;

IT - inciso IV do § 1° do do art. 25;
III - art. 31;

IV - art. 35;

V -nos inciso I e IIl do art. 37; e

VI - § 9° do art. 40.
Subsecdo VII

Dos Financiamentos Autorizados

Art. 25. Enquanto vigorar a Recuperacdo Fiscal somente
poderdo ser contratadas operacdes de crédito para as seguintes finalidades:

I — financiamento de programa de desligamento voluntario de
pessoal;
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IT — financiamento de auditoria do sistema de processamento da
folha de pagamento de ativos e inativos;

IIT — financiamento dos leildes de pagamento das obrigactes
referidas no art. 15, inciso VII;

IV — reestruturacdo de dividas junto ao Sistema Financeiro
Nacional e a Instituicdes Multilaterais;

§ 1° A contratacfio das operacdes de crédito de que trata o inciso
I contard com a garantia da Unido e serfio dispensadas as verificacdes dos
requisitos legais para contratacdo de operacio de crédito e para concessio de
garantia exigidos na Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 2° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
definird o limite para a concess@o de garantia aplicavel & contratacfio das
operagOes de crédito de que trata o caput, respeitados os limites definidos
pelo Senado Federal nos termos do art. 52, inciso VIII, da Constituicdo
Federal de 1988.

§ 3° Na hipoétese de desvio de finalidade dos financiamentos de
que trata este artigo acesso a novos financiamentos serd suspenso até o fim
do Regime de Recuperacéo Fiscal.

Subecdo VIII

Da Oferta de Bens e Direitos

Art. 26. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal,
a Unifo poderd receber bens, direitos e participacdes aciondrias em
sociedades empresarias controladas pelo ente em recuperacéo com vistas a
sua alienacdo, nos termos da regulamentacfio por ato do Poder Executivo,
em amortizacfo total ou parcial do servigo mensal de suas dividas contratuais
junto & Unido que sejam administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 1° Para efeito da amortizagfo referida no caput ficam afastadas
as vedacBes de trata o art. 35 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000.

§ 2° O recebimento dos bens, direitos e participagSes acionarias

terdo como contrapartida a amortizagdio, em cardter provisorio, das
C _’:‘ ,::_"-\
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prestacdes dos contratos de que trata este artigo, em montante equivalente a
80% da valorac@o de que trata o § 3°, que serd ajustada conforme a variagfo
do preco de mercado do ativo.

§ 3° Para fins de valoracfo dos bens, direitos e participacdes
aciondrias, cabera ao ente apresentar laudo de avalia¢do, nos termos da
regulamentacdo de que trata o caput.

§ 4° Os bens, direitos e participacdes acionarias de que trata o
caput também poderdo ser aceitos pela Unifio, em substituicdo as
contragarantias contratadas, e seréo aceitos em caso de honra de aval pela
Uni&o ou inadimpléncia do ente com a propria Unifo.

SF/16630.04235-80
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§ 5° A Unido devera adotar as providéncias necessdrias para a
alienacdo dos bens, direitos e participacGes aciondrias recebidos dos entes
em até 24 meses ap0s a respectiva recepc¢éo, podendo o prazo ser prorrogado
por até 12 meses, a critério do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 6° Ficam as participacdes aciondrias recebidas pela Unido
incluidas no Programa de Parceria e Investimentos, devendo ser depositadas
no Fundo Nacional de Desestatizacdo.

§ 7° Serédo eleitos para as vagas que couberem & Unifo no
Conselho de Administracdo das sociedades empresarias que vierem a ser
controladas nos termos do caput, um representante indicado pelo Ministro de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, sendo os demais indicados
pelo Ministro de Estado da Fazenda, dos quais um ocuparé a presidéncia do
colegiado.
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§8° Na hipotese de a alienaco dos bens, direitos e participacdes
aciondrias nfo ser efetivada no prazo determinado no §4°,
independentemente das razes que impediram que a venda fosse
concretizada, a Unido devera restitui-los aos entes, além de realizar o estorno
do valor da amortiza¢do no saldo devedor, de que trata o §2°, aplicados os
encargos contratuais de adimpléncia.

<

§9° Os custos e despesas necessérios & sua manutencdo €
preservacdo durante o periodo entre a recepcdo e a respectiva alienacéo dos
bens e direitos, exceto sob a forma de participagdes acionérias, bem como as
despesas e os custos incorridos no processo de alienacéo dos bens, direitos e
participacdes societdrias serfio suportados pela Unifo e abatidos do valor das
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respectivas alienagGes ou, no caso de nfo efetivada a alienacdo, lancados no
saldo devedor do contrato de refinanciamento do ente.

§10 Fica a Unifio autorizada a aumentar o capital social da
sociedade empresaria cujo controle aciondrio vier a ser assumido nos termos
desta lei, com vistas ao saneamento econdmico-financeiro que se fizer
necessario a venda.

§11 O montante aportado pela Unifo na forma do §10 terd como
contrapartida lancamento correspondente no saldo devedor do contrato de
refinanciamento do ente.

§12 Ato do Poder Executivo regulamentard as regras de
governanca das sociedades empresarias recebidas pela Unido.

Subsecdo IX

Das Sancoes

Art. 27. O descumprimento das condicdes do Regime de
Recuperacdo Fiscal e de seu respectivo Plano de Recuperacéo implicard as
seguintes sancdes:

I — suspensé@o de acesso a novos financiamentos, na hip6tese de
desvio de finalidade dos financiamentos autorizados por esta lei;

IT — interrupgo imediata do Regime de Recuperacéo Fiscal, no
caso de descumprimento das vedacdes previstas no art. 22 desta Lei;

ITI — os encargos financeiros previstos no § 3° do art. 23 serdo
substituidos pelos de inadimplemento; e

IV — inabilitag¢do para adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal
pelo prazo de cinco anos.

Paragrafo tinico. Respeitado o devido processo legal, a ampla
defesa e o direito ao contraditdrio, as sancGes de que tratam este artigo serdo
aplicadas pelo Ministério da Fazenda.
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Secdo X

Do Encerramento do Regime de Recuperacéo Fiscal

Art. 28. O Regime de Recuperacfio Fiscal serd encerrado
quando:

I — for alcancado o equilibrio fiscal e financeiro;

SF/16630.04235-80

II — for verificada a insuficiéncia de esforgco de ajuste fiscal; ou
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IIT — terminar a vigéncia do Plano de Recuperacéo.

§1° As hipdteses dos incisos I e II serfo consideradas
materializadas quando dois relatérios consecutivos do Ministério da
Fazenda, elaborados na forma do art. 20, verificarem a sua ocorréncia.

§2° A constatacdo do disposto no §1° implicard o encerramento
do Regime de Recuperac@io Fiscal o qual ocorrera imediatamente apos a
divulgacdo do segundo relatdrio de avaliacdo do Ministério da Fazenda.

CAPITULO III

DAS MEDIDAS DE REFORCO A RESPONSABILIDADE FISCAL

Pagina: 39/44 14/12/2016 17:05:09

Art. 29. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT 8. oo

§ 1° Serdio computados como “Outras Despesas de Pessoal” os
valores dos contratos de terceirizacdo de m&o de obra ou qualquer
espécie de contratagdo de pessoal de forma direta ou indireta,
inclusive por posto de trabalho, que atue substituindo servidores e
empregados publicos.

§ 3° Sera considerada despesa com pessoal, segregada por cada
Poder e 6rgéo, dos Poderes e dos 6rgéos referidos no art. 20 o total
da despesa com inativos e pensionistas, mesmo que seja financiada
com recursos do Tesouro, inclusive as despesas com inativos e
pensionistas que compdem o déficit do Regime Préprio de
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§ 4° Para a apuracio da despesa total com pessoal, devera ser
observada a remuneraco bruta do servidor, nela incluidos os valores
retidos para pagamento de tributos.

§ 5° As despesas com indenizacdes e auxilios, ainda que de
periodos anteriores ao periodo de apurac@o, com sentencas judiciais
e com requisi¢des de pequeno valor serdo computadas nas despesas
com pessoal para fins de aplicagio dos limites de que tratam os arts.
19 e 20.

§ 6° A impossibilidade de limitacdo de empenho ou de
movimentag8o financeira ndo autoriza o Poder ou o érgdo referido
no art. 20 a excluir qualquer item previsto no caput da apuragio da
despesa total com pessoal.

§ 7° Para a apuracgiio da despesa total com pessoal, deverdo ser
acrescidos os valores pagos referentes as despesas de exercicios
anteriores, liquidadas no periodo de apuraco.

§ 8° Os valores de que tratam os §§ 4° 5° 6° e 7° serfo
apurados e acrescidos de forma segregada por cada Poder e 6rgéo
referidos no art. 20.” (NR)

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
da despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17
desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do art. 37 € no
§ 1° do art. 169 da Constituiczo.

Pardgrafo tinico. Também € nulo de pleno direito:

[ — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

II — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgio referido no

art. 20.” (NR)

...................................................................................................

IV — conceder adicionais por tempo de servico, incorporacéo
de cargo ou de fun¢fo comissionada, progressdes € promogdes nas
carreiras € converter em pecunia quaisquer direitos e vantagens,
exceto militares por ocasifio de passagem para a reserva ou termo
similar.
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§ 5° As restrigdes do § 3° ndo se aplicam aos demais Poderes,
ou orgdos do ente federativo, quando a extrapolacio dos limites
ocorrer apenas nos limites especificos de cada Poder ou 6rgdo.”

§1° A garantia estard condicionada ao oferecimentc de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, a classificacdo da situacio financeira do pleiteante, no
caso da Unifo, em conformidade com a norma do Ministério da
Fazenda que dispde sobre a capacidade de pagamento, e a
adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas
obrigacgdes junto ao garantidor e as entidades por este controladas,
observado o seguinte:

§3° Serdo recolhidos & conta tinica do respectivo tesouro todas
as disponibilidades de recursos de todos os seus Poderes e Orgios,
inclusive de seus fundos.” (NR)

§1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I - incentivo a participacgo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragio e discussio dos planos,
lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos;

IT - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; e

III - adogdo de sistema integrado de administrag@o financeira
e controle, que atenda a padrio minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unigo e ao disposto no art. 48- A.

§2° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacdes e dados contdbeis, orcamentarios
e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos
pelo 6rgdo central de contabilidade da Unifio, os quais deverfio ser
divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso publico.

§3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminhario ao Ministério da Fazenda, nos termos e na
periodicidade a serem definidos em instrugdo especifica deste érgao,

as informagcdes necessarias para a constituicZo do registrt;f:‘l’e’ﬁb(‘)’ﬂi‘cod/
/e .
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centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de
que trata o § 4° do art. 32.

§4° A inobservancia do disposto nos § 2° e § 3° ensejard as
penalidades previstas no § 2° do art. 51.

§5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos
os efeitos, a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cumprem o dever de ampla divulgacio a que se refere o caput.

§6° Todos os Poderes e orgéos referidos no art. 20, incluidas
autarquias, fundagGes publicas, empresas estatais dependentes e
fundos, do ente da Federagdo devem utilizar sistemas tnicos de
execucdo orcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia.” (NR)

SF/16630.04235-80

CAPITULO IV

DAS REGRAS DE RESPONSABILIZACAO

Art. 30. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato ou da legislatura, ou ato de que resuite aumento
da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato ou da legislatura:

Pagina: 42/44 14/12/2016 17:05:09

“Art. 359-I. Ordenar, autorizar ou executar ato que contrarie a
legislacdo pertinente ao Regime de Recuperacdo Fiscal durante a sua
vigéncia.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. ”

Art. 31. O inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, passa a vigorar acrescido da alinea r:
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r — os que descumprirem as normas relativas ao Regime de
Recuperacio Fiscal.
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Art.32. O art. 11 daLein® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescido do inciso X:

FAXE L. oottt

X —descumprir as normas relativas ao Regime de Recuperacéo

Fiscal.” (NR)

Art. 33. As vedacdes introduzidas pelo Regime de Recuperacdo
Fiscal nfo constituirfio obrigacdo de pagamento futuro pela Unifo ou Estado
ou direitos de outrem sobre o erario.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34. Os entes da Federacdo que estiverem desenquadrados
nos limites de despesas com pessoal, referidos nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na primeira apuracdo dos
limites a partir do exercicio financeiro subsequente ao da publicacdo desta
Lei Complementar, terdo um periodo de transi¢céo de 15 (quinze) anos para
se enquadrarem, observada trajetéria de reducdo do excedente, & proporcéo
de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro da despesa com pessoal
sobre receita corrente liquida.

§ 1° Para a primeira apuracdo de que trata o caput deste artigo,
nos termos do art. 18, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, as despesas com pessoal deverdo ser recalculadas, aplicando-se as
alteracdes realizadas naquele artigo pela presente Lei Complementar.

§ 2° Na hipotese de o ente da Federaco ndo cumprir a trajetoria
de reducfo a que se refere o caput, aplicam-se as medidas previstas no art.
23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em relacdo ao
excedente.

Art. 35. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

I-oinciso IV do § 1°do art. 19;

IT — a alinea ¢ do inciso VIdo § 1°do art. 19; e

rp2016-10488
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II— o § 2° do art. 19.

Art. 36. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala das Sessdes,

SF/16630.04235-80
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