COMPLEMENTACAO DO PARECER N°795, DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da CAmara
n°® 54, de 2016 — Complementar (Projeto de Lei
Complementar n° 257, de 2016, na Camara dos
Deputados), da Presidéncia da Republica, que
estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao
Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal; e altera a Lei Complementar n°
148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e a Medida Provisoria
n°2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

Relator: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Foi aprovado hoje o parecer ao Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 54, de 2016 — Complementar, nos termos do substitutivo de minha autoria,
com rejeicdo das Emendas n®1 a 4 — CAE.

Houve a apresentacdo de trés emendas, em plenério, de autoria
do Senador Ricardo Ferragco, de n® 5 a 7.

A Emenda n° 5 propde aumentar o prazo da limitacdo do
crescimento anual das despesas primadrias correntes a variacdo da inflagcdo
medida pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de dois para
dez anos, exceto as transferéncias constitucionais aos municipios € o
pagamento do Pasep, que continuardo a ndo se sujeitar a nenhum tipo de
limitag8o. Adicionalmente, € prevista a possibilidade de alteragdo do método
de correcdo do limite das despesas primarias correntes a partir do quinto ano
de sua vigéncia. Segundo o autor, a intencdo é controlar o crescimento
excessivo dos gastos correntes por um periodo de tempo maior.




Ja a Emenda n° 6 resgata a alteragfo das regras de transparéncia
fiscal constantes da versdo inicial do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
257, de 2016, com o acréscimo de que os Poderes e os 6rgdos devem utilizar
o sistema de execucgfo orgamentaria e financeira mantido e gerenciado pelo
Poder Executivo, sem prejuizos de suas autonomias. A ideia € aprimorar 0s
requisitos de transparéncia fiscal que ja constam da LRF, além de permitir
ao Ministério da Fazenda a criacdo de um registro eletrénico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa.

Por seu turno, a Emenda n® 7 objetiva excluir do rol de
contrapartidas do substitutivo a necessidade de limitagéo das despesas com
publicidade e propaganda a 50% da média dos empenhos efetuados nos
ultimos trés exercicios, durante dois anos.

II - ANALISE

Ofereco a seguir andlise de cada uma dessas emendas.

A Emenda n® 5 merece prosperar, pois busca aprimorar o
controle das despesas primarias correntes a inflacdo medida pelo IPCA por
um tempo maior, de modo a contribuir, inclusive, para a convergéncia das
despesas de pessoal recalculadas nos termos do substitutivo aos limites
vigentes na LRF. Essa medida guarda relagdo com a proposta federal de
limitar o crescimento de boa parte de suas despesas primarias ao IPCA nos
préximos vinte anos e, certamente, contribuird para o necessario ajuste das
contas publicas estaduais.

Também merece prosperar a Emenda n® 6. Essa emenda
aprimora as regras de transparéncia fiscal j& existentes na LRF, por meio do
resgate de dispositivo inicial do PLP n° 257, de 2016. Como j4 dito antes, o
objetivo € permitir que o Ministério da Fazenda constitua um registro inico
das dividas publicas interna e externa, com o fornecimento de informagdes
por parte dos entes subnacionais. Apenas efetuo correcdo da redacdo do § 6°
do art. 48 da LRF na forma proposta por essa emenda, trocando a virgula
apds “Poderes” pela conjuncéo “e”, alterando o termo “ente federativo” por
“ente da Federacdo” e inserindo virgula apds o termo “fundos”, para que a
referéncia aos Poderes, 6rgéos e entes pertencentes a Federacéo seja igual as
citacdes da LRF envolvendo esses termos, em obediéncia as boas regras de
redacdo e técnica legislativa.
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Ja a Emenda n° 7 merece acolhida parcial, pois suprime
indevidamente a regra de limitacdo das despesas com publicidade e
propaganda. N&o seria conveniente que esses gastos pudessem estar livres de
cortes em um momento de contencdo de despesas. Proponho, por isso, a
limitag@o das despesas com publicidade e propaganda a 70% da média dos
empenhos efetuados nos ultimos cinco exercicios, durante vinte e quatro
meses.

Faco, ainda, uma adequagdo relativa as mudangas propostas no
art. 18 da LRF pelo PLP n° 257, de 2016. Essas altera¢cdes buscaram deixar
explicito que as despesas com indenizag¢des, auxilios, sentencas judiciais e
requisi¢des de pequeno valor serdo computadas nos limites por Poder e 6rgéo
e que, conjuntamente com as despesas de pessoal de exercicios anteriores,
elas serdo computadas no limite de despesa total com pessoal do respectivo
ente. Como a apuragfio mais transparente das despesas com pessoal levara
boa parte dos entes da Federagdo a extrapolarem de imediato os limites das
despesas com pessoal da LRF, ha a previsdo de uma regra de transicao de
quinze anos. Supondo que determinado ente possua hoje despesas com
pessoal da ordem de 80% da RCL, aumente essas despesas anualmente a taxa
de inflagdo medida pelo IPCA e tenha aumentos reais da RCL de 2% ao ano,
entdo a convergéncia aos atuais limites de despesas com pessoal ocorrera
exatamente em quinze anos.

Proponho, por fim, os seguintes ajustes redacionais:

- No artigo 4°, § 1°, onde se 1€, “inciso VIII”, leia-se, “inciso

VII”;

- No artigo 4°, § 2° onde se 1€, “inciso VIII”, leia-se, “inciso
VII”;

- No artigo 4°, § 5°, onde se 1€, “inciso VII”, leia-se, “inciso VI”;

- No artigo 9°, § 1°, onde se 1€, “arts. 7° a 9°”, leia-se, “arts. 6° a
8°”.
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III-VvVOTO

Diante do exposto, proponho voto pelo inclusdo dos ajustes
redacionais sugeridos, pelo acatamento integral das Emendas n® 5 e 6 e pelo
acatamento parcial da Emenda n°® 7, com a seguinte subemenda de redag&o a
Emenda n° 6:

SUBEMENDA A EMENDA N° 6 — PLENARIO (de redacfio)

Leiam-se “Poderes e oOrgdos” onde esta escrito “Poderes,
orgios” e “ente da Federacdo” no lugar de “ente federativo”, bem como
acrescente-se virgula apds o termo “fundos”, no § 6° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na forma da redagio proposta

pela Emenda n°® 6. // J

/

/ g /
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PROJETO DE LEI DA CAMARA n° 54 (SUBSTITUTIVO),
DE 2016 — Complementar

Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao
Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal; e altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, a Lei Complementar n°
148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n°® 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e a Medida Provisoria
n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO1

DO PLANO DE AUXILIO AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL

Art. 1° A Unido poderda adotar, nos contratos de
refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e o Distrito Federal
com base na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e nos contratos de
abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida
Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, mediante celebragdo de
termo aditivo, o prazo adicional de até duzentos e quarenta meses para o
pagamento das dividas refinanciadas.

§ 1° O aditamento previsto no caput estd condicionado a
celebracdo do aditivo contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar
n° 148, de 25 de novembro de 2014.

§ 2° O novo prazo para pagamento sera de até trezentos e
sessenta meses, conforme efetivamente definido em cada um dos contratos
vigentes, acrescido do prazo de que trata o caput, contado a partir da data de
celebrag¢do do instrumento contratual original e, caso o ente federado tenha
firmado um instrumento relativo a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997,
e outro relativo a Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001,
sera contado a partir da data em que tiver sido celebrado o primeiro dos dois
contratos.
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§ 3° Para fins do aditamento contratual referido no caput, serdo
considerados os valores consolidados dos saldos devedores das obrigagdes
referentes ao refinanciamento objeto da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e dos financiamentos de que trata a Medida Provisoria n® 2.192-70, de
24 de agosto de 2001, quando for o caso.

§ 4° As prestagdes mensais e consecutivas serdo calculadas com
base na Tabela Price, afastando-se as disposi¢cdes contidas nos arts. 5° e 6°
da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

§ 5° Os efeitos financeiros decorrentes do aditamento de que
trata este artigo serdo aplicados a partir de 1° de julho de 2016.

§ 6° Estdo dispensados, para a assinatura do aditivo de que trata
o caput, todos os requisitos legais exigidos para a contratacdo com a Unido,
inclusive os dispostos no art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 7° O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere
o caput € de trezentos e sessenta dias, contado da data de publicagdo desta
Lei Complementar.

§ 8° A concessdo do prazo adicional de até duzentos e quarenta
meses de que trata o caput deste artigo e da reducdo extraordinaria da
prestagdo mensal de que trata o art. 3° depende da desisténcia de eventuais
acOes judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato ora
renegociados, sendo causa de rescis@o do termo aditivo a manuten¢do do
litigio ou o ajuizamento de novas agdes.

Art. 2° Ficam dispensados os requisitos legais para contratacéo
de operacdo de crédito e para concessao de garantia, exigidos nos arts. 32 e
40 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, nas renegociagdes
dos contratos de empréstimos e financiamentos celebrados até 31 de
dezembro de 2015 entre as instituicdes publicas federais e os Estados e o
Distrito Federal, com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES.

Paragrafo Unico. Para aplicacdo do disposto neste artigo, as
renegociagdes deverdo ser firmadas em até trezentos e sessenta dias contados
da publicagdo desta Lei Complementar.
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Art. 3° Fica a Unifdo autorizada a conceder reducgio
extraordinaria da prestacdo mensal das dividas referidas no art. 1° mediante
a celebracdo de aditivo contratual.

§ 1° O aditamento previsto no caput estd condicionado a
celebracdo do aditivo contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar
n°® 148, de 25 de novembro de 2014.

§ 2° Os valores pagos a Unido serdo imputados prioritariamente
ao pagamento dos juros contratuais, sendo o restante destinado a amortizac¢&o
do principal da divida.

§ 3° Para os meses de julho a dezembro de 2016, podera ser
concedida reducdo extraordinaria de até 100% (cem por cento) da parcela
mensal devida nos termos dos contratos de que trata a Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e a Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de
2001.

§ 4° Para os meses de janeiro de 2017 a junho de 2018, podera
ser concedida reducdo extraordinaria da parcela mensal devida nos termos
dos contratos de que trata a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a
Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, da seguinte forma:

I - para janeiro de 2017, redugdo extraordindria de 94,73%
(noventa e quatro inteiros e setenta e trés centésimos por cento);

II — para fevereiro de 2017, reducéo extraordinaria de 89,47%
(oitenta e nove inteiros e quarenta e sete centésimos por cento);

[II - para margo de 2017, reducdo extraordinaria de 84,21%
(oitenta e quatro inteiros e vinte e um centésimos por cento);

IV - para abril de 2017, reducdo extraordinédria de 78,94%
(setenta e oito inteiros e noventa e quatro centésimos por cento);

V - para maio de 2017, reducdo extraordinaria de 73,68%
(setenta e trés inteiros e sessenta e oito centésimos por cento);

VI - para junho de 2017, reducdo extraordinaria de 68,42%
(sessenta e oito inteiros e quarenta e dois centésimos por cento);
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VII - para julho de 2017, reducdo extraordindria de 63,15%
(sessenta e trés inteiros e quinze centésimos por cento);

VIII - para agosto de 2017, reducdo extraordinaria de 57,89%
(cinquenta e sete inteiros e oitenta e nove centésimos por cento);

IX - para setembro de 2017, reducéo extraordinaria de 52,63%
(cinquenta e dois inteiros e sessenta e trés centésimos por cento);

X - para outubro de 2017, reducdo extraordinaria de 47,36%
(quarenta e sete inteiros e trinta e seis centésimos por cento);

X1 - para novembro de 2017, reducdo extraordinaria de 42,10%
(quarenta e dois inteiros e dez centésimos por cento);

XII - para dezembro de 2017, reducéo extraordinaria de 36,84%
(trinta e seis inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento);

XIII - para janeiro de 2018, redugéo extraordinaria de 31,57%
(trinta e um inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento);

XIV - para fevereiro de 2018, redugdo extraordinaria de 26,31%
(vinte e seis inteiros e trinta € um centésimos por cento);

XV - para margo de 2018, reducdo extraordinaria de 21,05%
(vinte € um inteiros e cinco centésimos por cento);

XVI - para abril de 2018, reducdo extraordinaria de 15,78%
(quinze inteiros e setenta e oito centésimos por cento);

XVII - para maio de 2018, redugéo extraordinéria de 10,52%
(dez inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento); e

XVIII - para junho de 2018, reducéo extraordinéria de 5,26%
(cinco inteiros e vinte e seis centésimos por cento).

§ 5° A redugéo extraordindria de que trata o caput fica limitada

ao valor de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), por Estado,
para cada prestacdo mensal.
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§ 6° Enquanto perdurar a reducfo extraordindria das prestagGes
referida no caput, fica afastada a incidéncia de encargos por inadimplemento
sobre as parcelas da divida refinanciada no pagas, assim como o registro do
nome do Estado ou do Distrito Federal em cadastros restritivos em
decorréncia, exclusivamente, dessa reducdo.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica as situa¢des nas quais
houver inadimplemento em relagdo a parcela da prestagdo devida.

§ 8 Os valores ndo pagos correspondentes a reducio
extraordindria serdo apartados e posteriormente incorporados ao saldo
devedor em julho de 2018, devidamente atualizados pelos encargos
financeiros contratuais de adimpléncia.

Art. 4° A Unifdo podera celebrar os termos aditivos de que trata
os arts. 1° a 3° desta Lei Complementar, cabendo aos Estados e ao Distrito
Federal adotar as necessérias providéncias para implementar as seguintes
contrapartidas:

I - limitar o crescimento anual das despesas primdrias correntes,
exceto transferéncias constitucionais a Municipios e Pasep, a variacdo da
inflacéo, aferida anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA ou por outro que venha a substitui-lo, durante os dez anos
subsequentes a assinatura do primeiro termo aditivo previsto nos arts. 1° a 3°
desta Lei Complementar, com a possibilidade de reavaliacdo do método de
corre¢do do limite de crescimento anual das despesas primarias correntes, a
partir do quinto exercicio financeiro de sua vigéncia,

IT — vedar a edigdo de novas leis ou a criagdo de programas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria ou
financeira, durante os vinte e quatro meses subsequentes a assinatura do
primeiro termo aditivo previsto nos arts. 1° a 3° desta Lei Complementar;

IIT — suspender admiss@o ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, inclusive por empresas estatais dependentes, por autarquias e por
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as
reposi¢des decorrentes de vacéncia, aposentadoria ou falecimento de
servidores nas areas de educacdo, saude e seguranca, bem como as
reposicdes de cargos de chefia e de dire¢do que nfo acarretem aumento de
despesa, em qualquer caso sendo consideradas apenas as vacéancias ocorridas
a partir da data de assinatura do termo aditivo, durante os vinte e quatro
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meses subsequentes a assinatura do primeiro termo aditivo previsto nos arts.
1° a 3° desta Lei Complementar;

IV — reduzir em 10% (dez por cento) a despesa mensal com
cargos de livre provimento, em comparag¢do com a do més de junho de 2014,
durante os vinte e quatro meses subsequentes a assinatura do primeiro termo
aditivo previsto nos arts. 1° a 3° desta Lei Complementar;

V — limitagdo das despesas com publicidade e propaganda a
70% (setenta por cento) da média dos empenhos efetuados nos ultimos cinco
exercicios, durante os vinte e quatro meses subsequentes a assinatura do
primeiro termo aditivo previsto nos arts. 1° a 3° desta Lei Complementar.

VI - observar, a partir de primeiro de janeiro de 2019, todos os
projetos inseridos no dmbito do Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(SPED), instituido pelo Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, incluidos
aqueles regulamentados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) em conjunto com a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), e a concomitante eliminagdo da exigéncia, por outros meios, de
informagBes abrangidas pela referida sistemdtica de cumprimento de
obrigac8o acessoria; e

VII — publicar, em até cento e oitenta dias, contados da data de
assinatura do primeiro termo aditivo previsto nos arts. 1° a 3° desta Lei
Complementar, lei que estabele¢a normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal do ente, com amparo no Capitulo II do
Titulo VI, combinado com o disposto no art. 24, todos da Constitui¢do
Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e que
contenha, no minimo, os seguintes dispositivos:

a) instituicdo de monitoramento fiscal continuo das contas do
ente, de modo a propor medidas necessarias para a manutencéo do equilibrio
fiscal;

b) instituicdo de critérios para avaliagdo periddica dos
programas e dos projetos do ente, com vistas a aferir a qualidade, a eficiéncia
e a pertinéncia da sua manutencdo, bem como a relacdo entre custos e
beneficios de suas politicas publicas, devendo o resultado da avaliacdo ser
tornado publico;

c) defini¢do de limite méximo para acréscimo da despesa
orcamentdria ndo financeira, deduzida dos investimentos e das inversdes
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financeiras, ao montante correspondente a 80% (oitenta por cento) do
crescimento nominal da receita corrente liquida do exercicio anterior;

d) instituicdo do regime de previdéncia complementar a que se
referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constitui¢do, caso ainda nio tenha
publicada outra lei com o mesmo efeito;

e) elevacdo das aliquotas de contribuicdo previdenciaria dos
servidores e patronal ao regime préprio de previdéncia social para 14%
(quatorze por cento) e 28% (vinte e oito por cento) respectivamente, podendo
ser implementada gradualmente em até 3 (trés) anos, até atingir o montante
necessdrio para saldar o déficit atuarial e equiparar as receitas das
contribui¢des e dos recursos vinculados ao regime proprio a totalidade de
suas despesas, incluindo as pagas com recursos do Tesouro; e

f) reforma do regime juridico dos servidores ativos e inativos,
civis e militares, para limitar os beneficios, as progressdes e as vantagens ao
que ¢ estabelecido para os servidores da Uniéo.

§ 1° A exigéncia de que trata a alinea ¢ do inciso VII do caput
s6 serd aplicavel no caso da despesa or¢amentéria ndo financeira, deduzida
dos investimentos e das inversdes financeiras, ultrapassar 90% da receita
corrente liquida.

§ 2° O disposto na alinea e do inciso VII do caput ndo impede
que o estado ou o Distrito Federal estabeleca aliquotas de contribuigdo
previdenciarias dos servidores e patronal ao regime proprio de previdéncia
social superiores a 14% (quatorze por cento) e 28% (vinte e oito por cento),
respectivamente.

§ 3° O ndo cumprimento das contrapartidas previstas neste
artigo implicard a revogacdo do prazo adicional de que trata o art. 1°, da
renegociacdo dos contratos de que trata o art. 2° e da reducdo de que trata o
art. 3°.

§ 4° Revogado o prazo adicional de que trata o art. 1° e a
renegociagdo dos contratos de que trata o art. 2°, ficam afastados seus efeitos
financeiros, devendo o Estado ou o Distrito Federal restituir a Unido e as
institui¢Ges publicas federais os correspondentes valores diferidos, relativos
ao prazo adicional ou as renegociagdes, nas prestagdes subsequentes a
propor¢do de 1/12 (um doze avos) por més, aplicados os encargos contratuais
de adimpléncia.
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§ 5° A medida prevista no inciso VI do caput ndo se aplica
obrigatoriamente as microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribui¢des
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), cuja sistematica para exigéncia de obrigacdes acessorias e
escrituragdo fiscal digital segue o disposto na Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 6° A avaliagdo do cumprimento das contrapartidas previstas
neste artigo serd regulamentada por ato do Poder Executivo.

Art. 5° Fica a Unifo autorizada a receber as parcelas de divida
vencidas e ndo pagas em decorréncia de mandados de seguranca providos
pelo Supremo Tribunal Federal no ambito das discussdes quanto a
capitalizacdo composta da taxa do Sistema Especial de Liquidacéo e de
Custodia — SELIC para efeito do disposto no art. 3° da Lei Complementar n°
148, de 25 de novembro de 2014, em até vinte e quatro prestacdes mensais e
consecutivas, devidamente atualizadas pelos encargos de adimpléncia
contratuais vigentes, vencendo-se a primeira em julho de 2016, e sempre na
data de vencimento estabelecida nos contratos de refinanciamento.

Paragrafo Unico. As prestacdes de que trata o caput serfo
apuradas pelo Sistema de Amortiza¢cdo Constante - SAC.

Art. 6° A Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de
2014, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IIT - & despesa com pessoal;

IV - as receitas de arrecadacg@o prépria;

“Art. 5°-A A avaliagdo relativa ao cumprimento das metas ou
dos compromissos de que trata o § 1° do art. 5° desta Lei
Complementar obedecerd adicionalmente aos seguintes critérios:
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I - no caso de cumprimento das metas mencionadas nos incisos
I eIl do § 1° do art. 5° desta Lei Complementar, o Estado ou
Municipio de capital serd considerado adimplente, para todos os
efeitos, em relagdo ao Programa de Acompanhamento Fiscal,
inclusive se ocorrer descumprimento das metas previstas nos incisos
III, IV, Vou VI do § 1° do art. 5°;

IT - no caso de descumprimento das metas referentes aos
incisos I ou Il do § 1° do art. 5° desta Lei Complementar, a avalia¢do
podera ser revista pelo Ministro de Estado da Fazenda, para todos os
efeitos, & vista de justificativa fundamentada apresentada pelo
Estado ou Municipio de capital;

I11 - as operacdes de crédito a contratar previstas no Programa
de Acompanhamento Fiscal somente poderdo ser contratadas se o
Estado ou Municipio de capital estiver adimplente com o Programa
de Acompanhamento Fiscal;

IV - adicionalmente, para os Municipios das capitais que
tiverem aderido ao Programa de Acompanhamento Fiscal, por meio
de termo aditivo ao contrato vigente do refinanciamento de dividas
firmado com a Unifio ao amparo da Medida Proviséria n® 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001:

a) o descumprimento das metas e dos compromissos fiscais,
definidos nos Programas de Acompanhamento Fiscal, implicara a
imputaco, a titulo de amortizacdo extraordinaria exigida juntamente
com a prestacdo devida, de valor correspondente a 0,20% (vinte
centésimos por cento) de 1/12 (um doze avos) da receita corrente
liquida, nos termos definidos no art. 2° da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, correspondente ao exercicio imediatamente
anterior ao de referéncia, por meta nfo cumprida; e

b) a penalidade prevista na alinea a sera cobrada pelo periodo
de seis meses, contados da notificagdo, pela Unifio, do
descumprimento, e sem prejuizo das demais cominacdes pactuadas
nos contratos de refinanciamento.”

Art. 7° A Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:
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[T - despesa com pessoal;
IV - receitas de arrecadagéo propria;
V - gestdo publica; e

VI - disponibilidade de caixa.
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Paragrafo unico. Os Programas de Reestruturagéo e de Ajuste
Fiscal de que trata esta Lei adotario os mesmos conceitos e
defini¢des contidos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.” (NR)

§ 11. Em caso de atraso nos pagamentos das obrigagdes
mensais, serdo aplicados multa de 2% (dois por cento) e juros de
mora de 1% (um por cento) ao més sobre os valores em atraso, sem
prejuizo da execucdo de garantias e demais cominagdes previstas na
legislacdo.” (NR)

Art. 8° O art. 26 da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de

agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

CATE 260 oottt et e
Pardgrafo Gnico. .......ccceeeeviereieciieeeseetecee e

I - 0o descumprimento das metas e dos compromissos fiscais,
definidos nos Programas de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal,
implicard a imputa¢fio, sem prejuizo das demais cominagdes
pactuadas nos contratos de refinanciamento, a titulo de amortizagéo
extraordindria exigida juntamente com a prestacdo devida, de valor
correspondente a 0,20% (vinte centésimos por cento) de 1/12 (um
doze avos) da receita corrente liquida, nos termos definidos no art.
2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de referéncia,
por meta ndo cumprida;

Art. 9° As alteragdes a que se referem os arts. 6° a 8° serdo

processadas mediante assinatura do respectivo termo aditivo.

Art. 10. O Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso

Nacional, até o ultimo dia ttil do més subsequente de cada semestre, relatorio
do cumprimento dos compromissos e, quando cabiveis, das metas relativas
aos contratos de que trata os arts. 1° e 2° pelos Estados e pelo Distrito Federal,
evidenciando, no caso de descumprimento, as providéncias tomadas.

p2016-10488
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CAPITULO II

DAS MEDIDAS DE REFORCO A RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 11. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

rp2016-10488

CATE 8. o

§ 1° Serdo computados como “Outras Despesas de Pessoal” os
valores dos contratos de terceirizacdo de m#o de obra ou qualquer
espécie de contratacdo de pessoal de forma direta ou indireta,
inclusive por posto de trabalho, que atue substituindo servidores e
empregados publicos.

§ 3° Sera considerada despesa com pessoal, segregada por cada
Poder e 6rgéo, dos Poderes e dos érgéos referidos no art. 20 o total
da despesa com inativos e pensionistas, mesmo que seja financiada
com recursos do Tesouro, inclusive as despesas com inativos e
pensionistas que compdem o déficit do Regime Proprio de
Previdéncia Social.

§ 4° Para a apuracédo da despesa total com pessoal, deverd ser
observada a remuneragéo bruta do servidor, nela incluidos os valores
retidos para pagamento de tributos.

§ 5° As despesas com indenizagGes e auxilios, ainda que de
periodos anteriores ao periodo de apuragdo, com sentencas judiciais
e com requisi¢cdes de pequeno valor serdo computadas nas despesas
com pessoal para fins de aplicacfio dos limites de que tratam os arts.
19 e 20.

§ 6° A impossibilidade de limitacdo de empenho ou de
movimentacdo financeira ndo autoriza o Poder ou o 6rgio referido
no art. 20 a excluir qualquer item previsto no caput da apuracgéo da
despesa total com pessoal.

§ 7° Para a apuragdo da despesa total com pessoal, deveréo ser
acrescidos os valores pagos referentes as despesas de exercicios
anteriores, liquidadas no periodo de apuraco.

§ 8° Os valores de que tratam os §§ 4° 5° 6° e 7° serfo
apurados e acrescidos de forma segregada por cada Poder e 6rgéo
referidos no art. 20.” (NR)

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
da despesa com pessoal e nfo atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17
desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do art. 37 € no
§ 1° do art. 169 da Constituicéo.

Paragrafo tinico. Também € nulo de pleno direito:
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I — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

IT — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no
art. 20.” (NR)

IV — conceder adicionais por tempo de servico, incorporagéo
de cargo ou de funcfo comissionada, progressdes e promoc¢des nas
carreiras € converter em pecunia quaisquer direitos e vantagens,
exceto militares por ocasifo de passagem para a reserva ou termo
similar.

§ 5° As restricdes do § 3° ndo se aplicam aos demais Poderes,
ou 6rgios do ente federativo, quando a extrapolacdo dos limites
ocorrer apenas nos limites especificos de cada Poder ou 6rgéo.”

(NR)
AT 48 ..o :

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

I - incentivo a participacfo popular e realizacio de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboraco e discussdo dos planos,
lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos;

IT - liberag@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informac¢des pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso
publico; e

IIT - adog@o de sistema integrado de administragéio financeira
e controle, que atenda a padrio minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unifo e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizarfo suas informagdes e dados contabeis, orcamentarios
e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos
pelo 6rgédo central de contabilidade da Unifo, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminhardo ao Ministério da Fazenda, nos termos e na
periodicidade a serem definidos em instrugéo especifica deste 6rgéo,
as informacdes necessarias para a constituicio do registro eletronico
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centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de
que trata o § 4° do art. 32.

§ 4° A inobservancia do disposto nos § 2° e § 3° ensejara as
penalidades previstas no § 2° do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos
os efeitos, a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cumprem o dever de ampla divulgacéo a que se refere o caput.

§ 6° Todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, incluidas
autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais dependentes e
fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas Unicos de
execucdo orcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia." (NR)

CAPITULO 1II

DA ATUALIZACAO DAS REGRAS DE RESPONSABILIZACAO

Art. 12. O Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

“Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato ou da legislatura, ou ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato ou da legislatura:

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Os entes da Federacdo que estiverem desenquadrados
nos limites de despesas com pessoal, referidos nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na primeira apuracdo dos
limites a partir do exercicio financeiro subsequente ao da publicagdo desta
Lei Complementar, terdo um periodo de transi¢céo de 15 (quinze) anos para
se enquadrarem, observada trajetoria de redugdo do excedente, a proporcéo
de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro da despesa com pessoal
sobre receita corrente liquida.

§ 1° Para a primeira apuracdo de que trata o caput deste artigo,
nos termos do art. 18, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
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2000, as despesas com pessoal deverdo ser recalculadas, aplicando-se as
alteracOes realizadas naquele artigo pela presente Lei Complementar.

§ 2° Na hipétese de o ente da Federagdo ndo cumprir a trajetoria
de redugdo a que se refere o caput, aplicam-se as medidas previstas no art.
23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em relagdo ao
excedente.

Art. 14. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

[ —oinciso IV do § 1°do art. 19;
IT — a alinea ¢ do inciso VI do § 1°do art. 19; e

Il — o0 § 2°do art. 19.

Art. 15. Esta Lei Complementar
publicacéo. ,
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