EMENDA N° 17 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLC n° 54, de 2016)

Suprima-se o § 5° do art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000,
constante do art. 11 da proposicdo em epigrafe, renumerando os demais
artigos.

JUSTIFICACAO

Justifica-se a supressdo do paragrafo em epigrafe por entender
que as despesas com indenizagdes ¢ auxilios nao possuem natureza
remuneratoria, € sim carater ou indenizatorio ou de auxilio, ndo devendo
compor o total da despesa para fins de aplicacdo dos limites impostos nos
arts. 19 e 20 da LRF. Em rela¢do aos auxilios, consistem em beneficios
assistenciais ao servidor publico ou tém como caracteristica precipua
compensar dano ou ressarcir gasto do servidor, em fun¢do do seu oficio.
Observe-se que tais encargos nao integram sequer os proventos de
aposentadoria ou os beneficios de pensao instituidos na forma da lei.

Ora, o texto, na forma proposta, deixa a entender que todas as
despesas indenizatorias ou de auxilio devem compor a despesa total com
pessoal.

Além disso, o dispositivo que se pretende acrescentar ao art. 18
da LRF, por intermédio do art. 11 do PLC n° 54/2016, estabelece que, para
a apuracao da despesa total com pessoal, deverdo ser acrescidos os valores
referentes a indenizacdes e auxilios, ainda que de periodos anteriores ao
periodo de apuragdo.

Tal disposi¢ao poderia ainda entrar em conflito com o Principio
da Competéncia, que constitui uma das diretrizes basilares que norteiam a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00), conforme
expressamente disposto no § 2° do art. 18 e no inciso II do art. 50 do mesmo
diploma legal, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagao com os
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ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos € vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais ¢
contribui¢desrecolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

[.]

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-
se o regime de competéncia.

[.]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

IT - a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Ademais, consoante preceitua o art. 2°, § 3° da LRF, considera-

se, para apuragdo da receita corrente liquida, o somatdrio das receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores. Portanto, para a
apuragao das despesas com pessoal, devera ser utilizado periodo de apuragao
equivalente ao das receitas, respeitando a razdo entre receitas e despesas, a
qual integra o calculo do indice de despesa com pessoal.

Por conseguinte, a emenda proposta busca evitar que o teor do

dispositivo que se pretende incluir no art. 18 da LRF venha a conflitar com
principio or¢amentario € com norma presente na LRF.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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