EMENDA N° 13 - PLEN

PLC n° 54 DE 2016 — Complementar (SUBSTITUTIVO)

Inclua-se no Substitutivo da CAE ao PLC 54 de 2016 , onde couber, o seguinte
Capitulo:

CAPITULO
DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Secao l
Disposigoes Iniciais

Art. 10 Fica instituido o Regime de Recuperagéo Fiscal de Estados
e do Distrito Federal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° O Regime de Recuperagao Fiscal envolve a acdo planejada,
coordenada e transparente de todos os Poderes e érgaos para corrigir os
desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas por meio da
implementagdo das medidas emergenciais e reformas institucionais
determinadas no Plano de Recuperagao elaborado previamente pelo ente que
deseja aderir ao Regime.

§ 2° Nas referéncias:
| — aos Estados e ao Distrito Federal estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica; e

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias,
fundagdes e empresas estatais dependentes.

Il — aos Estados entende-se considerado o Distrito Federal.
Secao Il
DO REGIME DE RECUPERA(;AO FISCAL

Subsecao |

Do Plano de Recuperagao

Art. 16 O Plano de Recuperagao é o documento em que se reconhece
a situagao de desequilibrio financeiro, bem como séo especificadas todas as
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medidas de ajuste, com o0s respectivos impactos esperados e prazos de
adocédo, sendo implementado mediante lei do estado que pretenda aderir ao
Regime de Recuperacgao Fiscal.

§ 1° A lei de que trata o caput devera conter, necessariamente, as
seguintes medidas:

| — criacdo de programa de desestatizagdo, com vistas a incentivar a
redugdo da presencga do setor publico estadual na atividade econbmica, e e
reforma do Estado, visando maior eficiéncia e eficacia da gestao publica;

Il — elevacdo da contribuicdo previdenciaria dos servidores ativos,
inativos e pensionistas para, no minimo, 14% (quatorze por cento);

Il — adogéo, pelo Regime Préprio de Previdéncia Social mantido pelo
estado, no que couber, das regras previdenciarias disciplinadas na Lei n°
13.135, de 17 de junho de 2015;

IV — redugao dos incentivos ou beneficios de natureza tributaria dos
quais decorram renuncias de receitas;

V — revisdo do regime juridico unico dos servidores da administragéo
publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas para suprimir
beneficios ou vantagens nao previstos no regime juridico unico adotado pela
Unido;

VI — postergacéo dos efeitos financeiros das vantagens, aumentos,
reajustes ou adequacdes de remuneragdo de membros de Poder ou de 6rgao,
de servidores e empregados publicos e militares ja concedidos e ainda né&o
implementados até a edicdo da lei que instituir o Plano de Recuperacéao; e

VIl — autorizagdo para a novagdo de obrigagbes contratuais
inadimplidas pelo Estado, mediante realizagédo de leildes de pagamentos, nos
quais sera adotado o critério de julgamento por maior desconto.

§ 2° A vigéncia do Plano de Recuperagao sera fixada na lei que o
instituir e devera estar limitada a trinta e seis meses, podendo ser prorrogada,
se necessario, uma unica vez por periodo nao superior ao original, mediante
autorizacgao legislativa especifica.

§ 3° A lei que instituir o Plano de Recuperacao podera determinar a
reducao de jornadas de trabalho com redugao proporcional de salarios.

§4° No caso do inciso VII:

| - as obrigagGes a serem novadas serao aquelas inscritas em restos
a pagar processados ou inscritos em restos a pagar ndo processados que
forem liquidados até a data do leilao; e

Il — os leildes de pagamento deverao ser realizados semestralmente,
enquanto vigorar o Regime de Recuperacao Fiscal.
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§5° A critério do ente pode ser aprovada lei estadual, com vigéncia
por até 90 (noventa) dias apds sua publicagao, instituindo o Periodo Transitorio
de Elaboracao de Plano de Recuperagao, sem os detalhamentos das medidas
de ajuste a que se refere o caput, ou das medidas de que trata o § 1°, para fins
de suspensédo de bloqueios financeiros efetuados pela Unido, em decorréncia
de avais nao pagos pelo ente e honrados pela Unido, que passardo a ser
contabilizados como crédito da Unido, para eventual parcelamento no ambito
do Regime de Recuperacao Fiscal.

§ 6° Finda a vigéncia da lei a que se refere o § 4°, a ndo aprovagéao
da lei estadual instituidora do Plano de Recuperacao, nos termos do caput e
dos §§ 1° e 2° implica a imediata cobranga dos créditos acumulados nos
termos do § 4°.

Subsecao ll

Das Condi¢oes da Recuperagao Fiscal

Art. 17 Compete ao Presidente da Republica a homologacao do
Plano de Recuperagéao e o deferimento do Regime de Recuperagao Fiscal.

§ 1° O ato de deferimento da Recuperacdo Fiscal devera definir os
critérios e a metodologia de avaliagdo e acompanhamento da execugao do
Plano de Recuperacdo e da efetividade do regime e o Orgdo Supervisor
responsavel por essa avaliagdo e acompanhamento.

Art. 18 Para o deferimento da Recuperacao Fiscal, o Estado devera
aprovar Plano de Recuperacao que atenda a todas as disposicdes do art. 2°
desta lei e, ao final do exercicio anterior, apresentar, cumulativamente:

| - receita corrente liquida menor que a divida consolidada;
Il - receita corrente menor que a soma das despesas de custeio; e

[l - volume de obrigacbes contraidas maior que as disponibilidades
de caixa de recursos nao vinculados.

§ 1° Ato normativo do Ministério da Fazenda definira a forma de
verificacao das condigdes previstas neste artigo.

§ 2° E vedada a homologagdo de Regime de Recuperacéo Fiscal:
| - no ultimo ano de mandato do Governador de Estado;

Il — para Estado que ja o tenha requerido e cuja execugao tenha sido
interrompida em decorréncia de ndo cumprimento do Plano nos ultimos 5
(cinco) anos.

Subsecao lli

Da Verificagcao das Condigoes
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Art. 19 A verificagdo das condi¢gdes necessarias a homologagao do
Plano de Recuperagdo e a instauracdo da Recuperagcdo Fiscal cabera ao
Ministério da Fazenda.

§ 1° O Estado que ingressar no Regime de Recuperacdo Fiscal
devera encaminhar a documentagao pertinente para apreciacdo no Ministério
da Fazenda em até trinta dias ap6s a entrada em vigor da lei de que trata o art.
2° desta lei detalhando e quantificando as medidas que compdem o Plano de
Recuperacao.

§ 2° O Ministério da Fazenda tera quarenta e cinco dias para
analisar a documentacgao enviada na forma do § 1° deste artigo.

Art. 20 O Ministério da Fazenda podera requisitar, por ocasiao da
analise do Plano de Recuperacéao, a transferéncia a Unido de bens, direitos e
participagbes societarias pertencentes ao Estado, para fins de garantia do
Regime.

§ 1° Os bens, direitos e participagdes societarias transferidos a
Unido serdo alienados, em até 24 meses apds a respectiva recepgao,
prorrogaveis por até 12 meses, a critério do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Ato normativo do Ministério da Fazenda estabelecera a
sistematica de alienagao, sendo que os frutos advindos da alienagao seréao
aplicados na recuperacao fiscal do ente.

Art. 21 Verificado o cumprimento de todas as condigbes dos arts. 5°
e 6° desta lei o Ministério da Fazenda elaborara parecer conclusivo
recomendando a homologagédo do Plano de Recuperagao e o deferimento da
Recuperacao Fiscal.

Paragrafo Unico. A aprovacdo pelo ente da transferéncia a que se
refere o art. 6° é condicdo necessaria para que o Ministério da Fazenda
apresente parecer pela viabilidade do Plano de Recuperacéo.

Subsecao IV
Da Supervisao da Recuperagao Fiscal

Art. 22 Compete ao Orgéo Supervisor da Recuperacgao Fiscal:

| — acompanhar a execugao das obrigagdes fixadas no Plano de
Recuperacao;

Il — avaliar a observancia, pelo ente, das vedagoes a que se refere o
art. 9° e da correta aplicagao dos recursos obtidos mediante a contratacdo das
operacoes de crédito de que trata o art. 12;
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Il — propor, se constatado que as medidas constantes do Plano de
Recuperacao nao serao suficientes, medidas saneadoras adicionais;

IV — elaborar relatérios semestrais acerca da evolucdo da
Recuperacéao Fiscal e seu respectivo Plano; e

V — emitir relatério conclusivo no momento de encerramento do
Regime de Recuperacgao Fiscal.

§1° As medidas saneadoras adicionais de que trata o inciso Il
deverdo ser homologadas pelo Ministério da Fazenda e deverdo ser
incorporadas ao Plano de recuperagao do ente em até seis meses.

§2° No relatério referido no inciso IV do caput, o Orgdo Supervisor
fara alerta explicito quando for verificada a insuficiéncia de esforgo de ajuste
fiscal pelo ente.

§3° Todos os relatérios de que trata este artigo serdo publicados nos
sitios eletrénicos do Orgao Supervisor, do Ministério da Fazenda e do Poder
Executivo do ente recuperando.

§4° O Ministério da Fazenda tera quarenta e cinco dias apds o
recebimento dos relatérios de que tratam incisos IV e V para elaborar a
avaliacao dos resultados da Recuperacao Fiscal.

§5° Ato normativo do Presidente da Republica definirda o Orgdo
Supervisor.

Subsegao V

Das Vedagoes

Art. 23 Fica vedado ao ente durante a vigéncia do Regime de
Recuperacao Fiscal:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragao de membros de Poder ou de 6rgéao, de servidores
e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado;

Il — criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa,;

[l — alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que nao acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios
das areas de educacéo, saude e seguranga publica;
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V — realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de
vacancias previstas no inciso |V;

VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, enquanto durar o Regime de Recuperacgéo
Fiscal, estendendo-se inclusive aos ja concedidos e ndo implementados até a
vigéncia desta Lei Complementar;

VIl — criar despesa obrigatoria de carater continuado;

VIIl — adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variacgéo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro
que vier a substitui-lo ou da variagdo da Receita Corrente Liquida ajustada, o
que for menor;

IX — conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita;

Xl — empenhar ou contratar despesas com publicidade e
propaganda, exceto para a saude e seguranga;

XII — firmar convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos
que envolvam a transferéncia de recursos para outros entes da federagao ou
para organizagdes da sociedade civil, excetuados aqueles necessarios para a
efetiva recuperacéo fiscal;

Xl — contratar operagdes de crédito, bem como receber ou dar
garantia, excetuadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de
Recuperacao Fiscal;

Paragrafo Unico. O Regime de Recuperacdo Fiscal impde as
restricbes de que trata o caput a todos os Poderes e 6rgdos do ente
recuperando.

Subsecao VI

Das Prerrogativas do Ente

Art. 24 Durante a vigéncia do Regime de Recuperagido Fiscal os
contratos de financiamento entre a Unido e o ente em recuperagao fiscal que
forem administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional terdo a sua vigéncia
suspensa.

§ 1° A suspensdo de que trata o caput ndo podera durar mais de
trinta e seis meses.
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§ 2° Para efeito da suspensao dos pagamentos referida no caput
ficam afastadas as vedacdes de trata o art. 35 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.

§ 3° Os valores ndo pagos a Uniao pelo ente por forga da vigéncia
do Regime de Recuperagédo Fiscal serdo controlados em conta grafica pelo
Agente Financeiro da Unido ou pela Secretaria do Tesouro Nacional,
capitalizados de acordo com os encargos financeiros de normalidade previstos
nos respectivos contratos com exigibilidade suspensa, e acrescidos aos saldos
devedores dos contratos correspondentes no més subsequente ao do
encerramento do Regime de Recuperagdo Fiscal ou no trigésimo sétimo més
contado da suspensdo dos pagamentos, O que ocorrer primeiro, para
pagamento no prazo contratual remanescente na data da suspensao.

§ 4° Fica a Unido autorizada a pagar aos credores originais das
dividas contraidas no ambito da Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993, as
diferencas geradas pela aplicacdo do disposto neste artigo, na forma dos §§
1°e 2° do art. 12 da referida lei.

§ 5° A lei que instituir o Plano de Recuperacao podera determinar a
reducao de jornadas de trabalho com redugéo proporcional de salarios.

Art. 25 Durante a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal,
ficam suspensas as contagens dos prazos e as limitagcdes estabelecidas nos
seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000:

| - art. 23;

Il - inciso IV do § 1°do do art. 25;
Il - art. 31;

IV - art. 35;

V - nos inciso Il e lll do art. 37; e
VI- §9°do art. 40.

Subsecao VIi
Dos Financiamentos Autorizados

Art. 26 Enquanto vigorar a Recuperagao Fiscal somente poderao
ser contratadas operagdes de crédito para as seguintes finalidades:

| — financiamento de programa de desligamento voluntario de
pessoal,;

Il — financiamento de auditoria do sistema de processamento da
folha de pagamento de ativos e inativos;

Il — financiamento dos leildbes de pagamento das obrigacdes
referidas no art. 2°, inciso VII;
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IV — reestruturacéo de dividas junto ao Sistema Financeiro Nacional
e a Instituicbes Multilaterais;

§ 1° A contratacdo das operacdes de crédito de que trata o inciso |
contara com a garantia da Unido e serdo dispensadas as verificagbes dos
requisitos legais para contratacado de operagéo de crédito e para concessao de
garantia exigidos na Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 2° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
definira o limite para a concessdo de garantia aplicavel a contratacdo das
operacoes de crédito de que trata o caput, respeitados os limites definidos pelo
Senado Federal nos termos do art. 52, inciso VIII, da Constituicdo Federal de
1988.

§ 3° Na hipdtese de desvio de finalidade dos financiamentos de que
trata este artigo acesso a novos financiamentos sera suspenso até o fim do
Regime de Recuperacgao Fiscal.

Subecao Vil

Da Oferta de Bens e Direitos

Art. 27 Durante a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal, a
Unido podera receber bens, direitos e participagcdes acionarias em sociedades
empresarias controladas pelo ente em recuperagao com vistas a sua alienacéo,
nos termos da regulamentagcédo por ato do Poder Executivo, em amortizagcado
total ou parcial do servico mensal de suas dividas contratuais junto a Unidao que
sejam administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 1° Para efeito da amortizagao referida no caput ficam afastadas as
vedacoes de trata o art. 35 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° O recebimento dos bens, direitos e participagdes acionarias
terdo como contrapartida a amortizacdo, em carater provisoério, das prestagdes
dos contratos de que trata este artigo, em montante equivalente a 80% da
valoracao de que trata o § 3°, que sera ajustada conforme a variagao do preco
de mercado do ativo.

§ 3° Para fins de valoragdo dos bens, direitos e participacoes
acionarias, cabera ao ente apresentar laudo de avaliagcdo, nos termos da
regulamentacao de que trata o caput.

§ 4° Os bens, direitos e participacdes acionarias de que trata o caput
também poderdo ser aceitos pela Unido, em substituicdo as contragarantias
contratadas, e serdo aceitos em caso de honra de aval pela Unido ou
inadimpléncia do ente com a proépria Unido.

§ 5° A Unido devera adotar as providéncias necessarias para a
alienacao dos bens, direitos e participacdes acionarias recebidos dos entes em
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até 24 meses apods a respectiva recepgao, podendo o prazo ser prorrogado por
até 12 meses, a critério do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 6° Ficam as participagbes acionarias recebidas pela Unido
incluidas no Programa de Parceria e Investimentos, devendo ser depositadas
no Fundo Nacional de Desestatizacao.

§ 7° Serdo eleitos para as vagas que couberem a Unido no
Conselho de Administracdo das sociedades empresarias que vierem a ser
controladas nos termos do caput, um representante indicado pelo Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sendo os demais indicados
pelo Ministro de Estado da Fazenda, dos quais um ocupara a presidéncia do
colegiado.

§8° Na hipdtese de a alienagdo dos bens, direitos e participacdes
acionarias nao ser efetivada no prazo determinado no §4°, independentemente
das razdes que impediram que a venda fosse concretizada, a Unido devera
restitui-los aos entes, além de realizar o estorno do valor da amortizagdo no
saldo devedor, de que trata o §2° aplicados os encargos contratuais de
adimpléncia.

§9° Os custos e despesas necessarios a sua manutencdo e
preservacao durante o periodo entre a recepgao e a respectiva alienagao dos
bens e direitos, exceto sob a forma de participagdes acionarias, bem como as
despesas e os custos incorridos no processo de alienagao dos bens, direitos e
participacdes societarias serao suportados pela Unido e abatidos do valor das
respectivas alienacdes ou, no caso de nao efetivada a alienacao, langados no
saldo devedor do contrato de refinanciamento do ente.

§10 Fica a Unido autorizada a aumentar o capital social da
sociedade empresaria cujo controle acionario vier a ser assumido nos termos
desta lei, com vistas ao saneamento econdmico-financeiro que se fizer
necessario a venda.

§11 O montante aportado pela Unido na forma do §10 tera como
contrapartida langamento correspondente no saldo devedor do contrato de
refinanciamento do ente.

§12 Ato do Poder Executivo regulamentara as regras de governanga
das sociedades empresarias recebidas pela Unido
Subsecao IX

Das Sanc¢oées

Art. 28 O descumprimento das condicbes do Regime de
Recuperacao Fiscal e de seu respectivo Plano de Recuperagdo implicara as
seguintes sangdes:
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| — suspensao de acesso a novos financiamentos, na hipotese de
desvio de finalidade dos financiamentos autorizados por esta lei;

Il — interrupcao imediata do Regime de Recuperacgao Fiscal, no caso
de descumprimento das vedagdes previstas no art. 9° desta Lei;

Il = os encargos financeiros previstos no § 3° do art. 10 serdo
substituidos pelos de inadimplemento; e

IV — inabilitagdo para adesao ao Regime de Recuperacgao Fiscal pelo
prazo de cinco anos.

Paragrafo unico. Respeitado o devido processo legal, a ampla
defesa e o direito ao contraditorio, as sangdes de que tratam este artigo seréo
aplicadas pelo Ministério da Fazenda.

Secao Xl

Do Encerramento do Regime de Recuperagao Fiscal
Art. 29 O Regime de Recuperacéao Fiscal sera encerrado quando:
| — for alcangado o equilibrio fiscal e financeiro;
Il — for verificada a insuficiéncia de esfor¢co de ajuste fiscal; ou
[Il — terminar a vigéncia do Plano de Recuperagao.

§1° As hipoéteses dos incisos | e |l serdo consideradas materializadas
quando dois relatérios consecutivos do Ministério da Fazenda, elaborados na
forma do art. 7°, verificarem a sua ocorréncia.

§2° A constatacdo do disposto no §1° implicara o encerramento do
Regime de Recuperagdo Fiscal o qual ocorrerd imediatamente apos a
divulgagao do segundo relatério de avaliagao do Ministério da Fazenda.
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