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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 54, de 2016 — Complementar (Projeto
de Lei Complementar n° 257, de 2016, na
origem), da Presidéncia da Republica, que
estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao
Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal; e altera a Lei Complementar
n’ 148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e a Medida
Provisoria n®2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

Relator: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 54, de 2016 — Complementar, de
autoria da Presidéncia da Republica, que trata do Plano de Auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal e das medidas de estimulo ao reequilibrio
fiscal. A Proposi¢do ¢ fruto da aprovagao de subemenda substitutiva global
ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 257, de 2016, na Camara dos
Deputados, em 30 de agosto ultimo.

O PLC n° 54, de 2016 — Complementar, possui doze artigos. O
art. 1° autoriza a Unido a adotar, mediante celebracdo de termo aditivo, o
prazo adicional de até 240 meses para o pagamento das dividas
refinanciadas pelos estados e o Distrito Federal ao amparo da Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997, ¢ da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001. Essa possibilidade esta vinculada a celebracao do aditivo
contratual garantido pela Lei Complementar (LCP) n°® 148, de 25 de
novembro de 2014, com redag¢do dada pela LCP n° 151, de 5 de agosto de
2015, que versa sobre:
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(i) a mudanca do indexador da divida, com o Indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) substituindo o Indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI);

(i1) a mudanca da taxa de juros incidente sobre o saldo devedor
atualizado, que deixard de ser de entre 6% e 9% para ser de 4% ao ano;

(i11) a limitacdo dos encargos da divida a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e Custodia (Selic), caso a soma do IPCA +
4% seja superior a taxa Selic; e

(iv) o desconto sobre os saldos devedores em 1° de janeiro de
2013, caso a variagao acumulada do IGP-DI + taxa de juros (entre 6% e
9%) seja maior que a variagdo acumulada da taxa Selic.

Com a extensdo do prazo em até vinte anos, o prazo total para
o pagamento das dividas da Lei n°® 9.496, de 1997, e da MPV n° 2.192-70,
de 2001, podera ser de até cinquenta anos (vinte anos do prazo normal do
contrato original + dez anos para o pagamento do residuo + vinte anos da
extensdo do prazo), contados a partir da data da assinatura do contrato de
renegociacdo mais antigo, sendo que as novas prestagdes, calculadas com
base na Tabela Price, ndo mais estardo limitadas a determinado percentual
da receita liquida real (RLR) como atualmente.

De todo modo, os efeitos financeiros dos aditivos contratuais
relativos a extensdo de prazo ocorrerdo a partir de 1° de julho de 2016,
contanto que esses aditivos sejam assinados em até 360 dias a partir da
publicacdo da lei complementar oriunda do PLC. Na ocasido da assinatura
do termo aditivo, estdo dispensados os requisitos legais para contratacdo
com a Unido, inclusive os requisitos para contratagdo de operacdo de
crédito constantes do art. 32 da LCP n° 101, de 4 de maio de 2000, também
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Além disso, a concessdo da extensdo do prazo requer a
desisténcia de eventuais agdes judiciais referentes as dividas renegociadas,
de sorte que a nova propositura de acdes ou a manutencdo dos litigios
atuais ocasionara a rescisdo do termo aditivo correspondente a extensao
adicional do prazo de pagamento e a reducdo extraordinaria da prestacao
mensal de que trata o art. 3° da Proposigao.
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O art. 2° do PLC n° 54, de 2016 — Complementar, dispensa a
verificacdo dos requisitos legais para contratagdo de operagdo de crédito e
para concessdo de garantia, exigidos nos arts. 32 e 40 da LRF, nas
renegociacdes das dividas estaduais contratadas até 31 de dezembro de
2015 junto as instituicdes publicas federais, com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com a
obrigatoriedade de as renegociacdes serem firmadas em até 360 dias
contados da vigéncia da lei complementar resultante da Proposicdo em
comento.

O art. 3° da Proposi¢do autoriza a Unido a conceder redugdo
extraordindria das prestacoes mensais das dividas renegociadas com base
na Lei n® 9.496, de 1997, e na MPV n° 2.192-70, de 2001, mediante a
celebragdo de aditivo contratual, que estd condicionado a assinatura do
aditivo de que trata a LCP n° 148, de 2014, com redagdo dada pela LCP n°
151, de 2015, cujos termos ja foram especificados. Essa redu¢do do valor
da prestacdo ocorrera de acordo com o seguinte escalonamento:

- 100% (cem por cento) entre os meses de julho a dezembro de
2016;

- 94,73% (noventa e quatro inteiros € setenta e trés centésimos
por cento) no més de janeiro de 2017;

- 89,47% (oitenta e nove inteiros e quarenta e sete centésimos
por cento) no més de fevereiro de 2017;

- 84,21% (oitenta e quatro inteiros e vinte € um centésimos por
cento) no més de margo de 2017;

- 78,94% (setenta e oito inteiros € noventa e quatro centésimos
por cento) no més de abril de 2017;

- 73,68% (setenta e trés inteiros e sessenta € oito centésimos
por cento) no més de maio de 2017;

- 68,42% (sessenta e oito inteiros e quarenta e dois centésimos
por cento) no més de junho de 2017;
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- 63,15% (sessenta e trés inteiros € quinze centésimos por
cento) no més de julho de 2017,

- 57,89% (cinquenta e sete inteiros e oitenta e nove centésimos
por cento) no més de agosto de 2017;

- 52,63% (cinquenta e dois inteiros e sessenta e trés centésimos
por cento) no més de setembro de 2017;

- 47,36% (quarenta e sete inteiros € trinta e seis centésimos por
cento) no més de outubro de 2017;

- 42,10% (quarenta e dois inteiros e dez centésimos por cento)
no més de novembro de 2017;

- 36,84% (trinta e seis inteiros e oitenta e quatro centésimos
por cento) no més de dezembro de 2017;

- 31,57% (trinta e um inteiros e cinquenta e sete centésimos
por cento) no més de janeiro de 2018;

- 26,31% (vinte e seis inteiros e trinta € um centésimos por
cento) no més de fevereiro de 2018;

- 21,05% (vinte e um inteiros € cinco centésimos por cento) no
més de marco de 2018;

- 15,78% (quinze inteiros e setenta e oito centésimos por
cento) no més de abril de 2018;

- 10,52% (dez inteiros e cinquenta e dois centésimos por
cento) no més de maio de 2018;

- 5,26% (cinco inteiros e vinte e seis centésimos por cento) no
més de junho de 2018.

A reducgdo extraordinaria durante o periodo de 24 meses estara
limitada ao valor de R$ 500 milhdes, por estado, para cada prestagao
mensal. Nesse periodo, nao havera a imposi¢do de encargos financeiros por
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inadimpléncia sobre as parcelas da divida refinanciada ndo paga, bem como
o registro do nome do ente em cadastros restritivos, em relagao a parcela da
prestacdo reduzida. Adicionalmente, os valores nao pagos devido a redugao
extraordindria serdo incorporados ao saldo devedor em julho de 2018,
devidamente atualizados pelos encargos financeiros de adimpléncia.

O art. 4° da Proposicdo determina que os entes federados
beneficiados com a assinatura de termo aditivo relativo a extensao do prazo
das prestacoes ou a reducdo extraordindria do valor das prestacdes dos
refinanciamentos comprometem-se, durante os dois exercicios financeiros
seguintes a assinatura do termo aditivo, a limitar o crescimento anual das
despesas primarias correntes, exceto transferéncias constitucionais aos
municipios € o pagamento da contribuigdo social do Pasep, a taxa de
inflagdo medida pela variagdo anual do IPCA. Caso essa contrapartida nao
seja implantada, havera a revogac¢ao da redugdo do valor das prestacdes e
do prazo adicional, com a necessaria devolucao, nessa ultima hipotese, de
1/12 (um doze avos) dos valores diferidos nas prestacdes subsequentes,
aplicados os encargos contratuais de adimpléncia.

Ja o quinto artigo autoriza a Unido a receber, em até¢ 24
prestacOes mensais € consecutivas, as parcelas de divida vencidas e nao
pagas dos entes que possuem mandados de seguranca providos pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) referentes a capitalizagdo composta da
taxa Selic no céalculo dos descontos sobre os saldos devedores dos contratos
das dividas refinanciadas. Essas prestacdes serdo atualizadas pelos
encargos de adimpléncia contratuais vigentes, com a primeira vencendo em
julho de 2016 e as demais na data de vencimento estabelecida nos contratos
de refinanciamento.

O art. 6° do PLC n° 54, de 2016 — Complementar, também
autoriza a Unido, por meio de suas instituicdes financeiras, a prestar
assessoria técnica na alienacdo de bens, direitos e participagdes acionarias
em empresas pertencentes aos estados e ao Distrito Federal. Por sua vez, o
art. 7° altera o art. 5° da LCP n° 148, de 2014, que trata das metas
constantes do Programa de Acompanhamento Fiscal (PAF) de determinado
ente. Com isso, sdo introduzidas as seguintes substituigdes: (i) a meta de
divida financeira em relagdo a RLR pela meta de divida consolidada, (ii) a
meta de despesas com funcionalismo publico pela de despesas com pessoal
e (ii1) a meta de investimento pela de disponibilidade de caixa.
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Além do mais, o art. 7° do PLC insere o art. 5°-A na LCP n°
148, de 2014, para prever que o cumprimento das metas de divida
consolidada e resultado primario por parte do estado, Distrito Federal ou
municipio de capital implicard a adimpléncia do ente em relagdo a todo o
Programa. Em caso de descumprimento de uma das duas metas citadas
anteriormente, a avaliagdo podera ser revista pelo Ministro de Estado da
Fazenda, com as devidas justificativas do mandatario do Poder Executivo
regional ou local.

Essa insercdo determina também que, se o ente ndo estiver
adimplente com o PAF, ndo poderd contratar outras operacoes de crédito.
Outrossim impde puni¢do aos municipios das capitais que assinem termos
aditivos autorizados pela LCP n° 148, de 2014, as suas dividas
renegociadas ao amparo da MPV n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e
descumpram as metas e termos dos PAFs. Essa penalidade ¢ de 0,2% (vinte
centésimos por cento) de 1/12 (um doze avos) da receita corrente liquida
(RCL) do municipio correspondente ao exercicio financeiro anterior, com
cobranca pelo periodo de seis meses, por meta ndo cumprida.

O art. 8° da Proposicao altera o art. 2° ¢ insere 0 § 11 no art. 3°
da Lei n° 9.496, de 1997. Com isso, no primeiro caso, as metas do
Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal relativas a divida financeira
em relagdo a RLR, as despesas com funcionalismo publico, & privatizacao,
permissdo ou concessao de servigos publicos, reforma administrativa e
patrimonial, e as despesas de investimento em relacdo a RLR sdo
substituidas pelas metas de, respectivamente, divida consolidada, despesas
com pessoal, gestdo publica e disponibilidade de caixa. No segundo caso,
ha a definicdo dos juros de mora em caso de atraso nos pagamentos das
obrigacdes mensais, que sera de 1% ao més sobre os valores em atraso.

O art. 9° do PLC n° 54, de 2016 — Complementar, altera o
inciso I do paragrafo unico do art. 26 da MPV n° 2.192-70, de 2001,
dispondo que a penalidade aplicavel aos estados e ao Distrito Federal, em
caso de descumprimento das metas e dos compromissos fiscais dos
Programas de Reestruturacio e de Ajuste Fiscal, serd de valor
correspondente a 0,20% (vinte centésimos por cento) de 1/12 (um doze
avos) da RCL do exercicio financeiro anterior por meta nao cumprida. Essa
penalidade, exigida a titulo de amortizacdo extraordindria, serd paga
juntamente com a prestagdo devida.
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O art. 10 do PLC expressa que as alteragdes dos arts. 7°, 8° e 9°
serdo processadas por meio da assinatura do respectivo termo aditivo, ao
passo que o art. 11 obriga o Poder Executivo federal a enviar ao Congresso
Nacional, até¢ o ultimo dia util do més subsequente de cada semestre,
relatério do cumprimento dos compromissos e metas das dividas
refinanciadas com base na Lei n® 9.496, de 1997, e na MPV n° 2.192-70, de
2001. Por fim, o art. 11 trata da cldusula de vigéncia, com a lei resultante
entrando em vigéncia na data de sua publicacao.

Segundo a Exposicao de Motivos Interministerial n° 36, de 21
de marco de 2016, do Ministério da Fazenda e do entdo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, que acompanha o PLP n° 257, de 2016,
os municipios foram os principais beneficiados com as renegociacoes
previstas pela LCP n° 148, de 2014, seja em relagdo a reducao dos encargos
do servigo das dividas renegociadas, seja em relacao a redug¢do do estoque
dessas dividas. Essas duas redugdes repercutiram grandemente na redugao
das prestagdes mensais.

Por outro lado, os estados ndo receberam beneficios da mesma
ordem de grandeza, o que, somado aos reflexos negativos da crise
econdmica atual sobre a arrecadacdo do setor publico e a elevacdo das
despesas obrigatorias, sobretudo de pessoal, tem repercutido em
dificuldades cada vez maiores sobre a capacidade desses entes federados de
efetuar o pagamento mensal das despesas de pessoal e de honrar as parcelas
das dividas refinanciadas com a Unido.

A solug¢do proposta pelo governo federal, inicialmente na
forma do PLP n°® 257, de 2016, objetivou atender as unidades da Federacgao,
por meio do alongamento do prazo de pagamento por vinte anos e da
reducao temporaria das prestagdes das dividas renegociadas junto a Unido,
bem como por meio da renegociagdo das dividas contratadas com as
instituigdes  publicas federais envolvendo recursos do BNDES.
Concomitantemente houve a apresentacdo de diversas medidas de
fortalecimento do arcabougo legal e fiscal dos estados e do Distrito Federal,
de sorte a dota-los de mecanismos adicionais para enfrentar o dificil quadro
fiscal.
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Apos ser recebido pelo Senado Federal em 1° de setembro de
2016, a matéria foi encaminhada a CAE, na qual fui designado Relator em
12 de setembro ultimo.

Nesta Comissao foram apresentadas as Emendas n° 1 — CAE,
de autoria do Senador José Anibal, as Emendas n® 2 ¢ 3 — CAE, de autoria
do Senador Dalirio Beber, e a Emenda n° 4 — CAE, de autoria do Senador
Lasier Martins. A Emenda n° 1 — CAE ¢ composta por dois artigos. O
primeiro determina que a extensao do prazo adicional de pagamento das
dividas dos estados e do Distrito Federal refinanciadas com base na Lei n°
9.496, de 1997, e na MPV n° 2.192-70, de 2001, por até 240 meses podera
ser concedida pela Unido desde que o respectivo estado ou o Distrito
Federal ja possua lei propria referente as normas de finangas publicas
voltadas a responsabilidade na gestao fiscal. Por sua vez, o art. 2° revoga os
arts. 4°, 7°, 8°, 9° e 10 da Proposi¢dao. Segundo o autor, a intengdo da
Emenda ¢ garantir que o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal
nao interfira na autonomia das unidades da Federacao.

A Emenda n° 2 — CAE busca alterar a redacao do inciso VIII
do art. 13 da MPV n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, para determinar
que as fundacdes de direito privado e as fundagdes publicas instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, exceto as unidades gestores que exercem
gestdo exclusiva dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS),
paguem as contribui¢des para os Programas de Integragdao Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP), com base na
folha de salérios, a aliquota de um por cento. Consoante a Justificagcdo, o
objetivo ¢ assegurar a isencdo do tributo para as entidades publicas que
gerenciam recursos para fins previdenciarios.

Ja a Emenda n° 3 — CAE objetiva excluir da base de calculo do
PIS/PASEP, no ambito dos estados, Distrito Federal, municipios e suas
entidades, as contribui¢des para o custeio dos sistemas previdenciarios € as
receitas provenientes da compensagdo financeira entre os diversos regimes
previdenciarios existentes no Pais. A inten¢do, conforme a Justificacdo, €
garantir tratamento equanime na Federacao aos recursos voltados a area da
previdéncia. No ambito das autarquias, os recursos constantes do
orcamento da seguridade social sdao excluidos da base de célculo do
PIS/PASEP, mas o mesmo nao ocorre para os demais entes federados. Com
1sso, o equilibrio atuarial e financeiro dos RPPS desses ultimos entes ¢
afetado negativamente.
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A seu tempo, a Emenda n° 4 — CAE tem por finalidade
permitir que a concessdo € a manutencdo dos termos aditivos relativos a
obtencao de prazo adicional de até¢ 240 meses para o pagamento das dividas
refinanciadas ao amparo da Lei n® 9.496, de 1997, e da MPV n° 2.192-70,
de 2001, e a redugdo extraordinaria das prestagdes dessas dividas sejam
restritas apenas, respectivamente, a desisténcia e ao ndo ajuizamento de
acoes cujo objeto seja a tese do anatocismo, incidéncia ilegal de juros
compostos, a exemplo do Mandado de Seguranca n°® 34023, proposto pelo
estado de Santa Catarina. Segundo o autor, a regra original de desisténcia e
de ndo proposi¢do de qualquer acdao judicial tolhe de maneira
desproporcional a liberdade dos entes federados buscarem solugdes para
questionamentos nao resolvidos administrativamente.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre as proposicoes relativas as
financas publicas, normas gerais de direito financeiro e divida publica, caso
do PLC n° 54, de 2016 — Complementar.

Constitucionalmente, a proposicao encontra guarida no art. 24,
inciso I, que também atribui competéncia a Unido para legislar sobre
direito financeiro, sendo que a escolha da lei complementar ao invés da lei
ordinaria se deve ao fato de a Lei Maior, em seus arts. 163 e 169,
disciplinar que aquela espécie normativa ¢ a adequada para legislar,
respectivamente, sobre finangas publicas e despesas com pessoal. A
Constituicdo Federal, em seu caput do art. 48, também autoriza o
Congresso Nacional a dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido.

Embora seja de iniciativa da Presidéncia da Republica, os
assuntos tratados no PLC ndo s3o de iniciativa privativa do Poder
Executivo federal, visto que ndo estdao previstas no § 1° do art. 61 da Carta
Magna. Tampouco a Proposi¢ao fere qualquer tipo de clausula pétrea. A
previsao de que os estados e o Distrito Federal oferecam contrapartidas nio
fere a forma federativa de Estado, pois constitui uma faculdade desses
entes, ndo uma obrigacao, a renegociacao de suas dividas com a Unido. Ao
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contrario, ao criar regras que induzem responsabilidade e transparéncia na
gestdo fiscal, a proposicao objetiva assegurar a sustentabilidade fiscal dos
entes da Federacdo, o que evitara prejuizos a execugdo dos servicos
publicos imprescindiveis a populacao.

A matéria ¢ meritdria, pois as mudangas nas condi¢des das
dividas refinanciadas junto a Unido, promovidas pela LCP n° 148, de 2014,
com redacdo dada pela LCP n° 151, de 2015, beneficiaram mais os
municipios que os estados. O conjunto dos municipios com saldo devedor
superior a R$ 100 milhdes tiveram redugdo no estoque das dividas
renegociadas com a Unido ao amparo da MPV n° 2.185-35, de 2001, de
aproximadamente R$ 47,5 bilhdes e terdo reducao no fluxo de pagamentos
dessas dividas da ordem de R$ 85,3 bilhdes até 2040, sendo que o impacto
no fluxo de pagamentos apenas em 2016 sera de RS 2,4 bilhdes.

Ja os estados e o Distrito Federal, em relacdo as dividas
renegociadas com a Unido ao amparo da Lei n°® 9.496, de 1997, e da MPV
n® 2.192-70, de 2001, tiveram a possibilidade de diminuir o estoque em R$
17,5 bilhodes e terdo redugdo nos fluxos de pagamentos da ordem de R$
77,8 bilhdes até 2038. Porém, o impacto nos fluxos de pagamentos entre
2016 e 2018 ¢ bastante reduzido, alcancando a cifra de apenas R$ 1,4
bilhdo. Além de o impacto no fluxo de pagamentos em 2016 (R$ 622,7
milhdes) ser inferior ao dos municipios, ele ainda ndo alcanga os estados
com as maiores dividas renegociadas junto a Unido, que € o caso, por
exemplo, dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Sao Paulo.

Tendo-se em vista a crise de liquidez dos estados e do Distrito
Federal, claramente perceptivel nos diversos atrasos dos pagamentos
mensais dos salarios dos servidores publicos ocorridos em 2015 e 2016, ¢
imprescindivel a aprovacdo do alivio federal de curto prazo proposto a
esses entes no tocante a redugcdo do pagamento dos encargos das dividas
renegociadas e das dividas contraidas com recursos do BNDES. Sem isso,
pode haver, simplesmente, o colapso dos servigos basicos de educacao,
saude e segurang¢a nas unidades da Federagao.

O quadro abaixo combina as informacdes prestadas
recentemente a imprensa pelo atual Ministro de Estado da Fazenda,
Henrique Meirelles, com as informacdes divulgadas pelo Ministro anterior,
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Nelson Barbosa, em 29 de margo ultimo, na audiéncia publica da CAE,
sobre a estimativa da redugdo, no curto prazo, do servico da divida dos
estados e do Distrito Federal em relacao: (i) ao alongamento do prazo de
pagamento das dividas da Lei n® 9.496, de 1997, e da MPV n° 2.192-70, de
2001, por vinte anos; (ii) ao alongamento do prazo de pagamento das
dividas vigentes com recursos do BNDES por dez anos, sendo 4 anos de
caréncia do principal; (ii1) a reducdo extraordinaria das prestacdes; e (iv) ao
parcelamento das dividas vencidas e ndo pagas amparadas por mandados
de seguranca providos pelo STF, no ambito da discussdo iniciada pelo
estado de Santa Catarina em relagdo a aplicagdo de juros simples sobre o
saldo devedor.

Estimativa de Impacto da Reducio do Servico da Divida (RS bilhées)

2016 2017 2018 Total

Extensao do Prazo 5,0 9,0 11,0 25,0

BNDES 1,1 2,4 2,4 5,9

Reducio das Prestagdes e Parcelamento
das Dividas Amparadas por Mandados 13,9 3,6 1,6 19,1
de Seguranga

Total 20,0 15,0 15,0 50,0

Observagdo: vigéncia a partir de julho de 2016.

Como a reducdo dos pagamentos do servico da divida pelos
estados e pelo Distrito Federal sera convertida integralmente em despesas
primadrias, o déficit primario do setor publico consolidado aumentara R$ 20
bilhdes em 2016. Esse valor ja foi considerado na previsdao de déficit
primario de R$ 170,5 bilhdes neste ano, nos termos da Lei n® 13.291, de 25
de maio de 2016. Nota-se que o maior impacto fiscal do PLC n° 54, de
2016 — Complementar, deve-se a suspensdo dos pagamentos das prestagoes
das dividas refinanciadas por seis meses, entre julho e dezembro de 2016.

Convém, porém, ressaltar que o alivio ao presente problema de
liquidez atual ndo significa a solucdo definitiva da crise fiscal pela qual
passa quase a totalidade das unidades da Federacdo, que possui ligagdao
direta com o descontrole das despesas de pessoal, incluindo os encargos
delas decorrentes, nos ultimos anos. Entre 2009 e 2015, as despesas com
pessoal da Unido diminuiram de 4,6% para 4,0% do produto interno bruto
(PIB). J& as despesas de pessoal sob responsabilidade dos estados e do
Distrito Federal saltaram de 4,8% para 5,4% do PIB no mesmo periodo.
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Isso indica que recentemente esses ultimos entes adotaram uma politica de
pessoal relativamente flexivel.

Inclusive, ndo se pode alegar que a taxa negativa de
crescimento do PIB real em 2015 (-3,8%) foi o fator mais importante pela
escalada das despesas de pessoal nesse ano, pois a variagao dessas despesas
foi de apenas 0,1 ponto percentual (p.p.) no caso da Unido, passando de
4,0% para 4,1% do PIB entre 2014 ¢ 2015, ao passo que no ambito estadual
foi de 0,3 p.p., aumentando de 5,1% para 5,4% do PIB no mesmo periodo.
E bastante provavel que o pagamento de parcelas de aumentos contratados
nos anos anteriores tenha sido o principal fator dessa escalada mais recente.

Obviamente, apesar de sua maior importancia, 0 crescimento
das despesas com pessoal nos estados € no Distrito Federal sozinho nao
explica a crise fiscal atual. E preciso levar em conta também o aumento da
divida bancaria e da divida externa, principalmente a partir de 2008. No
final de 2007, essas dividas correspondiam a 5,4% do total da divida
estadual e municipal. Ja no final de 2014 e de 2015 eram equivalentes a,
respectivamente, 26,2% e 30,7% desse total, que também engloba as
dividas com a Unido (renegociadas e outros débitos) e outras dividas.
Particularmente, a participagdo das dividas com a Unido no total do
endividamento diminuiu de 93,3% no final de 2007 para 73,4% e 68,9%,
respectivamente, no final de 2014 e de 2015.

O endividamento junto as institui¢des financeiras internas e
externas aumentou acentuadamente, em pontos percentuais, em todas as
regides geograficas. Nas Regioes Centro-Oeste, Norte, Nordeste, Sudeste e
Sul cresceu entre os anos de 2007 e 2015, na devida ordem, 44,9 p.p. (de
3,6% para 48,5% da divida total), 54,4 p.p. (de 16,3% para 70,7%), 52,5
p.p- (27,1% para 79,6%), 20,0 p.p. (de 3,1% para 23,1%) e 24,7 p.p. (de
1,2% para 25,9%).

A contrapartida do aumento da participagdo dessas dividas no
total do endividamento dos estados e do Distrito Federal foi a elevacao da
participacao do servico dessas dividas no servi¢o do endividamento total.
Entre 2014 e 2015, o servico das dividas com credores externos e
nacionais, exceto a Unido, saltou de R$ 11,4 bilhdes para R$ 16,7 bilhdes,
enquanto o servi¢o das dividas com a Unido aumentou de R$ 35,9 bilhdes
para R$ 37,3 bilhdes. Em termos percentuais, o servigo das dividas com os
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outros credores, exceto a Unido, elevou-se de 24,1% para 30,9% do total do
servico das dividas estaduais. Em geral, o total do servico das dividas
saltou de R$ 47,3 bilhdes para R$ 53,9 bilhdes nesse periodo.

Juntando o aumento das despesas de pessoal com os encargos
do recente endividamento, tem-se uma diminui¢ao progressiva do grau de
liberdade da gestdo orgamentéria-financeira estadual, sendo que a atual
crise econdmica, com reflexos negativos sobre o consumo e,
consequentemente, sobre a arrecadagdo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS),
apenas trouxe a tona um problema de liquidez que mais cedo ou mais tarde
ocorreria, a nao ser no improvavel cenario de que o ritmo de crescimento
das receitas sempre acompanhasse o ritmo de expansdo das despesas
primarias e financeiras.

Diante disso, a Unica contrapartida explicita constante do PLC
n° 54, de 2016 — Complementar, conforme reda¢do aprovada na Camara
dos Deputados, pode ser entendida como ineficaz para a solugdo do
problema estrutural das contas publicas estaduais, devido ao fato de que a
limitacdo do crescimento das despesas primarias correntes, exceto
transferéncias constitucionais aos municipios e Pasep, a taxa de inflacao
medida pelo IPCA ocorrera apenas durante dois anos.

Assim, torna-se obrigatorio o resgate de algumas
contrapartidas inicialmente constantes do PLP n° 257, de 2016, com o
intuito de induzir as gestdes fiscais estaduais a uma trajetéria de
sustentabilidade das contas publicas. Isso evitara que daqui a alguns anos
ocorra uma nova rodada de renegociacdo de dividas, ndo por causa da
queda brusca das receitas disponiveis, mas devido a atual dindmica
explosiva do crescimento das despesas de pessoal. Com isso, serd possivel
expandir o nivel dos investimentos publicos, o que contribuird para a
elevacdo do nivel de renda, do nivel de emprego e do bem-estar da
populacao de cada estado.

Com 1isso, sdo trazidas de volta ao art. 4° do projeto as
contrapartidas de, durante 24 meses a contar da data de assinatura do
primeiro termo aditivo: (i) vedar a edi¢do de leis ou programas de
concessao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria ou financeira;
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(i1) suspender a contratagdo de pessoal, exceto estatais ndo dependentes,
reposigdes oriundas de vacancia, aposentadoria ou falecimento de
servidores nas areas de educacao, saude e seguranca, bem como de cargos
de chefia que nao elevem despesas; (iii) reduzir a despesa mensal com
cargos de livre provimento em 10% na comparagdo com o més de junho de
2014; e (iv) limitar as despesas com publicidade e propaganda a 50% da
média dos valores empenhados nos ultimos trés anos.

Ademais, ¢ recuperada a contrapartida de publicagdo, em até
180 dias a contar da data de assinatura do primeiro termo aditivo, da lei
estadual de responsabilidade fiscal com conteudo minimo que preveja a
instituicdo de monitoramento fiscal continuo das contas do ente, a
instituicdo de critérios para avaliacdo periodica dos programas do ente, a
definicdo de limite para o acréscimo das despesas or¢amentarias nao
financeiras, deduzidas dos investimentos e das inversdes financeiras, ao
montante de 80% do crescimento nominal da RCL do exercicio financeiro
anterior em caso desse tipo de despesas ultrapassar 90% da RCL.

Além disso, essa lei estadual devera enfrentar um desequilibrio
cronico nas contas publicas. Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional,
entre 2009 e 2015, o crescimento real dos gastos dos estados com o
pagamento de aposentadorias e pensoes foi de 64%, passando de R$ 47
bilhdes para R$ 77 bilhdes (a pregos constantes de 2015). O déficit atuarial
dos regimes proprios de previdéncia social dos estados equivale a R$ 2.4
trilhdes, ou seja, 41% do PIB de 2015, o que em termos por servidor ou
pensionista desses regimes proprios equivale a R$ 543 mil.

Portanto, prevé-se a instituicdo de um regime de previdéncia
complementar, caso ainda nao tenha sido publicada outra lei com o0 mesmo
efeito, a elevacdo das contribuigdes previdenciarias dos servidores e
patronal ao regime proprio de previdéncia social e a reforma do regime
juridico dos servidores ativos e inativos, civis e militares, para limitar os
beneficios, progressdes e vantagens ao que ¢ estabelecido para os
servidores da Unido.

Importa afirmar que a obrigatoriedade de prestacdo das
contrapartidas do art. 4° abrange também os estados que renegociarem as
dividas com recursos do BNDES. Também ¢ inserido no art. 4° a exigéncia
de contrapartida tendente a melhorar o ambiente tributario das empresas
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brasileiras. Como se sabe, ha uma multiplicidade de exigéncias fiscais no
Pais que acarreta elevado custo para as empresas. No caso das grandes
corporagdes, existem, muitas vezes, enormes departamentos contabeis e
juridicos para o atendimento das exigéncias do Fisco, o que apenas eleva as
despesas, sem nenhum ganho de produtividade.

No ambito dos estados, a situacdo ¢ cadtica, mais
especificamente quanto ao ICMS. Os Fiscos estaduais exigem obrigagdes
acessorias cujas informagdes muitas vezes sdo previamente conhecidas da
Administracdo Tributaria. Ha inameras situagdes, também, em que o
contribuinte ¢ obrigado a entregar declaragdes cujas informagdes ja foram
exigidas em outras obrigagdes acessorias. Soma-se a isso a inexisténcia de
uniformidade entre as exigéncias de cada Fisco estadual, o que contribui
para o aumento da complexidade tributaria no Pais.

A questdo ¢ tdo grave que, em trabalho produzido pelo Grupo
de Estudos Tributarios Aplicados (GETAP), denominado Pesquisa de
Compliance Tributario Estadual, referente ao ICMS, chegou-se a um dado
estarrecedor que revela as distor¢des do ambiente tributario nos estados: a
média nacional de tempo que cada estabelecimento despende para atender
as regras inerentes a apuragao do imposto e as exigéncias do Fisco ¢ de 4,7
mil horas por ano. O diagnoéstico da distor¢cdo do sistema, certamente, €
multiplo. Um dos elementos que compdem esse diagnostico € a duplicacao
de informacdes exigidas pelas Administragdes Tributirias em razao, por
exemplo, da criacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED),
instituido pelo Decreto n°® 6.022, de 22 de janeiro de 2007.

O SPED tem por objetivo modernizar a sistematica atual de
cumprimento de obrigacdes acessoOrias. Trata-se de projeto de iniciativa
integrada das Administracdes Tributarias dos entes federativos e que tem
como um de seus mais importantes beneficios a uniformizagdo das
informagdes que o contribuinte presta as diversas unidades federadas. Em
razdo da competéncia estadual para instituicdo do ICMS, cada estado
decide se adere as regras do SPED para exigéncia de obrigacdes acessorias
e quais obrigagdes continuam a exigir fora da referida sistematica.

Nos casos em que as unidades federadas continuam a exigir as
obrigacdes historicamente previstas para os contribuintes do ICMS ¢ que se
revelam as exigéncias de informacdes prestadas em duplicidade. O
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comparativo elaborado pelo GETAP entre as informacdes prestadas no
EFD-ICMS/IPI, que ¢ a escrituracdo fiscal digital relativa a apuragdo
desses dois impostos, € nas obrigagdes acessorias estaduais demonstra a
duplicidade de exigéncias impostas pelos Fiscos:

Mivel de Aderéncia c::;:‘.f;‘:—l?;?:‘
Acima de 84% Baixa
Entre 70% e B4% Média
Abaixo de 70% Aloy

- Abrangéncia Nacional:

Obrigagio Acesséria

Guia Nacional de Informagao e Apuragao do ICMS

100% Baixa
Substituigdo Tributaria - GIA-ST
Sistema Integrado de Informacgoes sobre Operagdes 94% Baixa
Interestaduais com Mercadorias e Servigos - SINTEGRA
Ficha de Conteudo de Importagao - FCI 8g9% Baixa
Sistema de Captagdo e Auditoria dos Anexos de 8% Alta
Combustiveis - SCANC

Parece justo exigir como contrapartida, no ambito de projeto
que promove a suaviza¢do de pagamentos de compromissos financeiros
com a Unido, que os Estados adiram ao SPED e se comprometam a
eliminar obrigacdes acessorias cujas informagdes estejam abrangidas pela
referida sistemadtica. A eliminacdao de obrigacdes acessorias em razao, por
exemplo, da adocdo da escrituragdo fiscal digital tem sido verificada em

algumas unidades federativas, conforme se evidencia da pesquisa efetivada
pelo GETAP:
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Duplicacao de informacgoes:
EFD-ICMS/IPI versus Obrigacoes Acessorias Estaduais

~ Obrigagoes Acessorias ja eliminadas:

Obrigagio Acessoria dispensada em virtude da EFD-ICMS/IPI

CE Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais — DIEF A partir de janeiro de 2012

GO Declaragio Periodica de Informagao - DPI A partir de janeiro de 2011
MT Guia de Informagao e Apuragdo do ICMS - GIA A partir de janeiro de 2011
MS Guia de Informagao e Apuragio do ICMS - GIA A partir de janeiro de 2014
PB Guia de Informagao Mensal do ICMS - GIM A partir de setembro de 2013
PR Guia de Informagao e Apuragdo do ICMS - GIA A partir de agosto de 2015
PE Guia de Informagao e Apuragao do ICMS - GIA* A partir de janeiro de 2013
RO Guia de Informagao e Apuragao Mensal do ICM - GIAM A partir de julho de 2012

SE Declaragdo de Informagdes do Contribuinte - DIC A partir de janeiro de 2014

* Substituida pelo Sistema de Escrituragdo Fiscal - SEF

Trata-se, assim, de tendéncia que se pretende impulsionar com
a previsdo da contrapartida objeto da presente emenda. Com isso, havera
racionaliza¢dao do sistema tributario e reducdo da complexidade relativa ao
cumprimento de obrigacdes acessorias do ICMS, o que acarretara a
diminuicao dos custos de conformidade das empresas e a melhoria do
ambiente de negocios no Pais.

Entre as diversas alteracdes propostas a LRF pelo PLP n°® 257,
de 2016, ¢ oportuno recuperar as medidas de controle duradouro das
despesas de pessoal de todos os entes da Federacdo. Ainda que imponham
restricdes adicionais aos municipios, essas medidas funcionam como uma
contrapartida dos entes beneficiados pelo atual processo de renegociacao de
dividas junto a Unido e constituem, sem duvida, a mais efetiva das medidas
para se evitar que no futuro haja a repeticdo da presente crise fiscal
estadual.

Essas medidas sdo relativas a abrangéncia do cOmputo das
despesas com pessoal, a proibicao da concessdo de aumentos de despesas
de pessoal com implementa¢do no mandato subsequente do chefe de Poder
ou orgdo e a implantacdo de nova penalidade ao ente que ndo promover o
reenquadramento de suas despesas de pessoal aos respectivos limites nos
prazos da LRF.
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As mudangas propostas no art. 18 da LRF pelo PLP n° 257, de
2016, buscam deixar explicito que as despesas com indenizagdes, auxilios,
sentencas judiciais e requisi¢des de pequeno valor serdo computadas nos
limites por Poder e 6rgao e que, conjuntamente com as despesas de pessoal
de exercicios anteriores, elas serdo computadas no limite de despesa total
com pessoal do respectivo ente. Da mesma forma, torna-se explicita a ideia
de que a apuracao das despesas com pessoal deve observar a remuneragao
bruta do servidor, nela incluidos os valores retidos para pagamentos de
tributos.

Como a apuracdo mais transparente das despesas com pessoal
levara boa parte dos entes da Federacdo a extrapolarem de imediato os
limites das despesas com pessoal da LRF, ha a previsdo de uma regra de
transicao de dez anos. Supondo que determinado ente possua hoje despesas
com pessoal da ordem de 80% da RCL, aumente essas despesas
anualmente a taxa de inflagdo medida pelo [PCA e tenha aumentos reais da
RCL de 3% ao ano, entdo a convergéncia aos atuais limites de despesas
com pessoal ocorrera exatamente em dez anos.

Isso demonstra que a convergéncia se fara sem a ocorréncia de
demissdes mesmo em um cenario de baixo crescimento econdomico. Nao
ha, portanto, a necessidade de criacdo de privilégios de enquadramento
diferenciado para determinado Poder ou 6rgdo. Ao contrario, a sociedade
brasileira demanda abrangéncia na apuracdo das despesas com o
funcionalismo publico e previsibilidade na conducao da gestao fiscal, e ndo
a realizagdo de ajuste fiscal através do aumento da carga tributaria.

Importa dizer que no presente diversas unidades da Federagdo
se utilizam de interpretagdes dos tribunais de contas e do Poder Judiciario
sobre a LRF que contrariam as instrugdes da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Segundo a STN, em 2015, sete estados (Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Goias, Rio de Janeiro e
Mato Grosso) estavam acima do limite de 60% para a despesa total com
pessoal. Por exemplo, o estado do Rio Grande do Sul estava com despesas
da ordem de 75,4% ao passo que o estado de Goias, 63,9%. Esse ultimo
ente em uma apuracdo propria mais abrangente obteve o percentual de
76%.
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Ressalta-se que a limitagdo do crescimento das despesas
primarias estaduais a inflagdo do ano anterior por um periodo de tempo
maior que dois anos possivelmente nao constara da Proposta de Emenda a
Constituigao n° 241, de 2016, que trata do Novo Regime Fiscal. Logo, o
nao fortalecimento das regras de apuragdo das despesas de pessoal reduzira
o papel das contrapartidas na busca de uma solugdo satisfatoria para o
desequilibrio fiscal dos estados e do Distrito Federal.

J4 a alteragdo promovida no art. 21 da LRF decreta a nulidade
do ato que conceda aumento de despesa cujas parcelas sejam
implementadas apos o final do mandato do atual chefe do respectivo Poder
ou orgdo. Adicionalmente, a pratica desse ato nulo ¢ tipificada como crime
contra as finangas publicas.

Por sua parte, a alteragdo no art. 23 da LRF cria a punigdo de
que o ente ndo poderd conceder adicionais por tempo de servigo,
incorporacao de cargo ou funcdo comissionada, progressdes € promogoes,
exceto no caso de militares por ocasido da passagem a reserva, quando
estiver com as despesas de pessoal acima dos limites da LRF findo o prazo
de convergéncia de dois quadrimestres, que ¢ contado em dobro quando a
taxa de variacdo real acumulada do PIB ¢ inferior a 1% no periodo
correspondente aos quatro ultimos trimestres.

Ademais, o art. 7° da Proposi¢do ¢ modificado para permitir
que a redagao do § 11° do art. 3° da Lei n°® 9.496, de 1997, tenha 0 mesmo
sentido que a redagdo inicial proposta pelo PLP n°® 257, de 2016. Assim, a
nova redacgdo traz de volta a multa de mora de 2% sobre os valores em
atraso das prestagoes.

Por fim, passo a analisar as quatro emendas apresentadas a
matéria. A Emenda n° 1 — CAE nao deve ser acatada por duas razdes. Em
primeiro lugar, ela busca excluir do PLC as alteracdes a serem promovidas
nos Programas de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal e no Programas de
Acompanhamento Fiscal, bem como a contrapartida de limitagdo do
crescimento das despesas primarias ja especificadas a variagao do IPCA
por dois anos, indo na contramdo do estabelecimento de regras fiscais
claras para o necessario ajuste fiscal estrutural.
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Em segundo lugar, a exigéncia de que somente o estado ¢ o
Distrito Federal que ja possua lei de responsabilidade fiscal propria podera
assinar o termo aditivo de extensdo do prazo das dividas renegociadas ao
amparo da Lei n° 9.496, de 1997, e da MPV n° 2.192-70, de 2001, ¢ muito
rigida, pois, at¢ meados do més de julho ultimo, apenas o estado do Rio
Grande do Sul possuia lei com esse contetido.

Por seu turno, as Emendas n* 2 e 3 — CAE implicam rentncia
tributaria para a Unido. A Emenda n° 2 — CAE possui estimativa de
impacto or¢gamentario-financeiro da ordem de R$ 212,7 milhdes, R$ 863,1
milhdes e R$ 881 milhdes nos exercicios financeiros de 2016, 2017 € 2018,
respectivamente, ao passo que a Emenda n° 3 — CAE tem estimativa de R$
2,7 bilhdes, R$ 8 bilhdes ¢ RS 7,9 bilhdes nos mesmos exercicios
financeiros, na devida ordem. Em conjunto, o impacto alcancara R$ 2,9
bilhdes, R$ 8,9 bilhdes ¢ RS 8,8 bilhdes, respectivamente, em cada um dos
anos do triénio 2016-2018.

Nos termos do art. 14 da LRF, a concessao de beneficio de
natureza tributaria que envolva renuncia de receita precisa estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que entre em vigor € nos dois subsequentes, atender as regras
da lei de diretrizes or¢amentarias (LDO) e cumprir, pelo menos, uma das
seguintes condi¢oes: demonstracdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa da receita na lei orgamentaria anual e ndo afetara as metas de
resultados primarios estabelecidas no anexo proprio da LDO; ou estar
acompanhada de medidas de compensac¢do antes da entrada em vigéncia do
beneficio tributario.

As Emendas n® 2 e 3 possuem a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro, mas nada dizem sobre a possibilidade de afetarem
adversamente a meta de resultado primario do setor publico ndo financeiro
consolidado para o presente ano. Certamente, dada a crise de liquidez pela
qual enfrentam diversos entes subnacionais, o incremento de receitas
nessas esferas sera convertido, em sua maior parte, em despesas primarias,
o que elevara o déficit de R$ 170,5 bilhdes previsto para 2016. Como essas
emendas tampouco vém acompanhadas de medidas de incremento da
arrecadacao tributaria federal, elas ndo merecem prosperar, sob o risco de
se prejudicar a retomada do crescimento futuro devido a perda de confianca
na politica fiscal atual.



SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

No tocante a Emenda n° 4 — CAE, vislumbro dois argumentos
contrdrios a sua aprovagdo. Em primeiro lugar, o texto do PLC n°® 54, de
2016 — Complementar, reflete o acordo obtido entre os Estados e o Distrito
Federal, de um lado, ¢ a Unido, de outro, sob a tutela do STF, que
chancelou a substitui¢do, até o julgamento do mérito, do teor das liminares
concedidas nos mandados de seguranca relativos a tese do anatocismo
pelos termos do acordo federativo de 20 de junho ultimo. Em segundo
lugar, a possibilidade de propositura de novas agdes judiciais referentes ao
citado acordo constituird um risco a sustentabilidade da divida publica
federal, afetando de modo adverso o montante de receitas financeiras que a
Unido recebera futuramente e, deste modo, aumentando a taxa de
crescimento do estoque da divida bruta, atentando contra o ajuste fiscal em
curso.

I -VOTO

Em decorréncia do exposto, manifesto voto favoravel ao
Projeto de Lei da Camara n° 54, de 2016 — Complementar, nos termos do
Substitutivo apresentado, com a rejeicao das Emendas n® 1 a4 — CAE.

EMENDA N° 8-CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA n° 54 (SUBSTITUTIVO),
DE 2016 — Complementar

Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao
Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal; e altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, a Lei
Complementar n°® 148, de 25 de novembro de
2014, a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997,
e a Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I

DO PLANO DE AUXILIO AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL

Art. 1° A Unido podera adotar, nos contratos de
refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e o Distrito Federal
com base na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e nos contratos de
abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida
Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, mediante celebragdo de
termo aditivo, o prazo adicional de até duzentos e quarenta meses para o
pagamento das dividas refinanciadas.

§ 1° O aditamento previsto no caput estd condicionado a
celebragdo do aditivo contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar
n® 148, de 25 de novembro de 2014.

§ 2° O novo prazo para pagamento sera de até trezentos e
sessenta meses, conforme efetivamente definido em cada um dos contratos
vigentes, acrescido do prazo de que trata o caput, contado a partir da data
de celebracao do instrumento contratual original e, caso o ente federado
tenha firmado um instrumento relativo a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e outro relativo a Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de
2001, sera contado a partir da data em que tiver sido celebrado o primeiro
dos dois contratos.

§ 3° Para fins do aditamento contratual referido no caput, serdo
considerados os valores consolidados dos saldos devedores das obrigagdes
referentes ao refinanciamento objeto da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e dos financiamentos de que trata a Medida Provisoria n°® 2.192-70,
de 24 de agosto de 2001, quando for o caso.

§ 4° As prestagdes mensais € consecutivas serdo calculadas
com base na Tabela Price, afastando-se as disposi¢des contidas nos arts. 5°
e 6°da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.
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§ 5° Os efeitos financeiros decorrentes do aditamento de que
trata este artigo serdo aplicados a partir de 1° de julho de 2016.

§ 6° Estdo dispensados, para a assinatura do aditivo de que
trata o caput, todos os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a
Unido, inclusive os dispostos no art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

§ 7° O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere
o caput € de trezentos e sessenta dias, contado da data de publicagdo desta
Lei Complementar.

§ 8° A concessao do prazo adicional de até duzentos e quarenta
meses de que trata o caput deste artigo e da redugdo extraordinaria da
prestagdo mensal de que trata o art. 3° depende da desisténcia de eventuais
acOes judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato ora
renegociados, sendo causa de rescisdao do termo aditivo a manutengdo do
litigio ou o ajuizamento de novas acoes.

Art. 2° Ficam dispensados os requisitos legais para
contratacdo de operacdo de creédito e para concessdo de garantia, exigidos
nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, nas
renegociacdes dos contratos de empréstimos e financiamentos celebrados
até 31 de dezembro de 2015 entre as instituigdes publicas federais e os
Estados e¢ o Distrito Federal, com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Paragrafo tnico. Para aplicagdo do disposto neste artigo, as
renegociacdes deverdo ser firmadas em até trezentos e sessenta dias
contados da publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder reducao
extraordindria da prestacdo mensal das dividas referidas no art. 1° mediante
a celebracao de aditivo contratual.

§ 1° O aditamento previsto no caput estad condicionado a
celebragdo do aditivo contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar
n° 148, de 25 de novembro de 2014.
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§ 2° Os wvalores pagos a Unido serdo imputados
prioritariamente ao pagamento dos juros contratuais, sendo o restante
destinado a amortizagdo do principal da divida.

§ 3° Para os meses de julho a dezembro de 2016, podera ser
concedida redugdo extraordindria de até 100% (cem por cento) da parcela
mensal devida nos termos dos contratos de que trata a Lei n® 9.496, de 11
de setembro de 1997, e a Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto
de 2001.

§ 4° Para os meses de janeiro de 2017 a junho de 2018, podera
ser concedida redugdo extraordinaria da parcela mensal devida nos termos
dos contratos de que trata a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, ¢ a
Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, da seguinte
forma:

I - para janeiro de 2017, reducdo extraordinaria de 94,73%
(noventa e quatro inteiros e setenta e trés cent€ésimos por cento);

IT — para fevereiro de 2017, redugdo extraordinaria de 89,47%
(oitenta e nove inteiros e quarenta e sete centésimos por cento);

III - para mar¢o de 2017, redugdo extraordinaria de 84,21%
(oitenta e quatro inteiros e vinte € um centésimos por cento);

IV - para abril de 2017, redugdo extraordinaria de 78,94%
(setenta e oito inteiros € noventa e quatro centésimos por cento);

V - para maio de 2017, reducdo extraordinaria de 73,68%
(setenta e trés inteiros e sessenta e oito centésimos por cento);

VI - para junho de 2017, reducdo extraordinaria de 68,42%
(sessenta e oito inteiros e quarenta e dois centésimos por cento);

VII - para julho de 2017, reducdo extraordinaria de 63,15%
(sessenta e trés inteiros e quinze centésimos por cento);

VIII - para agosto de 2017, redu¢do extraordindria de 57,89%
(cinquenta e sete inteiros e oitenta e nove centésimos por cento);
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IX - para setembro de 2017, redugdo extraordinaria de 52,63%
(cinquenta e dois inteiros e sessenta e trés centésimos por cento);

X - para outubro de 2017, reducao extraordinaria de 47,36%
(quarenta e sete inteiros e trinta e seis centésimos por cento);

XI - para novembro de 2017, redugdo extraordinaria de
42,10% (quarenta e dois inteiros e dez centésimos por cento);

XII - para dezembro de 2017, redugdo extraordinaria de
36,84% (trinta e seis inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento);

XIII - para janeiro de 2018, reducdo extraordinaria de 31,57%
(trinta e um inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento);

XIV - para fevereiro de 2018, redugdo extraordinaria de
26,31% (vinte e seis inteiros e trinta € um centésimos por cento);

XV - para marco de 2018, reducdo extraordinaria de 21,05%
(vinte € um inteiros e cinco centésimos por cento);

XVI - para abril de 2018, reducdo extraordinaria de 15,78%
(quinze inteiros e setenta e oito centésimos por cento);

XVII - para maio de 2018, reducdo extraordinaria de 10,52%
(dez inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento); €

XVIII - para junho de 2018, reducdo extraordinaria de 5,26%
(cinco inteiros € vinte € seis centésimos por cento).

§ 5° A redugdo extraordindria de que trata o caput fica limitada
ao valor de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), por Estado,
para cada prestacdo mensal.

§ 6° Enquanto perdurar a redugdo extraordinaria das prestagoes
referida no caput, fica afastada a incidéncia de encargos por
inadimplemento sobre as parcelas da divida refinanciada nao pagas, assim
como o registro do nome do Estado ou do Distrito Federal em cadastros
restritivos em decorréncia, exclusivamente, dessa reducao.
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§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica as situagdes nas quais
houver inadimplemento em relagdo a parcela da prestagao devida.

§ 8° Os valores nao pagos correspondentes a redugdo
extraordindria serdo apartados e posteriormente incorporados ao saldo
devedor em julho de 2018, devidamente atualizados pelos encargos
financeiros contratuais de adimpléncia.

Art. 4° A Unido podera celebrar os termos aditivos de que
trata os arts. 1° a 3° desta Lei Complementar, cabendo aos Estados e ao
Distrito Federal adotar as necessarias providéncias para implementar as
seguintes contrapartidas:

I — limitar o crescimento anual das despesas primarias
correntes, exceto transferéncias constitucionais a Municipios e Pasep, a
variacdo da inflacdo, aferida anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA ou por outro que venha a substitui-lo, durante
os vinte e quatro meses subsequentes a assinatura do primeiro termo aditivo
previsto nos arts. 1° a 3° desta Le1 Complementar;

IT — vedar a edi¢do de novas leis ou a criacdo de programas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria ou
financeira, durante os vinte e quatro meses subsequentes a assinatura do
primeiro termo aditivo previsto nos arts. 1° a 3° desta Lei Complementar;

IIT — suspender admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, inclusive por empresas estatais dependentes, por autarquias e por
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as
reposi¢oes decorrentes de vacancia, aposentadoria ou falecimento de
servidores nas areas de educagdo, saude e seguranca, bem como as
reposicoes de cargos de chefia e de dire¢do que nao acarretem aumento de
despesa, em qualquer caso sendo consideradas apenas as vacancias
ocorridas a partir da data de assinatura do termo aditivo, durante os vinte e
quatro meses subsequentes a assinatura do primeiro termo aditivo previsto
nos arts. 1° a 3° desta Le1 Complementar;

IV — reduzir em 10% (dez por cento) a despesa mensal com
cargos de livre provimento, em comparacdo com a do més de junho de
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2014, durante os vinte e quatro meses subsequentes a assinatura do
primeiro termo aditivo previsto nos arts. 1° a 3° desta Lei Complementar;

V — limitagdo das despesas com publicidade e propaganda a
50% (cinquenta por cento) da média dos empenhos efetuados nos ultimos
trés exercicios, durante os vinte € quatro meses subsequentes a assinatura
do primeiro termo aditivo previsto nos arts. 1° a 3° desta Lei
Complementar.

VI - observar, a partir de primeiro de janeiro de 2019, todos os
projetos inseridos no ambito do Sistema Publico de Escrituragao Digital
(SPED), instituido pelo Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007,
incluidos aqueles regulamentados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) em conjunto com a Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB), e a concomitante eliminagdo da exigéncia, por outros
meios, de informagdes abrangidas pela referida sistematica de cumprimento
de obrigacdo acessoria; e

VII — publicar, em até cento e oitenta dias, contados da data de
assinatura do primeiro termo aditivo previsto nos arts. 1° a 3° desta Lei
Complementar, lei que estabeleca normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal do ente, com amparo no Capitulo II
do Titulo VI, combinado com o disposto no art. 24, todos da Constituicao
Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ¢ que
contenha, no minimo, os seguintes dispositivos:

a) instituicdo de monitoramento fiscal continuo das contas do
ente, de modo a propor medidas necessarias para a manutencdo do
equilibrio fiscal;

b) instituicdo de critérios para avaliacdo periddica dos
programas e dos projetos do ente, com vistas a aferir a qualidade, a
eficiéncia e a pertinéncia da sua manutengdo, bem como a relagdo entre
custos e beneficios de suas politicas publicas, devendo o resultado da
avaliagdo ser tornado publico;

c) definicdo de limite maximo para acréscimo da despesa
or¢amentaria nao financeira, deduzida dos investimentos e das inversoes
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financeiras, ao montante correspondente a 80% (oitenta por cento) do
crescimento nominal da receita corrente liquida do exercicio anterior;

d) instituicao do regime de previdéncia complementar a que se
referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constitui¢ao, caso ainda nao tenha
publicada outra lei com 0 mesmo efeito;

e) elevagcao das aliquotas de contribuicdo previdencidria dos
servidores e patronal ao regime proprio de previdéncia social para 14%
(quatorze por cento) e 28% (vinte e oito por cento) respectivamente,
podendo ser implementada gradualmente em até 3 (trés) anos, até atingir o
montante necessario para saldar o déficit atuarial e equiparar as receitas das
contribuigdes ¢ dos recursos vinculados ao regime proprio a totalidade de
suas despesas, incluindo as pagas com recursos do Tesouro; e

f) reforma do regime juridico dos servidores ativos € inativos,
civis e militares, para limitar os beneficios, as progressdes € as vantagens
ao que ¢ estabelecido para os servidores da Unido.

§ 1° A exigéncia de que trata a alinea ¢ do inciso VIII do caput
so sera aplicavel no caso da despesa orgamentaria nao financeira, deduzida
dos investimentos e das inversdes financeiras, ultrapassar 90% da receita
corrente liquida.

§ 2° O disposto na alinea e do inciso VIII do caput ndao impede
que o estado ou o Distrito Federal estabelega aliquotas de contribui¢ao
previdenciarias dos servidores e patronal ao regime proprio de previdéncia
social superiores a 14% (quatorze por cento) e 28% (vinte e oito por cento),
respectivamente.

§ 3° O ndo cumprimento das contrapartidas previstas neste
artigo implicard a revogacdo do prazo adicional de que trata o art. 1°, da
renegociacao dos contratos de que trata o art. 2° e da redugdo de que trata o
art. 3°.

§ 4° Revogado o prazo adicional de que trata o art. 1° ¢ a
renegociacdo dos contratos de que trata o art. 2°, ficam afastados seus
efeitos financeiros, devendo o Estado ou o Distrito Federal restituir a Unido
e as instituicdes publicas federais os correspondentes valores diferidos,
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relativos ao prazo adicional ou as renegociacdes, nas prestagoes
subsequentes a propor¢ao de 1/12 (um doze avos) por més, aplicados os
encargos contratuais de adimpléncia.

§ 5° A medida prevista no inciso VII do caput nao se aplica
obrigatoriamente as microempresas ¢ empresas de pequeno porte optantes
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribui¢oes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), cuja sistematica para exigéncia de obrigagdes
acessorias e escrituragdo fiscal digital segue o disposto na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 6° A avaliagdo do cumprimento das contrapartidas previstas
neste artigo sera regulamentada por ato do Poder Executivo.

Art. 5° Fica a Unido autorizada a receber as parcelas de divida
vencidas e nao pagas em decorréncia de mandados de seguranca providos
pelo Supremo Tribunal Federal no ambito das discussdoes quanto a
capitalizacdo composta da taxa do Sistema Especial de Liquidacao e de
Custodia — SELIC para efeito do disposto no art. 3° da Lei Complementar
n° 148, de 25 de novembro de 2014, em até vinte e quatro prestacoes
mensais € consecutivas, devidamente atualizadas pelos encargos de
adimpléncia contratuais vigentes, vencendo-se a primeira em julho de
2016, e sempre na data de vencimento estabelecida nos contratos de
refinanciamento.

Paragrafo unico. As prestagdes de que trata o caput serdo
apuradas pelo Sistema de Amortizacao Constante - SAC.

Art. 6° A Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de
2014, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

IIT - a despesa com pessoal;
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IV - as receitas de arrecadacdo propria;

........................................................................................ » (NR)

“Art. 5°-A A avaliacdo relativa ao cumprimento das metas ou
dos compromissos de que trata o § 1° do art. 5° desta Lei
Complementar obedecera adicionalmente aos seguintes critérios:

I - no caso de cumprimento das metas mencionadas nos
incisos [ e II do § 1° do art. 5° desta Lei Complementar, o Estado
ou Municipio de capital serd considerado adimplente, para todos os
efeitos, em relagdo ao Programa de Acompanhamento Fiscal,
inclusive se ocorrer descumprimento das metas previstas nos
incisos III, IV, V ou VI do § 1° do art. 5°;

IT - no caso de descumprimento das metas referentes aos
incisos I ou II do § 1° do art. 5° desta Lei Complementar, a
avaliagdo podera ser revista pelo Ministro de Estado da Fazenda,
para todos os efeitos, a vista de justificativa fundamentada
apresentada pelo Estado ou Municipio de capital;

IIT - as operagdes de crédito a contratar previstas no
Programa de Acompanhamento Fiscal somente poderdo ser
contratadas se o Estado ou Municipio de capital estiver adimplente
com o Programa de Acompanhamento Fiscal;

IV - adicionalmente, para os Municipios das capitais que
tiverem aderido ao Programa de Acompanhamento Fiscal, por meio
de termo aditivo ao contrato vigente do refinanciamento de dividas
firmado com a Unido ao amparo da Medida Provisoria n°® 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001:

a) o descumprimento das metas e dos compromissos fiscais,
definidos nos Programas de Acompanhamento Fiscal, implicard a
imputagdo, a titulo de amortizacdo extraordindria exigida
juntamente com a prestacdo devida, de valor correspondente a
0,20% (vinte centésimos por cento) de 1/12 (um doze avos) da
receita corrente liquida, nos termos definidos no art. 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, correspondente ao
exercicio imediatamente anterior ao de referéncia, por meta nao
cumprida; e

b) a penalidade prevista na alinea a sera cobrada pelo periodo
de seis meses, contados da notificagdo, pela Unido, do
descumprimento, e sem prejuizo das demais cominacdes pactuadas
nos contratos de refinanciamento.”
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Art. 7° A Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

IIT - despesa com pessoal;

IV - receitas de arrecadacdo propria;
V - gestdo publica; e

VI - disponibilidade de caixa.

Paragrafo unico. Os Programas de Reestruturagdo e de Ajuste
Fiscal de que trata esta Lei adotardo os mesmos conceitos e
definicdes contidos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.” (NR)

§ 11. Em caso de atraso nos pagamentos das obrigacdes
mensais, serdo aplicados multa de 2% (dois por cento) e juros de
mora de 1% (um por cento) ao més sobre os valores em atraso, sem
prejuizo da execucdo de garantias e demais cominagdes previstas
na legislagdo.” (NR)

Art. 8° O art. 26 da Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

AT 26, ..o

Paragrafo unico.

I - o descumprimento das metas e dos compromissos fiscais,
definidos nos Programas de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal,
implicard a imputacdo, sem prejuizo das demais cominagdes
pactuadas nos contratos de refinanciamento, a titulo de amortizacao
extraordindria exigida juntamente com a prestacao devida, de valor
correspondente a 0,20% (vinte centésimos por cento) de 1/12 (um
doze avos) da receita corrente liquida, nos termos definidos no art.
2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de
referéncia, por meta nao cumprida;
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Art. 9° As alteragdes a que se referem os arts. 7° a 9° serao
processadas mediante assinatura do respectivo termo aditivo.

Art. 10. O Poder Executivo deverd encaminhar ao Congresso
Nacional, até¢ o ultimo dia util do més subsequente de cada semestre,
relatério do cumprimento dos compromissos e, quando cabiveis, das metas
relativas aos contratos de que trata os arts. 1° e 2° pelos Estados e pelo
Distrito  Federal, evidenciando, no caso de descumprimento, as
providéncias tomadas.

CAPITULO II

DAS MEDIDAS DE REFORCO A RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 11. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 8. o

§ 1° Serdo computados como “Outras Despesas de Pessoal”
os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra ou
qualquer espécie de contratacdo de pessoal de forma direta ou
indireta, inclusive por posto de trabalho, que atue substituindo
servidores e empregados publicos.

§ 3° Serad considerada despesa com pessoal, segregada por
cada Poder e 6rgao, dos Poderes e dos orgaos referidos no art. 20 o
total da despesa com inativos e pensionistas, mesmo que seja
financiada com recursos do Tesouro, inclusive as despesas com
inativos e pensionistas que compdem o déficit do Regime Proprio
de Previdéncia Social.

§ 4° Para a apuragdo da despesa total com pessoal, deverd ser
observada a remuneracdo bruta do servidor, nela incluidos os
valores retidos para pagamento de tributos.
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§ 5° As despesas com indenizagdes e auxilios, ainda que de
periodos anteriores ao periodo de apuragdo, com sentengas judiciais
e com requisigdes de pequeno valor serdo computadas nas despesas
com pessoal para fins de aplicacdo dos limites de que tratam os
arts. 19 e 20.

§ 6° A impossibilidade de limitagdo de empenho ou de
movimentagdo financeira ndo autoriza o Poder ou o 6rgao referido
no art. 20 a excluir qualquer item previsto no caput da apuracao da
despesa total com pessoal.

§ 7° Para a apuracdo da despesa total com pessoal, deverdo
ser acrescidos os valores pagos referentes as despesas de exercicios
anteriores, liquidadas no periodo de apuragao.

§ 8° Os valores de que tratam os §§ 4°, 5° 6° e 7° serdo
apurados ¢ acrescidos de forma segregada por cada Poder ¢ 6rgao
referidos no art. 20.” (NR)

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
da despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17
desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no
§ 1°do art. 169 da Constituigao.

Paragrafo tinico. Também € nulo de pleno direito:

I — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou orgao referido no art. 20;

I — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido
no art. 20.” (NR)

IV — conceder adicionais por tempo de servigo, incorporagao
de cargo ou de funcdo comissionada, progressoes € promogdes nas
carreiras € converter em pecunia quaisquer direitos e vantagens,
exceto militares por ocasido de passagem para a reserva ou termo
similar.
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§ 5° As restrigoes do § 3° ndo se aplicam aos demais Poderes,
ou 6rgaos do ente federativo, quando a extrapolacdo dos limites
ocorrer apenas nos limites especificos de cada Poder ou 6rgao.”
(NR)

CAPITULO III

DA ATUALIZACAO DAS REGRAS DE RESPONSABILIZACAO

Art. 12. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato ou da legislatura, ou ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
ou da legislatura:

......................................................................................... ”(NR)

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Os entes da Federacao que estiverem desenquadrados
nos limites de despesas com pessoal, referidos nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, na primeira apuragdo dos
limites a partir do exercicio financeiro subsequente ao da publicacdo desta
Lei Complementar, terdo um periodo de transi¢cdo de 10 (dez) anos para se
enquadrarem, observada trajetoria de reducao do excedente, a propor¢ao de
1/10 (um décimo) a cada exercicio financeiro da despesa com pessoal sobre
receita corrente liquida.
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§ 1° Para a primeira apuracao de que trata o caput deste artigo,
nos termos do art. 18, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, as despesas com pessoal deverdo ser recalculadas, aplicando-se as
alteracoes realizadas naquele artigo pela presente Lei Complementar.

§ 2° Na hipotese de o ente da Federacdo ndo cumprir a
trajetoria de redugcdo a que se refere o caput, aplicam-se as medidas
previstas no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em
relagdo ao excedente.

Art. 14. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

I—oinciso IV do § 1°do art. 19;
II — a alinea ¢ do inciso VI do § 1°do art. 19; ¢
IIT -0 § 2°do art. 19.

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

Senadora GLEISI HOFFMANN, Presidente

Senador ARMANDO MONTEIRO, Relator



