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CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM
Av. Dr. Anysio Chaves, 1001 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-290

Santarém-Para

OFICIO N° 968/2016-GP/DL Em, 03 de novembro de 2016.

14 13V 10
Ao Excelentissimo Senhor
JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIOS
Senador da Repiiblica — Presidente do Congresso Nacional
Paldcio do Congresso Nacional — Edificio Principal.

Praga dos Trés Poderes, anexo 1, 15° Andar
70.160-900 — Brasilia - DF

Exceléncia,

Cumprimentando-lhe, e sendo sabido que € do conhecimento publico que tramita
no Congresso Federal a Proposta de Emenda Constitucional, objetivando alterar o Ato das
Disposi¢des Transitorias, para instituir o “Novo Regime Fiscal”, para regulamentar o controle
das despesas da administragdo publica, estabelecendo regras gerais para gerir as finangas
publicas, tratando-se da PEC 241/2016, a qual foi aprovada na Camara dos Deputados, na
nossa andlise, de forma equivocada, e que sera apreciada no Senado Federal.

Na qualidade de cidaddos, e representantes do povo do Municipio de Santarém,
Estado do Par4, vimos, através do documento em anexo, solicitar de Vossas Exceléncias, o
POSICIONAMENTO EM CONTRARIO A PEC 241/2016, REJEITANDO-A, nio permitindo
sua transforma¢@o em Emenda Constitucional.

Respeitosamente,

N an k‘»»QQ_ v (ﬂkk&)
Vereadora MARCELA TOLENT DE MATOS - SD
Presidente da Camara Municipal de Santarém, em Exercicio
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Senhores Senadores (as),

Os vereadores do Municipio de Santarém, Estado do Par4, abaixo assinados, vem se manitestar sobre a
PEC 24172016, de iniciativa do Chele do Poder Executivo, institui o denominado “Novo Regime
Fiscal™ (NRF). O objetivo nuclear do NRF ¢ o controle do ritmo de aumento de despesas. nio se
trawando. portanto. de uma proposta de “cortes” de despesas. mas do estabelecimento de uma regra geral

Gue delina fimites para o aumento de despesas em termos globais.

Os vereadores de Santarém. Estado do Par. entendem que a PEC 241 ¢ inconstitucional e “ofende” a

independéncia ¢ a autonomia dos poderes Legislativo e Judiciario, além do Ministério Pablice.

A PEC 241 ¢ uma proposta de um governo sem compromisse, que busca limitar os gastos da unigo de

acordo cem a inflagdo do ano anterior, afetando principaimente as dreas da saude. educagiio ¢

assisténcia social. pelos proximos 20 anos, assim, entendemos que € inconstitucional por ofenderem a
independéncia e a autonomia dos poderes Legislativo ¢ Judiciario e por olenderem a autonomia do
Mimstério Pablico e demais institui¢des constitucionais do Sistema de Justica |...] e, por consequéncia,

o principio constitucional da separacio dos poderes.

Além de atacar as conquistas sociais. a PEC 241 prevé que o salirio minimo — que serve de referencia
para mais de 48 milhdes de pessoas no Brasil — deixara de ter aumento real. ou sea, acima da inflagao.
se 0 hmite de despesas fixado pelo governo tor superado. A PEC 241 institui o “Nowe: Regime Fiscal’
pelos proximos vinte anos, prazo longo o suficiente para limitar, prejudicar ¢ entraquecer o desempenho

do Poder ludiciario ¢ demais instituicdes do Sistema de lustiga {...] e. nesse alcance. diminuir a atuagio

estital no combate as demandas de que necessita a sociedade, entre as quais: o combate a_corrupeao: o

combate ao crime: a atuagdo na tutela coletiva; ¢ a defesa do inferesse pubiico”. diz a nota.

PEC 241720106

A PLEC 241716 insere mais cinco artigos no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorizs i

Constituigio Federal ¢ institui para todos os Poderes da Uniio ¢ os orgdlos tl:dcrmsGm autononia

1
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administrativa e financeira integrantes do Orcamento Fiscal ¢ da Seguridade Social. o Novo Regime
Fiscal. que vigorara por vinte anos, contados a partir de 2017.
O novo regime fiscal proposto. fixa para cada ano um limite individualizada para a despesa primaria
total do Poder Executivo. do Poder Judiciario, do Poder egislativo, inclusive o Tribunal de Contas da
unido (FCU), do Ministério Pablico da Unido e da Defensoria Piblica da Unido. incluindo entidades da
administragao publica federal direta e indireta, os fundos e as fundagoes instituidos e mantidos pelo

Poder Puablico ¢ as empresas estatais dependentes.

Os limites minimos constitucionais definidos para aplicagdo nas arcas de Saude ¢ Lducacao bascado no
pereentual das receitas, também serdo corrigidas na forma estabelecida na PEC. ou scja, o limite total de
gastos anual sera estabelecido pelo IPCA do ano anterior. Nesse sentido. a proposta acaba com a atual

vinculagdo de receitas para gastos nessas areas.

Mas scu impacto ird além: o teto para despesas primdrias serd limitado pelo reajuste da inflagio,
reduzindo o total das despesas primérias e promovendo a “canabalizagio™ das dreas pelos recursos

reduzidos.

Impactos sobre estados ¢ Municipios

Quanto aos estados e municipios. o governo federal tem dito que sera mais rigido com o cumprimento
das metas de superavit dos entes federativos, que tém sido integraimente realizadas pela Unido (com
excegao de 2014 e 2015 que tiveram um resultado negativo). isso ird impor uma logica de cortes nos
gastos publicos nessas esteras de governo para que consigam realizar as metas.

Outras medidas que devem ter impacto sobre 0s orcamentos dos cstados e municipios sio:

. PLP 257/2016: impde limites para o gasto nos eslados. Apesar de ter deixado de fora o
congelamento de salarios e de realizagio de concursos na votagdo realizada no dia 10/08/2016, o projeto
ainda impdem medidas de controle de gastos, com teto para rcajuste das despesas primarias equivalente
a inflagio do ano anterior. como proposto pela PEC 241. para firmar os acordos de renegociagio da
divida:

. PEC 241/2016: terd efeitos negativos em cascata para estados ¢ municipios devido a
progressivo congelamento dos para as areas de saide ¢ educagio.

. DRIEM - Desvinculagio de Receilas dos Estados e Municipios (PEC 143/2015): propde que at¢

25% da arrecadagao dos impostos podem ser livremente alocados pelo executivo municipal, autorizando
a retirada de parte dos recursos obrigatdrios destinados para a educagdo e saide.

. Politica macroecondmica recessiva: com a queda da a‘ividade ccondmica. cai a arrecadacao ¢
também os repasses para os estados ¢ municipios. Por exemplo. 81% dos municipios brasileiros &€m o

~ FPM (Fundo de Participagido dos Municipios) como principal fonte de recursos.

v
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. Reforma previdéncia e redugdo das politicas de transferéncia de renda: IMpacto nos municipios
menores. onde a populagio tem grande dependéncia de benclicios previdencidrios e das politicas de
transferéneia de renda.
Nesse cenidrio. os recursos para o custeio de servigos plblicos e investimentos serdo fortemente
impactados. Os investimentos em equipamentos piblicos e infraestrutura. awavés da Unido. realizados
no dltimo periodo tendem a scr reduzidos, bem como recursos para arcas como saide e educagio,
revertendo a dinamica positiva. observada no dltimo periodo. na diminuicio das desigualdades
regionars. Dessa forina, a aluagao dos cntes federativos também seréd regida pela logica do estado

minimo ¢ da focalizagio.

Impactos sobre os servidores piiblicos

Somado o forte ajuste fiscal mais as agdes de redugio do papel do estado, espera-se uma reducao do
quadro de servidores ¢ limites para negociagdo de melhorias salariais ¢ de condigdes de trabalho.
Destaca-se:

. Restrigao aos reajustes salariais e de outros componentes da remuneragio (apesar de ter sido
retirado a proibigao de reajuste por 24 meses presente no PLP 257/2016. as medidas em curso
restringem efetivamente o espago para reajustes salariais e melhorias nas condigdes de trabaiho);

. Redugio do quadro de trabalhadores do setor publico ¢ aumento da carga de trabalho para os
que ficarem na ativa, principalmente, pela ndo contratagio de servidores e entre aqueles com vinculos

de trabatho que ndo sio estatutarios (terceirizados, CLT, outros), como resultado da reducio etetiva de

Fecursos:

. Reforma da previdéncia regime proprio (PLP 2572016

. Listimulo a previdéncia completar (PLP 237/2016).

. PEC 241/2016: em caso de ndao cumprimento do teto para as despesas primdrias, no ano

subsequente, estara proibido:

. Criagdo de cargo, emprego ou lungao que implique aumento de despesa; Alteragiio de estrutura
de carrcira que impligue aumento de despesa:

. Admissao ou a contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de
chefia ¢ de diregdo que ndo acarretem aumento de despesa ¢ aquelas decorrentes de vacancias de cargos

ctetivos:

. A realiza¢io de concurso piblico.

s
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Impactos sobre os servigos publicos

Em especial, com a aprovagao da PEC 241/2016. passados 20 anos. mesmo gue a populagio cresga,
deveremos ter um servigo plblico do tamanho que ¢ hoje ou menor. O resultado poderda ser a
focalizacio da saide (atengdo basica, populagio mais pobre) e cducagio (ensino fundamental).
conforme descrito nas propostas apresentadas nos documentos “Ponte para o Futura” ¢ “travessia
social”. com o csvaziamento do preceito constitucional de universalidade. restringindo o acesso e com
impactos sobre a qualidade dos servigos publicos. Também sc espera a revisdo de programas sociais.
como bolsa familia (apenas para quem ndo tem insergdo procutiva) ¢ FIES ¢ PROUNI (redugdo das

boisas oferecidas).

Demais impactos

. Crescimento da restricdo dos investimentos pablicos em infraestrutura ¢ infracstrutura social,
com nmpactos negativos sobre o setor produtivo;

. Esvaziamento das ferramentas que promoveram a redugio das desigualdades regionais no
Ultimio periodo: Lsvaziamento das ferramentas que promoverant a politica de desenvolvimento agrario
no altimo periodo. Impactos negativos no prego dos alimentos e pobreza no campo:

. Limitagdo dos instrumentos de politica industrial (investimentos através do BNDES,

investimentos publico alavancando setlor produtivo ¢ revisdo das desoneragdes).

Caso haja descumprimento ao fimite de vastos. o érgdo ou Peder Pablico serdo penalizados nos anos

scguintes com a proibigao de medidas que aumentem o gasto publico, como o reajuste salarial de
servidores publicos: criagao de cargo, emprego ou fungdo; alteragiio de cstrutura de carreira: 8 admissdo
ou & contratagio de pessoal. a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de chefia e de dircedo
que nao acarretem aumente de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos cletivos: ¢ a
realizagiio de concurso publico. A PEC 241 congela por 20 anos o orgamento, ¢ se houver crescimento
econdmico. ndo ha possibilidade de revisio do congelamento. A proposta vai colocar na Constituigdo
Federal tudo aquilo que a gente hoje denuncia como inconstitucional: os ataques & salde. educacio ¢
aos nossos direitos sociais. 12 isso esta sendo feito com a justificativa de que o ajuste vai possibilitar

destinar recursos para quitar a divida.

Mais cortes na Educagao ¢ Saade \/
Além dos cortes sucessivos realizados nos anos de 2015 e 2016 na educagdo e sande publicas no Brasil,
a PEC 241 prevé mais cortes para os proximos anos. A medida altera os critérios para calculo das

despesas minimas na Educagdo e Saide. que serdo corrigidos pela variagao da infla¢ao do ano anterior,

sem aumento real. Sera prerrogativa do Congresso Nacional decidir onde os recursos publicos serdo
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Atualmente. no caso da Educagdo a Constituigdo Federal (CF) estabelece que a Unidio deve aplicar em
despesas com manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino o valor equivaiente a 18% da receita liquida de
impostos (receita de impostos deduzidas de transferéncias constitucionais a Estados e municipios). O
valor esta incluido na previsio de gastos do Orgamento. Ja na érea da Saide. a aplica¢do nas chamadas
"agdes e servigos publicos de sande” deve ser, no minimo, o valor empenhado no exereicio anterior
acrescido da variagdo nominal do PIB (Produto Interno Bruto). Para o proximo ano. a CF para o

proximo ane a ser aplicado seja de 13,7% da receita corrente liquida da Unido.

Contudo o exposto. ¢ que os vereadores abaixo assinados, vem manifestar-se contra a PEC 241, por
considerarem inconstitucional ¢ por agredir diretamente os direilos essenciais dos cidadaos brasileiros.
E o que temos para o momento, ¢ na oportunidade renovamos nossos votos de elevada estima ¢

consideragio.

Santarém-Pa. 25 de outubro de 2016.
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, s de novembro de 20186.

Senhora Marcela Tolentino de Matos, Presidente em
exercicio da Camara Municipal de Santarém — PA,

Em atengdo ao Oficio N° 968/2016-GP/DL,
encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado,
infformo a Vossa Exceléncia que sua manifestacdo foi encaminhada a
Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal para ser juntada
ao processado do Projeto de Lei da Camara n® 54, de 2016, que
‘Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e
medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal; e altera a L.ei Complementar n®
148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e a Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.”, e
copia foi juntada ao processado da Proposta de Emenda & Constituicéo
n® 55, de 2016, que “Alfera o Atfo das Disposicbes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal e dé outras
providéncias.”, conforme tramitagéo, disponivel no endereco eletrénico
http://www25.senado.leg.br/iweb/atividade/materias/-/materia/127337.

Atenciosamente,

oG Mesa
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