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A Sua Exceléncia o Senhor
VICENTINHO ALVES

Senador da Republica

Primeiro Secretario da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Secretario,

Brasilia, 4 de novembro de 2015.
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Em atencdo ao Oficio n® 455, de 21 de outubro de 2015’; encaminho as
informagdes elaboradas pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado Chefe da Advocacia-

Geral da Unifo, representando a Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, para fim de
atender a solicitagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Mesa do Congresso Nacional
]

conforme Mensagem n2 80, de 21 de outubro de 2015

Respeitosamente,

~

U



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMACOES N° AR-RA/01-2015

Interessado: CONGRESSO NACIONAL

Assunto:  CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA - EXERCICIO
2014

Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido,

Trata-se da Mensagem n° 80, de 20 de outubro de 2015 (Despacho do
Presidente do Congtesso Nacional, de 20 de outubro de 2015), por meio da qual
foi solicitada a Excelentissima Senhora Presidenta da Republica manifestagio sobre
a legalidade e a regularidade orcamentaria e financeira das Contas do Governo da
Republica referentes ao exercicio de 2014, em face do parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas da Unido (art. 71, inciso I, da Constituigao), objeto dos Avisos

n* 748 e 750, ambos de 2015.

Com fulcro na referida Mensagem, a Advocacia-Geral da Unido
centralizou as informagdes encaminhadas pelos 6rgios da Administragio Federal
diretamente envolvidos com as questdes tratadas, organizando-as na forma das
presentes Informagdes, que, aprovadas, servirdo de subsidio para a manifestagao a

ser ofertada ao Congresso Nacional.




1. Consideragdes iniciais: defesa preliminar e o dever de
cooperagao com o Congresso Nacional e, em particular, com a

Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo

Antes de tudo, é preciso destacar a prudéncia do ilustre Presidente da
Mesa do Congresso Nacional que, antes mesmo de encaminhar o parecer prévio
das Contas do Governo da Republica ao juizo da Comissio Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) do Congresso Nacional, teve por bem,
“a fim de garantir o devido processo legal ¢ o direito ao exercicio do contraditirio (Constituigdo
Federal, art. 5°, incisos LIV ¢ LV), bem como para evitar eventuats alegagies futuras de
nulidade’ (trecho do Despacho do Presidente do Congresso Nacional, de 20 de
outubro de 2015) determinar que fosse oferecida oportunidade de contraditério, no

prazo de 30 (trinta) dias, a parte interessada.

Todavia, para além de questSes constitucionals processuais — sem
desmerecer, por 6bvio, a supina relevancia de tais garantias constitucionais — é
extreme de davidas que ao Governo da Repuablica cumpre o dever de cooperar
com o Congresso Nacional no julgamento das Contas prestadas pelo Presidente da

Republica. Note-se bem — pois € esse o ponto que se quer destacar — segundo

diccdo constitucional expressa, as contas sio prestadas pelo Governo 2o
Congtesso Nacional. Nessas condi¢oes, cabe-lhe, por certo, o dever de colocar a
disposi¢ao do Congtesso Nacional e, em particular, da CMO — art. 166, § 1°, I da
Constituicio — todas as informacdes consideradas necessarias ao exame das Contas

pelos 61rgios constitucionais referidos.

Nessas condigoes, louva-se a iniciativa, que cria novo paradigma no
exame das contas e prestigia a possibilidade de um exame que, como se fez questio
de externar ao colendo Tribunal de Contas da Unido, considere a petrspectiva do

gestor.

E certo, porém, que o exame, nesta fase do processo constitucional de

tomada de contas, seja pelas Casas do Congresso Nacional, seja pela CMO, nio se
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limita a leitura estrita de uma unica lei, mas exige, ainda, a avaliagdo sobre o acerto
(ou desacerto) das decisdes tomadas sob os aspectos de conveniéncia e
oportunidade, ou o exame mais amplo dos aspectos econdmicos e sociais, das

decisdes tomadas ao longo do exercicio financeiro de 2014.

Nesse ponto, cumprird, portanto, questionar se as decisdes ora em
exame — e algumas delas ja foram, inclusive, censuradas pelo TCU — foram as mais
adequadas considerado o interesse publico, o respeito a lei e também a necessidade
de formular escolhas e definir a alocagido de recursos escassos, sem descuidar da
necessidade de prestigiar interesses, no mais das vezes, igualmente caros ao
interesse publico, porém, em determinados casos, contrapostos, concorrentes ou,

no exttemo, excludentes.

Dessa forma, ao gestor piblico — e em particular ao Presidente da
Republica, no exercicio da dire¢do superior da Administracdo Publica (art. 84, I, da
Constituigdo) — em muitas hipéteses, notadamente em tempos de crise econdmica,
cumpte o dever de definir onde ¢é mais conveniente e oportuno alocar os recursos
fiscais escassos e definir quais politicas publicas atender, procurando maximizar o

Estado de Bem-Estar Social preconizado pela Constitui¢io da Republica de 1988.

Essas decisdes do Executivo, porém, nido acontecem a trevelia do
Congresso Nacional. Com efeito, a legislacdo orcamentaria fixa limites claros a
atuagio do gestor e o auxiliam nessa tomada de decisdes. Outras vezes, as

deliberagdes do Congresso Nacional sio determinantes para o gestor publico.

Por sua vez, as decisoes de politica de execucdo orcamentiria, convém
destacar, como bem lembrado pelo Senador Romero Juca em parecer aprovado
pela CMO, muitas vezes, nao sio simples manifestagdes de opg¢ao discricionaria da
parte de gestores ou patlamentares. Assim, durante o exetcicio financeiro, muitas
vezes fatores externos também determinam sejam feitas corregdes e ajustes em

vetores indispensaveis a boa conducio da politica fiscal, como é o caso da meta de




resultado primario. Embora relativamente longo, convém rememorar o que fora

decidido pela CMO naquela oportunidade:

Diferentemente do que alguns insistem em afirmar, a meta de resultado
primario nao é imutavel ou rigida. Suas funcdes precipuas sio outras. De
um lado, a meta serve para coordenar as expectativas dos agentes
economicos. Oferece uma visao clara e abrangente do estado geral das
finangas publicas e de sua trajetéria, especialmente em face da execugio
dos orcamentos e da politica fiscal. Do outro lado, torna a matéria
financeira passivel de discussio de discussao publica e formal
permanente. Fixa-la, tanto quanto altera-la, tem o propédsito basico de
trazer ao conhecimento e ao debate puablico as consequéncias de todo o
conjunto de decisées adotadas no campo econémico e fora dele.
Portanto, a alteragio da meta de resultado primario afigura-se, antes de
tudo, consequéncia de todas as decisdes que ja adotamos ao longo
deste e dos ultimos dois ou trés exercicios financeitos. Decorte,
também, da execu¢do das programacgdes or¢amentarias que aprovamos
em medidas provisorias e projetos de créditos adicionais. Deriva dos
inimeros programas de investimentos, das transferéncias de recursos a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, das politicas sociais do
governo, especialmente daquelas voltadas a redistribui¢io da
renda, assim como das incontaveis programagSes de carater obrigatotio,
tanto quanto discricionario.

Gostatfamos que os tesultados, notadamente os economicos, tivessem
sido mais auspiciosos. Que, hoje, nio estivéssemos, aqui, discutindo a
moderacdo ou a redugio da meta, mas, sim, a sua confirmaciao ou,
mesmo, ampliagio. Ndo podemos, entretanto, desconhecer que
nossas dificuldades econémicas internas t€m raizes profundas no
exterior. Que dificuldades como as atuais ja enfrentamos intmeras
vezes, quase semptre ao custo da deterioracio de nossos indicadores
econdmicos mais basicos. (Patecer no PLN n°® 36/2014, aprovado pela
CMO e pelo Congresso Nacional, culminando na Lei n° 13.053, de
2014).

Portanto, as decisdes de execucdo de politica or¢amentaria nio sio
definidas de costas para o Congresso Nacional. Eis a razdo por que a oportunidade
ofertada nio ¢ apenas e tdo-somente mais um ensejo para o exercicio do
contraditério. O que se revela nas linhas que seguem é um dever constitucional do

Executivo de prestar contas ao Congresso Nacional.

Dessa forma, antes mesmo de esgotado o prazo assinalado pela
Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional, foram concluidas as presentes
Informagbes contendo as razdes pelas quais se entende que — ndo obstante o
inédito ato de censura do TCU — as contas relativas ao exercicio de 2014

merecetem a aprovacio do Congresso Nacional. A presente peca, a proposito,




segue acompanhada das contrarrazdes apresentadas ao Tribunal de Contas da

Unido e dos documentos que lhe eram anexos.

Alias, ao fim deste capitulo introdutério, deve reafirmar-se, coerente
com o dever que lhe cumpre de efetivamente prestar contas ao Congresso Nacional e,
em particular, 2 CMO, ja nesta oportunidade inaugural, o compromisso de
prontamente atender quaisquer solicitagoes, seja da CMO, seja da Presidéncia da
Mesa do Congresso Nacional, de fornecer informagdes, realizar diligéncias e
audiéncias publicas, oferecer pareceres, compatecer e propor reunides entre as
assessorias técnicas do Executivo e da CMO, bem como quaisquer outros
elementos que sejam considerados necessatios a completa elucidagio das decisoes

havidas durante a execucio orcamentaria relativa ao exercicio de 2014,

Enfim, as razbes que seguem estio longe de esgotar a defesa ou
sequer constituem uma defesa prévia. Como dito, trata-se de um dever
constitucional do Governo da Republica prestar contas. Logo, o Governo tem o
dever de, independentemente de qualquer solicitacdo ou provocagiao do Congtesso
Nacional, levar informagdes, pareceres, dados ou outros elementos que possam

colaborar para a compreensio da matéria.

2. Razbes que justificam a aprovacdo das contas anuais prestadas
pela Presidéncia da Republica, referentes ao exercicio financeiro

de 2014

Os topicos seguintes estdo destinados a tratar dos argumentos ja
densamente apresentados nas pegas elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido para
defesa das Contas do Governo da Republica perante o TCU, os quais,
acompanhados de farta documentacio, demonstram a plena regulatidade das
contas anuais prestadas pelo Governo, referentes ao exercicio financeiro do ano de

2014.




Cada um dos tépicos aborda especificamente os diversos pontos em
relagio aos quais o Tribunal de Contas expds supostos indicios de irregularidades
nas contas governamentais. Como se podera constatar, as contas do Governo da
Reputblica do ano de 2014 estdo em estrita conformidade com o principio da
legalidade e com as exigéncias do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal

responsavel.

2.1. A metodologia de apuragio da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP)

e do Resultado Primario do exercicio de 2014

O Acétdao n® 2.461/2015-TCU-Plenirio, de 7 de outubro de 2015,
alega inobservancia do principio da legalidade e dos pressupostos do planejamento,
da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel, em razdo de suposta omissio no
registro de passivos da Unido junto ao Banco do Brasil, ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) (em verdade, a relagao da Unido
n3o se da com essa entidade, mas sim com a Agéncia Especial de Financiamento
Industrial — Finame) e a0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) nas
estatisticas da divida ptblica de 2014 (item 2.3.5 do Relatétio que instruiu o Parecet
Prévio do TCU), apontando ainda que foi igualmente omitido o registro de
transagOes primarias deficitirias decorrentes dessas relagcdes nos resultados fiscais

do mesmo ano (item 3.5.5.2 do citado Relatério).

O TCU, sem analisar todos os fatos e argumentos apresentados nas
contrarrazdes e se valendo de documentos e novas teses que nao foram
pteviamente comunicadas, ptrejudicando o exercicio da ampla defesa e do

contraditério, baseou sua decisio nos seguintes argumentos:

a) vinculagio das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal,
publicadas pelo Banco Central do Brasil (BCB), ao sistema
normativo-legal centrado na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRT),

aplicando-se o art. 4°, § 1°, e ndo o art. 30;




b) aplicagio de analogia com casos especificos que sensibilizaram as
estatisticas macroecondmicas do setor fiscal no passado e que
serviriam de precedente por suposta similitude, para assim
justificar a pretensa obrigatoriedade de tratamento similar aos
eventos que deram origem a obrigacdes da Unido decotrentes da
equalizacdo agricola registrada junto ao Banco do Brasil; da
equalizacdo de taxas do Programa de Sustentacio ao Investimento
(PSI), junto a Finame; e dos pagamentos efetuados pelo FGTS,
vinculados ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) e
outros;

c) utilizagio de interpretacio abrangente acerca da cobertura das
estatisticas macroeconomicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB,
fundamentada numa interpretacio em sentido mais amplo da
metodologia “abaixo da linha”, principalmente quanto ao emprego
da expressao “operacdes sancionadas, intermediadas ou transitadas
por instituigbes do sistema financeiro”, e aos ctitétios,
procedimentos de compilacio e fontes de dados utilizados pelo
BCB; e

d) preponderancia da interpretacido técnica do préprio TCU sobte o
processo de compilagido de estatisticas macroecondmicas do setor
fiscal, publicadas pelo BCB, a luz dos manuais internacionais de
referéncia e dos objetivos que permeiam a execugdo desses

processos no ambito da Autoridade Monetaria.

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que esses passivos da Unido
nunca integraram os calculos da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e do
Resultado Primario, por uma simples razio: eles nio se enquadram nos critérios
estabelecidos na metodologia adotada pelo BCB para elaboracio das estatisticas
mactroeconomicas do setor fiscal segundo o ctitério conhecido como “abaixo da

linha”.




O BCB publica estatisticas macroeconémicas do setor fiscal desde
1991, devido a necessidade de quantificar os impactos do setor puablico sobre a
demanda agregada (inflagio). Dessa forma, o BCB dispde de informagdes de
qualidade, periddicas (mensais) e tempestivas (um mes de defasagem) para a

tomada de decisdo sobre politica monetaria.

As estatisticas fiscais publicadas pelo BCB baseiam-se em padroes
internacionais, definidos pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), e sio
amplamente divulgadas a sociedade brasileira, bem como a comunidade
internacional, neste caso mediante o atendimento a diversas iniciativas globais, tais
como o Special Data Dissemination Standard (§SDDS), do FMI, do qual patticipam
mais de 60 (sessenta) paises; e o Data Gaps Initiative (DGI), do G-20.

Nesse sentido, as estatisticas macroeconOmicas tém natureza,
caracteristicas e definicbes préprias, referenciadas em manuais internacionais e que
se refletem em sua governanga global, integrada pelo Brasil. Dentre essas
caractetisticas e definicoes que compdem sua natutreza, destacam-se: metodologia
previamente estabelecida, amplamente divulgada e aceita; fontes de dados que
garantam sua periodicidade, tempestividade, integridade, abrangeéncia e qualidade;
procedimentos opetacionais consolidados que permitam a verificagio dessa

qualidade.

Segundo o art. 30, § 1°, da LRF, cabe ao Senado Federal editar a
norma prevendo a metodologia de apuragio dos resultados fiscais. Ocotre que essa
norma nunca foi editada, de modo que, desde o ano de 2000, as Leis de Diretrizes
Otcamentarias (LDO), ante a auséncia da metodologia prevista na LRF, tém
determinado que as Mensagens Presidenciais que encaminham ao Congresso
Nacional os Projetos de Lei Orgamentaria Anual (LOA) devem conter a
“metodologia de cdlenlo de todos os itens computades na avaliagdo das necessidades de
Jenanciamento” e a “indicagdo do drgdo que apurard os resultades primdrio e nominal, para fins

de avaliagio do cumprimento das metas”.




Assim, em cumprimento a todas essas diretrizes legais, o Poder
Executivo, desde o ano de 2000, tem informado, nas mensagens de
encaminhamento dos Projetos de LOA, que o resultado fiscal setd apurado pela
metodologia adotada pelo BCB. Mas cabe ftisar que nem a LREF nem a legislacao
or¢amentaria promoveu qualquer alteracdo na metodologia das estatisticas

macroeconémicas do setor fiscal publicadas pelo BCB.

Assim, a inclusio de passivos nido previstos expressamente por essa
metodologia dependeria da presenca, e igualmente da consideracio global, de todos
os tigorosos critérios de enquadramento, tais como: a finalidade/objetivo (avaliar o
impacto do setor publico na demanda agregada para subsidiar decisdes de politica
monetaria a cargo do BCB); a abrangéncia (relacdo do setor publico com o setor
financeiro); o critério contabil (caixa, e nio competéncia); a adequagao das bases de
dados (disponibilidade, tempestividade, qualidade). Esse enquadramento nio se
verifica em relagdo aos passivos da Unido com o Banco do Brasil, com o FGTS e

com a Finame (e nao BNDES).

O BCB entende que esses valores ndo deveriam, de fato, estar
incluidos em suas estatisticas macroeconomicas por ndo atendetrem,
cumulativamente, a sua metodologia, aos seus conceitos, as fontes de dados

utilizadas e aos demais procedimentos operacionais.

Nos casos de FGTS e Finame, nio sdo instituicGes financeiras (pré-
condigdo basica para sua inclusao nas estatisticas) e, portanto, nao sio instituicdes
reguladas e supervisionadas pelo BCB, nido tém obrigacio de apresentar

informagdes contdbeis em periodicidade mensal e em formato definido pelo BCB.

No caso do Banco do Brasil, o saldo mencionado refere-se a rubticas
que ndo atendem ao critério de caixa, utilizado na estatistica, ou estio registrados
em conta definida como “Titulos e Créditos a Receber — Sem Caracteristica de

Concessio de Crédito”.




Em suma, as relacdes do Governo Federal com Banco do Brasil,

Finame e FG'TS nio atendem a todos os critérios metodologicos, seja em relagio a

abrangéncia, ao regime de competéncia ou as fontes de informacio, conforme

detalhado na tabela abaixo:

Tabela — Razdes para ndo inclusdo dos passivos na DLSP e no Resultado Primario

Aspectos metodologicos
e conceituais das
estatisticas e/ou
procedimentos de

FGTS
(R$ 18,3 bilhdes)

Finame
(R$ 12,2 bilhdes)

Banco do Brasil
(R$ 9,7 bilhges)

compilagio

publico ndo financeiro
junto as principais fontes
de financiamento:
contabilidade do sistema

: - ﬁnanceifd; sistemas de

Abrangéncia/Cobertura:
- Ativos e passivos do setot

 liquidagdo e custédia de
titulos ptblicos; e registros
~do balango de pagamentos.

- Nao é instituigio
financeira (portanto nao
incluido na abrangéncia
definida na
metodologia);

| -Também nio é setor

publico, por ser um
fundo formado com
tecursos de
trabalhadores (fundo
privado).

-Nio é instituicio
financeira (portanto nio
incluido na abrangeéncia
definida na
metodologia);

-O ativo nio esta no
balanco do BNDES e
sim da Finame;

-Por sua vez, os valores
registrados na
contabilidade prépria do
BNDES, ja
caractetizados como
direito efetivamente
constituido junto ao
Governo Federal, sao
computados nas
estatisticas fiscais (R$7,5

bilhdes em junho/2014).

-Os valores estao
contabilizados no
ativo da
instituicio
financeira, porém
em rubtica “sem
caracteristicas de
opetagio de
crédito”.

-Considerando que o

 Critério contabil:
O resultado primirio

obsetva o ctitétio de caixa

FGTS nido esta sujeito as
normas contibeis do
BCB, néo ¢ possivel
afirmar se os valores
registrados em sua
contabilidade sio
compativeis com o
critério de caixa
utilizado nas estatisticas;
-As estatisticas fiscais s
sao sensibilizadas por
ocasido dos efetivos
pagamentos pelo
Tesouro Nacional, que
pot sua vez esta
subordinada a
programagao
orcamentaria definida
para esses fluxos.

-Considerando que a
Finame ndo esta sujeita
normas contabeis do
BCB, nao é possivel
afirmar se os valores
registrados em sua
contabilidade sao
compativeis com o
critétio de caixa
utilizado nas estatisticas;
-As estatisticas fiscais s
sdo sensibilizadas por
ocasido dos efetivos
pagamentos pelo
Tesouro Nacional, que
pot sua vez esta
subordinada a
programacao
or¢camentatia definida
para esses fluxos.

-O ativo €
contabilizado na
instituicdo
financeira pelo

regime de

competéncia.

Tempestividade das
 estatisticas e

disponibilidade de

-O FGTS ndo é
regulado pelo BCB, que
ndo tem poder

-A Finame nio é
regulada pelo BCB, que
nio tem poder

-Caracterizacio
do ativo depende
de procedimentos
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informacdes
i) Dados mensais,
publicados com defasagem
de até 30 dias;
i) Bases de informacoes

requisitorio sobte o
Fundo;

-No atual escopo das
estatisticas fiscais, estao
ausentes os requisitos de

requisitério sobte a
Finame;

- No atual escopo das
estatisticas, estdo
ausentes os requisitos de

proprios junto ao
Governo Federal,
previstos em leis,
regulamentos e
contratos.

Objetivo das estatisticas
1) Andlise econ6mica para
subsidiar decisGes de

setot publico sobre a.
~ demanda agregada;
il Para efeitos dessa
avaliacdo econdmica, o

politica mohetétia do BCB;k‘
if) Possibilita avaliagdo do
_impacto das atividades do

critério de caixa mostra-se

- Esta fora do escopo
das estatisticas do BCB
(metodologia “abaixo da
linha”) o registto e o
acompanhamento de
receitas/despesas a
recebet/pagar,
atividades que estdo
subotdinadas a execucio

tempestivas e fidedignas; | disponibilidade dos disponibilidade dos
1ii) Sujeitas a0 poder dados, conforme dados, conforme
tequisitdrio e as normas | periodicidade, periodicidade,
contabeis do BCB; tempestividade, acuracia | tempestividade, acuricia
1v) Sujeitas a fiscalizacio do | e confiabilidade e confiabilidade
BCB, incluindo poder de | estabelecida na estabelecida na
determinaciio alteracSes. | metodologia. metodologia.

- Esta fora do escopo
das estatisticas do BCB
(metodologia “abaixo da
linha”) o registto e o
acompanhamento de
receitas/despesas a
recebet/pagar,
atividades que estdo
subordinadas 2 execucio

- Esta fora do
escopo das
estatisticas do
BCB
(metodologia
“abaixo da linha”)
o registro e o
acompanhamento
de
receitas/despesas
a receber/pagar,
atividades que

: = orgamentaria orgamentaria estao
mais adequado. . .
: S governamental. governamental. subordinadas a
iv) Amparada em padroes N
P aca fL DAcoS execucao
interhacionais. o
s otrgamentaria
governamental.

A situagdo examinada pelo TCU ndo se confunde com registros
anteriores feitos nas estatisticas fiscais potr ocasido de treestruturagbes no setor

publico ou renegociagdes dividas amparadas em legislacio propria.

Por exemplo, quanto a existéncia de passivo com o FGTS que fora
objeto de registro na DLSP, tratava-se de situacdo relacionada ao processo de
reestruturacio de ativos e passivos da Caixa Economica Federal (CAIXA) em 2001.
Nesse processo, ativos contra mutuarios e dividas com o FGIS foram transferidos
da CAIXA para uma empresa publica nascida com essa reestruturagio, a Empresa
Gestora de Ativos (Emgea). Para evitar a geracao de um ativo para a Unido sem um
cotrespondente passivo (distorcendo as estatisticas), a divida da Emgea com o

FGTS fot incluida na DLSP.

Esse caso (assungdo de dividas por uma estatal em razio de

reestruturacdo amparada em lef) é situagio totalmente diferente do que foi
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apontado pelo TCU em relagao ao passivo da Unido com o FGTS verificado em
2013 e 2014, isso porque, no caso da divida restruturada, ativos e passivos, que se
encontravam registrados na contabilidade da CAIXA, foram assumidos por uma
empresa publica e incluidos na DLSP e, no caso dos montantes apontados pelo
TCU, constituiriam, na visio da Corte de Contas, “opera¢oes de crédito” da Unido
com uma empresa nido-financeira, hipétese que nunca foi capturada pelas

estatisticas fiscais do BCB, por estarem fora do escopo da metodologia utilizada.

Situagdo semelhante ocorreu com a tenegociacdo das dividas dos
Estados e dos Municipios na década de 1990. Houve o registro das dividas
assumidas pela Unido, por forca de legislagio especifica, mas igualmente sem

impacto no resultado primario.

Todos os esclatecimentos prestados ao TCU durante a insttucio
reforgaram a convic¢ao quanto a correta aplicagio da metodologia de estatisticas
macroecondmicas do setor fiscal aos eventos relacionados a equalizagio agricola
registrada junto ao Banco do Brasil, a equalizacio de taxas do PSI junto a Finame
(e nio ao BNDES) e aos pagamentos efetuados pelo FGTS, vinculados ao

PMCMYV e outros. Destacam-se os seguintes aspectos:

a) o enquadramento de relagdes da Unido mnas estatisticas
macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, utilizadas
como parimetro para avaliagio do cumprimento de metas fiscais,
nao decorre de lei propria, tendo em vista que ndo foi editada
qualquer norma legal ou cogente sobre a metodologia adotada.
Tampouco os conceitos, a abrangéncia, os critérios e 0s
procedimentos operacionais da metodologia “abaixo da linha”,
utilizada pelo BCB a partit de referéncias internacionais, sio
estabelecidos por lei ou normas. O art. 4°, § 1°, da LRF, citado no

Parecer Prévio do TCU, nio trata dessas questoes;
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b)

d)

alguns dos esclarecimentos prestados pelo BCB por meio de Notas
Técnicas nao foram considerados pelo TCU,

casos  especificos  que  sensibilizaram  as  estatisticas
macroecondmicas do setor fiscal no passado nio servem de base
para justificar, por suposta similitude, a obrigatoriedade de
tratamento similar aos eventos que deram origem a obtigaces da
Unido decorrentes da equalizagdo agricola registrada junto ao
Banco do Brasil; da equalizagio de taxas do PSI junto a Finame (e
nio ao BNDES); e dos pagamentos efetuados pelo FGTS,
vinculados a0 PMCMYV e outros;

todos os citados eventos especificos utilizados como teferéncia
para a conclusao do TCU foram recepcionados nas estatisticas em
funcio de processos de renegociagio/reestruturacio  que
ocotreram no passado, em geral decorrentes de legislagdo proptia,
e representam, por isso mesmo, situacdes de natureza totalmente
distinta daquelas que estio sendo objeto de questionamento pelo
TCU;

a luz de um processo de compilagio estatistica macroeconémica,
casos especificos e pretéritos nio podem servir de base para
inferéncias, em sentido amplo, quanto aos conceitos e ctitérios
metodologicos adotados ou para justificar a sua extensio, pot
analogia, ao tratamento das dividas de equaliza¢io de taxas junto
ao Banco do Brasil e 4 Finame, bem como aquelas decorrentes de
pagamentos realizados pelo FGTS;

mostra-se totalmente coerente e adequada a definicao das fontes de
dados bisicas utilizadas nas estatisticas macroecondmicas do setor
fiscal divulgadas pelo BCB, ou seja, “as informagies registradas na
contabilidade do sistema financeiro, as informagoes gerenciais dos sistemas de
lignidagdo e custodia de titnlos priblicos ¢ os dados oriundos do balango de

pagamentos”.  Isso ndo significa que ndo possam  existir
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g

h)

particularidades, nem muito menos que nio possa ser defensivel
idealizar, sob o ponto de vista técnico, um procedimento
metodolégico que adote escopo mais amplo de abrangéncia e/ou
fontes de dados utilizada, mas apenas com efeito prospectivo, sem
que se considere irregularidade o tratamento adotado até entdo;
relativamente a classificagdo entre valores ja exigiveis e ndo
exigivels, para posterior registro nas estatisticas macroeconomicas
do setor fiscal, das dividas de equalizacio de taxas na contabilidade
do Banco do Brasil e da Finame, essa tatefa extrapola as funcdes
do BCB enquanto compilador de estatisticas macroecondmicas,
por constituirem relagio entre os 6rgaos gestotes dos respectivos
programas e as respectivas instituicdes financeiras executoras. No
caso da Finame a situagio ¢ mais complexa, dado o aspecto
institucional envolvido (ndo ¢ instituicdo financeira), o que tetia
que ser equacionado para permitit o registro na forma idealizada
pela unidade técnica do TCU. O mesmo se aplica ao caso das
dividas decorrentes de pagamentos feitos pelo FGTS, pois além de
ser um fundo privado, teria que ser analisada a adequagdo dos
critérios contabeis utilizados pelo Fundo ao escopo da
metodologia estatistica;

as informacdOes fiscais publicadas pelo BCB, além de seguirem
padrdes internacionais, embora com adaptagdes ao caso brasileiro,
colocam o pafs entre os de mais elevado padrio de disseminagio
desses dados;

as referencias internacionais também preconizam cetta tresetva
técnica ao compilador estatistico. O proprio TCU acabou por
reconhecer que o BCB tem discricionariedade técnica para
definicio dos critérios, a partit das referéncias internacionais,
sendo razoavel que essa resetva técnica aplique-se niao apenas a

fixacio da metodologia, mas também a interpretacio sobte o
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k)

enquadramento de relages, inclusive nos casos em que ha
divergéncia de cariter tedrico-metodolégico ou de natureza pratica;
o BCB atua com autonomia técnica e operacional na compilacio
de suas estatisticas fiscais, tanto assim que, ao longo dos ultimos
anos, inclusive em 2014, efetuou registros que produziram déficit
fiscal primario nas estatisticas “abaixo da linha”, sem se pautar pelo
tratamento dispensado as mesmas relagdes no calculo realizado
pela 6tica de receitas e despesas (“acima da linha”). Pode-se citar,
por exemplo, os casos do passivo da Unido com a Caixa
Econdémica Federal correspondente aos pagamentos, com recutsos
proprios da instituicao financeira, de programas sociais como Bolsa
Familia, Seguro Desemprego e Abono Salarial; e as proprias
dividas de equalizacdo de taxas do PSI junto ao BNDES (patcela
que esta no balanco da institui¢ao financeira e nao na Finame, que,
como visto, ndo preenche os critérios metodolégicos para inclusio
na DLSP); e

na mesma linha, o BCB divulga de forma periddica conjunto
amplo de estatisticas e projegdes de wvatidveis econodmicas,
respeitando  rigorosamente o calendirio e a metodologia
previamente fixados, englobando (a) compilagio de projegdes
elaboradas pelo mercado, divulgadas no Boletim Focus; (b)
compila¢io de dados estatisticos econdmicos e sociais elaborados
por outros otganismos publico, ptivado, nacionais e internacionais;
e (c) estatisticas elaboradas pelo préprio BCB, dentre elas as

estatisticas macroeconomicas do setor fiscal.

Em suma, entende-se que todos os procedimentos adotados pelo BCB

na compilacio das estatisticas macroeconomicas do setor fiscal estiveram alinhados
com a metodologia previamente divulgada no Manual de Estatisticas Fiscais,
primando-se nesses trabalhos pelo necessatio rigor técnico no tratamento dos

dados e pela independéncia operacional que a Autoridade Monetiria sempte
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desfrutou na compilagio de suas estatisticas fiscais, com a maxima transpatréncia.
Também nao hd ofensa ao principio da legalidade, até porque nao ha norma que
regule o assunto no Pais (o art. 4°, § 1°, da LRF, invocado pelo TCU, ndo define

metodologia nem critérios de interpretagio).

Assim, a analise técnica efetuada pelo TCU, embora tenha propiciado
debate de nivel elevado, nido ¢ suficiente para atribuir carater de irregularidade ao
tratamento das estatisticas fiscais e, por isso, nao ¢ hipotese de rejeicio de contas,
servindo apenas como indicativos para o aptimoramento desse processo de

trabalho, em carater prospectivo, o que ja esta sendo considerado pelo BCB.

Informagoes mais detalhadas sobre o assunto podem ser consultadas
nas seguintes manifestagoes técnicas e juridicas apresentadas pelo BCB no Processo
n° TC 021.643/2014-8, que, embora tenha dado origem aos apontamentos
constantes do Parecer Prévio do TCU, ainda esta pendente de julgamento pela

propria Corte de Contas:

a) Peticio 2856/2015-BCB/PGBC e Nota Técnica 204/2015-
BCB/Depec, que veiculam o pedido de teexame do BCB
interposto  contra os Acdrdaos 825/2015-TCU-Plenario e
992/2015-T'CU-Plenirio (anexas as Informacdes n® RA/01-2015);

b) Nota Técnica 1560/2015-BCB/Depec, de 19 de agosto de 2015,
que contém esclarecimentos adicionais sobre a metodologia de
apuragdo das referidas estatisticas (anexa as Informagdes n°
RA/02-2015);

¢) Nota Técnica 2111/2015-BCB/Depec, de 14 de outubro de 2015,
que contém esclarecimentos adicionais sobre diversos pontos

objeto do Acérdio n® 2.461/2015-TCU-Plenitio (em anexo).

2.2. Os repasses da Unido a Caixa Econdémica Federal para
cobertura de despesas no ambito dos programas Bolsa Familia,

Seguro Desemprego e Abono Salarial
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O Tribunal de Contas também aponta indicios de irregularidades nos
alegados adiantamentos concedidos pela CAIXA a Unido para cobertura de
despesas no ambito dos programas Bolsa Familia, Seguro Desemprego e Abono
Salarial nos exercicios de 2013 e 2014. O objeto de analise ¢ o fato de a CAIXA ter
realizado depésitos financeitos nas contas dos beneficiarios dos referidos
programas sociais, nos anos de 2013 e 2014, quando as respectivas contas, mantidas
pela Unido naquela institui¢io financeira, eventualmente nio apresentavam saldo
positivo para concretizar o pagamento dos beneficios. O TCU considera que essas

operacoes configurariam “operacio de crédito” vedada pela LRF.

A controvérsia, portanto, gita em torno do conceito de operagio de
crédito. A Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 29, IIT), a Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, e as Resolugdes do Senado que tratam de temas orcamentarios
cuidam dos contornos conceituais da operagio de crédito, definindo-a, em sentido
amplo, como o compromisso financeiro assumido em razio de mutuo, abertura de
crédito, emissao e aceite de ttulo, aquisicio financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e setrvigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
detivativos financeiros. Assim, com base nesse conceito amplo, equipara-se a
operagio de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a confissao de dividas pelo
ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias para a geragio de

despesa (atts. 15, 16 e 29, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

As transferéncias de recursos entre a Unido e a CAIXA para fins de
execugdo financeira de programas sociais do Governo Federal claramente nio se
amoldam a essa conceituagio legal de operacao de crédito. As razdes, apresentadas

a seguit, sao bastante evidentes.

A relacio entre a Unido e a CAIXA ¢é de um contrato de prestagio de
servicos. A CAIXA ¢ o agente operador dos programas sociais e, nessa condi¢ao,
realiza indmeras funcoes além daquelas de prestador de servicos bancarios, relativas

a sua operacionalizagio, como o fornecimento de infraestrutura de organizagio e
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manutencdo do cadastro unico, o desenvolvimento de sistemas, a organizacio e
operacio de logistica de pagamento de beneficios, a elaboragdo de relatorios e bases
de dados necessarias ao acompanhamento da execu¢io do programa. Nessa
qualidade, a CAIXA, ainda que sujeita as disposicOes contratuais pactuadas com a
Unido, atua como cotresponsavel pela implementagio da politica de transferéncia

de renda realizada por meio do referido programa.

O pagamento dos beneficios sociais atrelados aos programas
governamentais precisa ser continuo e para garantir que nio havera interrup¢ao na
sua concessio a CAIXA ¢é obrigada a manter um fluxo bem ordenado de
pagamentos, o qual, atualmente, reproduz o mecanismo previsto na Lei n® 11.977,
de 7 de julho de 2009, que dispoe sobte o Programa Minha Casa, Minha Vida (att.
2.° ¢/c o art. 82-A). Em simples termos, a sistematica prevé o repasse de recursos
pela Unido a CAIXA para o pagamento dos beneficios; mas como os valores
efetivamente sacados mensalmente pelos beneficidtios ¢é bastante variavel, o
contrato de prestagio de servicos estabelece uma “conta suprimento”, a qual, se
positiva, remunera o governo, e, se negativa, remunera a CAIXA. Assim, as
clausulas pactuadas permitem um equilibrio do contrato, de modo que, na hipotese
de insuficiéncia de recursos na conta suprimento, pode a contratada adimplir o

pactuado com recutsos proprios.

Essa sistematica estabelecida no contrato de prestagdo de servigos
entre a Unido e a CAIXA nio configura operagio de crédito pela simples razio de
que nio ha assun¢do de novos compromissos financeiros. A programacgio e a
execugio financeira da Unido ndo geram qualquer nova obrigacio de pagamento.
Elas ocasionam, tio somente, a remuneracao bilateral (tanto em favor da Unido,
quanto em favor da CAIXA) do dinheiro que se administrou por meio do fluxo de

caixa.

Em suma, trata-se de sistematica autorizada por lei e prevista
expressamente nos contratos, que visa garantit a viabilidade dos pagamentos aos

beneficidtios das politicas publicas em questio, que se caracterizam pela incerteza
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nos desembolsos didrios, em fungdo da magnitude dos programas e da
impossibilidade de previsio dos valores a serem sacados. Niao hi, portanto,
assuncio de novos compromissos de pagamento e consequente endividamento
com vistas a atender a dificuldades financeiras, estas sim as condutas vedadas pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

De toda forma, o importante é deixar enfatizado que, ao fim e ao
cabo, ndo houve, em qualquer hipétese, prejuizo aos cofres da Unido. A
relagdo entre a Unido e a CAIXA, deixe-se bastante frisado, firmada ha mais
de duas décadas para o propésito de pagamento de beneficios sociais,
sempre registrou, ao final de cada exercicio financeiro, saldo positivo para a
Unido. A Unido efetivamente recebeu rendimentos sobte os valores
antecipados 3 CAIXA. O saldo médio anual em todos os anos foi positivo.
Os saldos negativos sdo pontuais, restritos a ocorréncias mensais, e dessa
forma eles acontecem desde 1994, sem gerar efetivo saldo negativo ao
término do exercicio financeiro. E sempre a CAIXA que, ao fim de cada
periodo-base, acaba remunerando a Unido. A sistematica aplicada, com
base na lei, portanto, ndo gerou, em nenhum momento, endividamento

publico com risco de inadimpléncia.

Nao ha, portanto, nenhuma ofensa a LRF. Essa Lei, como se sabe, foi
editada com o objetivo de impedir praticas de alavancagem de entes publicos
verificadas na histéria financeira do Pafs. Nao é o que se tem na relacio em causa
havida entre a Unido e a CAIXA, sobretudo porque nio importa em nenhum

aumento da divida publica federal.

Os contratos firmados entre a Unido e a CAIXA para a
operacionalizagdo de programas sociais existem ha mais de uma década, e nesse
periodo sempre foram objeto de auditoria dos 61gaos de controle, tanto por parte
da Controladoria-Geral da Unido como pelo Tribunal de Contas da Unido, nido

tendo havido qualquer apontamento sobre eventual irregularidade no referido

19




mecanismo previsto contratualmente para o pagamento de beneficios nas situagoes

descritas.

2.3. Os adiantamentos concedidos pelo FGTS a Unido para
cobertura de despesas no ambito do Programa Minha Casa, Minha

Vida

O TCU também entende que os alegados adiantamentos concedidos
pelo FGTS a Unido para cobertura de despesas no ambito do PMCMYV, nos
exercicios de 2010 a 2014, configurariam operacao de ctrédito e dessa forma
deveriam ter sido contabilizados no Orgamento Geral da Uni2o, especialmente para

viabilizar a vetificacao do atendimento ao disposto no art. 167, 111, da Constituigio.

O PMCMV foi institufdo pela Lei n® 11.977/2009, a qual autotizou a
Unido a realizar diversas operacdes com o objetivo de incentivar a produgio,
aquisicdo ou requalificagio de unidades habitacionais, destinadas a prover as
necessidades de moradia da popula¢io de menor renda. Entre tais opera¢des estdo
as concessdes de subvencdes econdmicas aos beneficidrios pessoas fisicas, que se
realizam no ato da contratacio do financiamento habitacional (art. 2°, I, da Let n°
11.977/2009). O art. 82-A da mesma Lei prevé que os valores dessas subvengdes
concedidas pela Unido podem ser adiantados pelo agente operador do FGTS, a
CAIXA, enquanto nio efetivado o apotrte de recursos pela propria Unido, a qual
deverd posteriormente ressarcir as quantias adiantadas pelo FGTS, devidamente

atualizadas de acordo com a taxa Selic.

O TCU entende que esses adiantamentos configurariam empréstimos
do FGTS a Unido, o que fatia incidir na espécie uma série de normas de
responsabilidade fiscal para as hipéteses de realizagio de operagdes de crédito por
entes federativos, como a necessaria inclusio dessas operagdes no orcamento da
Unido, normas essas que nao teriam sido corretamente observadas pelo Ministétio
das Cidades, o que, ao fim, teria implicado o pagamento de despesas sem previsdo

orcamentaria.
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Potém, as subven¢des econdmicas de que trata a Lei n° 11.977/2009
nio configuram operagdes de crédito. Aqui também, como se v€, a controvérsia
reside na conceituagao de operacio de crédito, o que ja foi tratado no tdpico
antetior. Neste caso, o que o art. 82-A da Lei n° 11.977/2009 autotiza é uma
subven¢ao econdémica que pode gerar uma obrigacio de pagamento da Unido ao
FGTS, caso a Unido ndo tenha aportado o valor corresponde a subvengio. Se o
ressarcimento nao ocofte no mesmo exercicio financeito, os valores
correspondentes sdo inscritos em trestos a pagar, segundo as normas de
programacdo orcamentaria. Hssa sistematica, utilizada como uma forma de
operacionalizar o programa, ji era adotada mesmo antes da criagio do PMCMV.
Como ¢ sabido, o FGTS ja concedia descontos em financiamentos habitacionais a

pessoas fisicas, com base na Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

As dotacdes orcamentarias que foram consignadas nos Orcamentos
da Unido para fazer frente a subvencdo economica da Unido, nos termos da Lei n°
11.977/2009, sio destinadas a efetivar a subvencio nos contratos celebrados entre
a CAIXA, na qualidade de Gestor Operacional do PMCMV, no ambito do
Programa Nacional de Habitagdio Urbana e Rural, e os beneficidrios da politica.
Portanto, ¢ importante destacar o papel exercido pela CAIXA no contexto do
funcionamento do Programa, mais especificamente no que se refere a
operacionalizagdio do pagamento das subvengdes econdmicas concedidas pela
Unido. Dessa forma, cabe enfatizar que a CAIXA é o Gestor Operacional do
PMCMYV e também o Agente Operador do FGTS. A rotina de solicitagdo dos
recursos para pagamentos ao FGTS tem como passo 1inicial o encaminhamento,
mensal, pelo Agente Operador do FGTS ao Gestor Operacional do PMCMYV, de
solicitagdo de pagamento dos recursos das subvengoes econémicas concedidas pelo
programa nas operagdes conjugadas com os financiamentos do FGTS, com base

nos contratos de financiamento firmados entre os Agentes Financeiros e os

mutuarios finais, pessoas fisicas.
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Diante da referida solicitagdo, o Gestor Operacional do PMCMV
encaminha ao Ministério das Cidades pedido de pagamento dos recursos das
subvengbes econdmicas concedidas pelo PMCMYV, que verifica a conformidade
documental e normativa e providencia a solicitagio de repasse de tecutsos
financeiros, por meio de inclusio de pedido de pagamento no Sistema Integrado de
Administragio Financeira (SIAFI). Em seguida, o Ministétio emite ordem bancitia
em favor do Gestor Operacional do PMCMV para o pagamento da subvencio
concedida pela Unido, o qual emite, em ato continuo, ordem bancaria interna na

CAIXA em favor do Agente Operador do FGTS.

A rotina, apresentada de forma resumida, demonstra com clareza que
ha previsio de dotagdo orcamentiria para os pagamentos das subvencoes
econdmicas concedidas no ambito do Programa, uma vez que, na sua auséncia, nao
seriam possiveis as emissdes de ordem de pagamento no SIAFI. Ainda com base na
rotina em questao, importa destacar que as dotagOes orcamentitias autorizadas na
LOA para despesas com as subvengoes concedidas sdo direcionadas, na pratica, ao
Gestor Operacional do PMCMYV, que faz a sua gestdo no sentido de viabilizar a
implementacio do programa, inclusive dos pagamentos que sio realizados com

recursos do FGTS.

Assim, tais dotagdes estdo classificadas na Lei Orcamentiria, na
programacio do Ministério das Cidades, como uma operacio especial para o
pagamento de subvengdes do PMCMYV, que sio destinadas ao Gestor Operacional
do programa, o qual é responsavel pela sua gestio, conforme prevé o art. 24 do

Dectreto n° 7.499, de 2011, que regulamenta a Lei n® 11.977/2009:

Os recursos vincilados ao PNHU ¢ ao PNHR, previstos neste Decreto, serdo
transferidos para a CEF, na qualidade de gestor operacional, pelo Ministério das
Cidades, conforme  programagido  orcamentdrio-financeira a  ser  definida  pelos

Ministérios da Fagenda e do Planejamento, Orgamento e Gestao.

A Lei n° 11.977/2009, autotiza a utilizagio das disponibilidades do
FGTS em contratagdes no ambito do PMCMYV e dispde que o Agente Operador
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deste fundo tera direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente
atualizadas pela taxa Selic. T'al autorizagio assegura a operacionalidade da execugio
das contrata¢oes do programa e demonstra que as mesmas sio custeadas pot meio
de subvenciao econdmica, inclusive as remuneracdes relativas a utilizacio de

recursos do FGTS.

Nesse sentido, cortobora a descricio da acdo constantes nas Leis
Orgamentarias do periodo, qual seja: 00CW - Subvencgiao Econoémica Destinada a
Implementagio de Projetos de Interesse Social em Areas Utrbanas (Lei n°

11.977/2009), constante do cadastro de a¢cdes orcamentitias de 2015:

Concessdo de subvengdo econdmica com o obyjetivo de facilitar a aquisigdo de imdvel
residencial on complementar o valor necessirio a assegurar o equilibrio econdmico-
Jinanceiro das operagies de financiamento, realizadas pelas entidades integradas ao
Sisterna Financeiro da Habitagdo - SFH, compreendendo as despesas de contratagdo,
de administragdo e cobranga e de custos de alocagdo, remuneragdo e perda de
capital, viabtlizando o subsidio para produgdo e aquisicdo de imdvel aos segmentos
populacionais com renda familiar mensal de até R§ 3.275,00 (irés mil, dugentos e

setenta e cinco reais).(Grifo nosso)

A descrigdo da agio 00CW estd em consonancia com o que dispoe a
Lei n° 11.977/2009, caracterizando a abrangéncia da subvencido econdémica em
questao, que inclui a remuneracido de capital necessario para viabilizar a execugido
do PMCMYV, realizada entre o Gestor Operacional do Programa e o Agente
Operador do FGTS. Dessa forma, tais elementos permitem afirmar que a despesa
em questio constitui uma subven¢do econdmica com dotagio or¢amentaria
autorizada em agdo classificada como operagdo especial, nio deixando margens

para outras interpretagoes.

A referida subvencio deve atender, em Gltima instincia, a0 mutuatio,
beneficiatio do programa. Todavia, ressalta-se que esse atendimento, de acordo
com a Lei n° 11.977/2009, é viabilizado pelo Gestor Operacional do Programa, que

tem autotizacdo legal para utilizar recursos do FGTS, sendo devidamente
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remunerado para tanto. Cabe ainda informar que as dotagdes necessatias para o
pagamento dos custos de alocagdo, remuneracdo e perdas decorrentes das
operacoes do Programa estdo devidamente estimadas e classificadas nas leis

orcamentarias a0 longo do periodo analisado.

No esfor¢co de caracterizar a despesa como operacio de crédito, a
Corte de Contas alega que os adiantamentos feitos pelo FGTS reforcam a
caracterizacdo de uma operagio de crédito, uma vez que estio registrados no
balango de natuteza financeira do fundo como uma obrigagio do Tesouro
Nacional. Sobre este argumento, cumpre destacar que o tratamento contabil do
fundo nao vincula os procedimentos de contabilidade da Unido em seus balangos,
ou seja, por se tratar de uma subvencio a referida despesa nido deve ser classificada
como uma operacio de crédito apenas para estar de acordo com a pega contabil do

FGTS.

Tendo como refeténcia a rotina de solicitacio de pagamentos, ja
descrita, ¢é importante enfatizar que a Unido ndo registra em sua Conta Unica
receita proveniente do FGTS para esta finalidade, ndo se podendo adotar nenhum
tipo de classificagdo de fonte de receita decorrente de operagio de crédito, como
defendido pelo tribunal. O que ocorre, de fato, é o pagamento de subvengio
econdmica, destinada ao Gestor Operacional do PMCMYV, que viabiliza a execu¢ido
do programa e gerencia o fluxo de operagdes bem como a utilizagdo de recursos,
inclusive aqueles provenientes do FGTS, cumprindo o que estabelece a Lei n°

11.977/20009.

Ainda nessa esteira, o TCU argumenta que houve “na pratica”, pot
parte da Unido, a utilizagdo de recursos do FGTS como instrumento de funding para
as despesas de subvencio economica de sua responsabilidade, conforme previsto

na Lei do PMCMV.

De fato, a Lei n° 11.977/2009 estabelece a Unido como tesponsavel

pelo pagamento de tal subvencao. E a mesma Lei autoriza que a Unido, por meio

24




do Gestor Operacional do Programa, utilize recursos do FGTS para a sua
execugiao. Assim, ndo se pode caracterizar autorizagdes legais contidas na lei como
um instrumento de funding, a menos que a lei explicitasse este conceito. Além disso,
esse tipo de operagido pressupde a emissio de titulos de divida, o que nio ocotre no
desenho estabelecido pela Lei. Esta, por sua vez e de forma clara, estabelece o

pagamento de subvencao pela Unido.

Verifica-se, portanto, que a tese acatada pelo Tribunal de Contas da
Unido terminaria por negar a vigéncia de lei federal validamente editada pelo Poder
Legislativo. Agindo assim, a Corte de Contas estatia usurpando a competéncia nio
apenas do Congresso Nacional, de quem é ser 61gao auxiliar, mas também do

Poder Judiciario, ao afastar a aplicacido de expressa disposicao legal.

Assim sendo, os recursos inscritos em trestos a pagar pelo Ministétio
das Cidades referentes as dotagdes do PMCMYV, tendo em vista a indisponibilidade
de recursos financeiros pela Unido para a trealizacio do pagamento dentro do
exercicio, podem ser utilizados para ressarcit o FGTS pelos adiantamentos feitos

com base no art. 82-A da Lei n° 11.977/2009.

Trata-se de estrito cumptrimento desse dispositivo da Lei n°

11.977/2009. Portanto, a obtigagio sempte foi a de apottar recursos no FGTS, ndo

havendo que se falar em realizagio de despesas sem prévia dotagdo orcamentatia.

2.4. A concessdo de subvencido econémica ao BNDES, no dmbito
do PSI, na modalidade de equalizagdo de taxa de juros, autorizada

pela Lei n® 12.096 /2009

Outro aspecto abordado pelo TCU diz respeito aos alegados
adiantamentos concedidos pelo BNDES a Uniao para cobertura de despesas no
ambito do PSI nos exetcicios de 2010 a 2014. Na visio do T'CU, haveria, também

nesse caso, operagao de crédito vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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B preciso ressaltar, ndo obstante, que a concessio de subvencio
economica ao BNDES ¢ autorizada pela Lei n® 12.096/2009. Essa concessio de
subvengio nao é efetuada por meio da transferéncia de recursos ao beneficiario da
opera¢do de financiamento contratado com o BNDES e sim por uma redugio nas
taxas de juros. Ela ocotre, portanto, sob a modalidade de equalizagio de taxa de
juros, correspondendo a diferenga entre o custo da fonte de recursos (actescido dos
custos administrativos e tributarios) e a taxa de juros paga pelo mutuitio. Em suma,
a Unido arca com a diferenca entre os juros pagos pelo beneficiario do empréstimo

e o efetivo custo para o banco publico da linha de crédito.

Assim, nesses casos, a Unido nio assume qualquet obrigacio de
pagamento ao beneficiario final do financiamento. O papel da Unido se restringe ao
pagamento da diferenca entre a taxa de juros praticada pela instituicio financeira na
operagdo e a taxa de juros real cobrada dos tomadores de crédito das linhas
subvencionadas, viabilizando, dessa forma, o acesso do beneficidrio as linhas de
financiamento com taxas reduzidas. O BNDES nio utiliza recutrsos financeiros
proprios para cobrir as despesas que seriam da Unido. A equaliza¢io de juros ji
pressupde a existéncia de financiamento com a estipulagio de juros que serdo

posteriormente equalizados.

No caso de pagamento de subsidios a0 BNDES teferentes ao PSI, o
Banco nio efetua qualquer tipo de adiantamento de recursos em nome da Unido,
isto é, o uso de recursos destinados a subvencio econémica nao constitui crédito

junto a Unido. Nao ha, sem sombra da duvida, operacao de crédito.

A Lei n® 12.096/2009 nio fixou prazos para a realizacio dos
pagamentos da Unido, efetuados pela Sectretaria do Tesouro Nacional, tema que
ficou sob a competéncia normativa do Ministério da Fazenda para regulamentar a
matéria, conforme a lei. A Portaria do Ministério da Fazenda n° 122, de 2012, fixou
o limite temporal de 24 (vinte e quatro) meses, o qual se justifica por estabelecer
um prazo médio entre os multiplos tipos de emptéstimos com prazos variados que

sao realizados no ambito das diversas linhas de crédito mantidas pelo BNDES.
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Ressalte-se, que, no caso do PSI, os empréstimos tém prazos de caréncia que

variam de trés a quarenta e oito meses.

Assim, ao estabelecer esse prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a
referida Portatia promoveu a readequagio do fluxo de pagamento das equalizagoes
de juros com o prazo médio das caréncias das operacdes contratadas em cada uma
das linhas de financiamento. Do contratio, a Sectetaria do Tesouro Nacional
enfrentaria sérias dificuldades operacionais se tivesse que assumir a
responsabilidade pelo controle de cada operacio, separadamente, em diversas
modalidades de financiamento. Trata-se, portanto, de um imperativo de
racionalizagdo administrativa de todo o controle operacional das subvengdes
economicas sob a modalidade de equalizagio de taxa de juros, em esttita

conformidade com a Lei n° 12.096/2009.

2.5. O Decreto de Programagiao Orcamentaria (Decreto n® 8.367,

de 2014)

O TCU questiona a auséncia de contingenciamento de despesas
discricionarias da Unido no montante de pelo menos R$ 28,54 bilhdes, quando da
edicio do Dectreto n° 8.367, 28 de novembro de 2014. Aponta como irregular,
igualmente, o condicionamento da execugdo orcamentaria de 2014 a apreciagdo
legislativa do Projeto de Lei PLN 36/2014, que ocotteu com base no art. 4° do

mencionado Decreto n° 8.367/2014.

Para comentar este tépico, sdo necessarias algumas breves
consideragdes sobre o contexto macroeconémico vivenciado ao longo do ano de
2014, especialmente no decorrer do segundo semestre. A Lei n® 12.919, de 24 de
dezembro de 2013 — LDO 2014, em seu art. 2°, estabelecia a meta de superavit
primario de R§ 116.072.000.000,00 (cento e dezesseis bilhdes e setenta e dois
milhoes de reais). A fixacio dessa meta obviamente levou em consideracio um
cenario macroeconomico projetado com mais de um ano de antecedéncia a
execucio or¢amentaria, o que naturalmente imprime a essa analise prospectiva,
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como qualquer planejamento or¢amentirio, um telativo grau de incerteza em face
do efetivo desenvolvimento do cenario teal da economia ao longo do exercicio

financeiro.

Ocotre que, no ano de 2014, como ¢ amplamente conhecido e esta
fartamente justificado na exposicio de motivos do Decreto n® 8.367/2014', o
cenirio econdémico modificou-se fortemente, a ponto de implicar a perda de
arrecada¢io do governo, culminando numa taxa de crescimento de receitas bastante
abaixo da média historica. Os fatores econdmicos, externos e internos, de fato
afetaram o desempenho das contas publicas e, diante da nio confirmagio das
projecoes de receitas inicialmente estipuladas, as metas de resultado primatio,

inicialmente fixadas, distanciaram-se da realidade.

Com isso, houve a necessidade de propositura de alteragio da meta
fiscal, estabelecida na mencionada LDO, para adequagio a realidade
macroecondémica que efetivamente se apresentava. O Congresso Nacional, ao
aprovar a alteragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, por meio da Lei n® 13.067,
de 30 de dezembro de 2014, reconheceu que as projecdes que otientaram a versio
original nio se afiguravam mais razoaveis para o contexto economico do final do

exercicio de 2014.

! “No decorrer de 2014, a previsio de ctescimento da economia brasileita foi revisada para baixo, quando comparada
a utilizada no inicio de 2013, para elaboragio do Projeto de Lei de Ditetrizes Orgamentarias de 2014 — PLDO 2014.
Essa revisdo tem ocortido em diversos pafses, influenciando negativamente a estimativa de crescimento da economia
mundial para 2014 por parte de institui¢Ses e organismos internacionais.

7. A economia mundial vem crescendo menos do que o esperado, apesar dos significativos esforcos dos paises em
retomar o crescimento. A desaceleragio global reduz os fluxos de comércio e investimentos, bem como afeta o
volume das exportagbes. Além disso, traz uma deterioragdo das expectativas dos investidores, com efeitos sobre as
taxas de crescimento.

8. As projecdes internacionais para o resultado fiscal das economias estimam déficit primario para maior parte dos
paises. Segundo dados do relatério Word Economic Outlook, Fundo Monetitio Internacional — FMI, de outubro de
2014, as economias avangadas deverdo apresentar um déficit primario médio de 2,2% do Produto Interno Bruto —
PIB, sendo que nos Estados Unidos o nimero deve chegar a 3,4% e no Japio, a 6,3%. Ja as economias dos paises
emergentes deverdo apresentar um déficit primatio de 0,3% do PIB, em média. Com relagio aos BRICS, a China
projeta um déficit de 0,5% do PIB, a India de 2,6%, a Russia de 0,4%, e a Aftica do Sul de 1,6%.

9. Assim como ocorteu em grande paste dos paises, o cendrio internacional teve significativa influéncia sobre a
economia brasileita. A reduciio do titmo de ctescimento da economia brasileira afetou as teceitas orcamentdrias de
forma que se faz necessitio garantir espago fiscal para preservar investimentos priotitarios e garantir manutencio da
competitividade da economia nacional por meio de desoneragdes de tributos. O nivel das despesas também foi
influenciado por eventos nio-recorrentes, como o baixo nivel de chuvas e secas verificadas em diversas regides do
pais”.
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Neste aspecto, o Governo e todas as demais institui¢des do mercado
superestimaram o desempenho da economia em 2014, como pode ser visto nas
projecoes de mercado, no boletim FOCUS do Banco Central. A desaceleragio
surpreendeu, portanto, ndo apenas o governo, mas a todos os principais agentes

econdmicos.

A alteracio da meta fiscal inicialmente prevista na LDO, em face de
novas tealidades macroecondmicas, ocorre com relativa frequéncia no ambito

federal, como de fato se vetificou nos anos de 2014, 2013, 2010, 2009, 2007 e 2001.

I nesse contexto que foi editado o Decreto n° 8.367/2014. A
ampliacio dos limites de movimentagao e empenho condicionada a aprovagio do
PLN 36/2014 foi proposta porque as projecoes de receitas utilizadas na elaboragio
da LDO de 2014 efetivamente nio se concretizaram. E ressalte-se que, naquele
momento, o projeto de alteracio da LDO (PLN 36/2014) ja havia sido enviado ao
Congtresso Nacional e ja estava aprovado pela Comissio Mista de Planos,

Orgamentos Publicos e Fiscalizagdio do Congresso Nacional.

Portanto, é preciso reconhecer que o Poder Executivo, ao editar
o Decreto n° 8.367/2014 adotou uma postura de prudéncia, de
responsabilidade e de transparéncia fiscal. E, como anteriormente frisado, a
solu¢do adotada nao é estranha a pratica da programacdo financeira e
or¢amentaria da Administragao Publica Federal, tendo sido adotada em
outros anos e igualmente submetida ao controle do TCU, que em todas as
vezes nio apontou qualquer vicio ou irregularidade das contas prestadas
pelo Governo. Neste aspecto, ha uma clara mudanga de interpretacio do Tribunal,
que caso prospete deveria ser aplicada para o futuro, e nido ser motivo de
reprovagdo de contas passadas, sob o risco de incorrer-se em enorme inseguranga

juridica.

Por outro lado, cabe destacar a avaliagio da area técnica da Corte de

Contas pot ocasido das analises sobre as contrarrazoes da Unido no bojo das
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Contas de 2014, argumentando que a auséncia de contingenciamento potr ocasiio
do segundo relatério de avaliagio bimestral em 2009 nio teria sido objeto de
deliberagio pelo Tribunal, pois o fato nio havia sido levado ao Relatétio de Contas

do Governo daquele exercicio.

Ocotre que nio € esse o teor compreendido entre as folhas 80 e 82 do
Relatério sobre as Contas de 2009, devidamente aprovado pelo TCU. Segue trecho,
a titulo de ilustracio:

O Poder Executivo encaminhou ao Congtresso Nacional o Projeto de Lei
(PLN n° 15, de 2009) que propunha redugio da meta para 1,4% do PIB
para o Governo Central e 0,20% do PIB para as Empresas Estatais,
sendo proposta a exclusiao do grupo Petrobras da apuragio do resultado
fiscal do setor publico. Tais pardmetros passaram a ser adotados nas
reavaliagbes bimestrais mesmo antes da aprovagio do Congresso
Nacional, o que veio a ocotrer em 9/10/2009, quando da promulgagio
da Lei n° 12.053/20009.

Apos a analise da realizagdo e da nova projegao dos itens até o final do
ano, combinada com a alteragio das metas fiscais propostas ao
Congresso  Nacional pelo Poder Executivo, constatou-se a
possibilidade de ampliagio dos limites de empenho e
movimentacio financeira em R§ 9,1 bilhGes em relacio a avaliacio
anterior, nos termos do § 1° do art. 9° da LRF. (grifou-se)

Além das questdes de ordem juridica apontadas anteriormente,
também se devem considerar os efeitos praticos que tetia um contingenciamento
da ordem de R$ 28.000.000.000,00 (vinte e oito bilhdes de reais), como exigido
pelo TCU. Em primeiro lugar, um contingenciamento nesse montante podetia

colocar em 1isco a continuidade da prestacio de diversos servigos publicos.

Caso o relatorio da 5 avaliagdo de receitas e despesas primarias de
2014 desconsiderasse o efeito legislacdo sobre a execuciao orcamentaria do Projeto
de Lei enviado ao Congtresso Nacional (PLN 36/2014) com a alteragio da meta de

resultado primario para 2014, os possivels impactos setiam:

1. Haveria a anula¢do parcial de empenhos de cerca de R$ 9,7 bi
(exceto no Ministério da Saude), tendo em vista que, na Satde, para o cumprimento
do minimo constitucional seria preciso empenhar todo o saldo restante daquele

6rgao que era de R$ 7,3 bi, como o saldo total era de apenas R§ 25,6 bi, sobrariam
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R$ 18,3 bi. Em resumo, seria cancelado todo o saldo restante (18,3) e ainda seria

preciso anular empenhos (9,7). Conforme demonstrado a seguir:

Item ~ . rn RS Bilhoes
Saldo Empenho em 17-Set-14 (@) 5,6
Saldo de Empenho da Sadde para atender a0 minimo
constitucional (b) 7,3
Possibilidade de Reducio () = (a) —=(b) 18,3
Redugio Adicional de Limite de Empenho se nao fosse d 3.0
considerado o PLN n° 36/2014 (d) @ ’
Necessidade de anulacio de empenhos emitidos em 2014 (©) :(c)(d) B 9,7

2. Haveria prejuizos significativos para Administragio Publica em

contratos ja empenhados, como, por exemplo:

Na area de Custeio: Assisténcia Técnica e Extensio Rural para
Reforma Agraria; Bolsas de Pesquisa ja concedidas no ambito do
CNPQ e CAPES, Ensino Profissionalizante (especificamente o
PRONATEC), Aquisi¢io do Livro Didatico para 2015; Contribuicao
a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, no ambito do Ministério

das Relagcoes Extetiores.

Na area de Investimentos: PMCMV por meio dos financiamentos
efetivados pelo FAR; Aportes de capital efetuados nas SPEs dos
aeroportos concedidos; Manutencao da Malha Rodovidria Federal;
Ferrovias Norte-Sul e Oeste-Leste; Desenvolvimento do Cargueiro
Militar KC-X; Construcio do Canal Adutor do Sertao Alagoano; e

outros equipamentos para Oferta de Agua no Semiarido.

Por fim, significa dizer que, nesta analise limitada que considera os
limites propotcionais, as agdes mais prioritarias do Governo, as quais estdo sob a
égide de contratos ja firmados, seriam fortemente impactadas com a inobservancia
do efeito legislagio que a mudan¢a da meta de resultado primirio em 2014

propotcionaria, lembrando, ainda, que os limites financeiros seriam reduzidos,
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talvez no mesmo montante, 0 que, na pratica, significaria a paralisia geral do

Governo.

Em segundo lugar, os efeitos macroecondmicos de uma contragao de
gastos desta ordem priorizariam ainda mais a crise economica. Embora o TCU, na
avaliacio da defesa do Govetno, tenha apontado com razio que ha teotias
econdmicas que dizem que a reducio de gastos pode ser eficaz para estimular o
crescimento, ha que se ressalvar que nio ha estudos empiricos conclusivos na
literatura econdémica, em particular sobre a economia brasileira, para que se permita
fazer esta afirmagio. Além do que é consenso que os beneficios dos cortes de
gastos, se existitem, ocotrem apenas no médio e longo prazo. No curto prazo, a
retragdo dos gastos do governo reduz a demanda agregada de imediato, tendo seus

efeitos ampliados pelo efeito multiplicador do gasto.

Ainda em sua apreciacio da defesa apresentada pelo poder executivo,
o Tribunal de Contas cita os Estados Unidos da América e a Nova Zelandia como
exemplos de pafses em que ocorreriam redugdes automaticas de despesas como
resposta a queda das receitas. Uma andlise mais atenta de como funciona o regime
fiscal destes paises ndo sustenta esta tese: estes paises ndo tém, como no Brasil,
uma meta fiscal rigida no curto prazo, que deve ser obtida a qualquer custo, mas
apenas valores de referéncia para a sustentabilidade da divida, no médio e longo
prazos, de maneira que a gestdo fiscal de curto prazo tem maior flexibilidade, o que
¢ fundamental em momentos de crise. Em nenhum dos dois paises citados se faz
cortes automaticos de despesas, como mencionado. Mesmo o chamado
“sequestration” nos EUA é um mecanismo que nio tem relagdo com um ajuste das
despesas a4 queda da arrecadagio provocada por crises econbmicas. . um
mecanismo pelo qual se busca promover ajustes com cortes em certas despesas,
quando leis aprovadas pelo Congresso acatretam aumentos permanentes dessas
despesas. E os cottes nio sio feitos de uma tnica vez, mas distribuidos ao longo

dos proximos exercicios.
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Deve-se destacar, ainda, que o entendimento das areas técnicas do
TCU avaliou, inclusive, passagens do parecer prévio de contas que, nessa mesma
linha, revelava juizo de prudéncia e razoabilidade relacionado ao esforgo dirigido ao
cumprimento da meta de resultado fiscal, uma vez que o atingimento da meta nao

seria um objetivo em si mesmo.

Nesse sentido, salvo melhor juizo, a tempestiva alteracao da meta de
resultado primario ou a justificativa de seu nio alcance, conforme a circunstancia,
seriam consideradas opg¢des legitimamente validas e prudentes a serem exercidas
pelo gestor tesponsavel, particularmente em um cenatio estrutural de expressiva
rigidez orgamentaria e conjuntural de constante deteriora¢do nas expectativas das
principais vatidveis macroeconomicas que afetam a realizacdo de receitas. Nesse

sentido, excerto do proprio relatério do TCU:

Obviamente que os efeitos da conjuntura econémica ndo podem
ser desprezados ao se analisar esse indicador, razio pela qual o

cumprimento da meta de resultado primario somente fara sentido
econdmico, em qualquer tempo e lugar, se de fato decorter do
efetivo esforgo fiscal do governo.

Medidas atipicas, com impactos primarios significativos, quase sempre
sao percebidas e mensuradas pelo mercado. Significa dizer que, no
ambito das finangas publicas, o realismo deve sempre prevalecer sobre o
formalismo, para nido comprometer a credibilidade do governo, em
especial de sua politica fiscal, afetando negativamente a confianga e as
expectativas dos demais agentes econdmicos.

Ainda com relagdo as metas fiscais, ¢ fato que a LRF, em seu art.
65, inciso II, somente dispensa seu cumprimento em caso de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional.
Todavia, esse dispositivo nio deve ser visto como um fim em si
mesmo, de maneira que, esgotadas as alternativas de contencio de
despesas discricionarias de custeio e de capital, assim como as
possibilidades de ampliagio de receitas tributirias e de
contribuicdes, a alteracio da meta de resultado primario ou a
justificativa de seu ndo alcance revelam-se como opgdes
legitimamente validas e prudentes, tomando-se como base o

pressuposto da transparéncia que deve nortear a gestio fiscal.

Nesse sentido, em detrimento das transa¢Ges que resultaram em receitas
ptimarias atipicas da ordem de R§ 34 bilhoes, afigurar-se-ia mais
consentinea com o planejamento, a transparéncia e o equilibrio
das contas publicas, por exemplo, a adogao de medidas com vistas
a aumentar a eficiéncia na arrecadagio de receitas, assim como a
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racionalizar os gastos publicos ou, ainda, a aprimorar a cobranga
de créditos a recuperat. No caso dessas alternativas nido serem
factiveis, uma decisdo prudente seria ajustar tempestivamente a

meta a real capacidade de consecucgio.

Percebe-se, portanto, a vista da materialidade dos valores
envolvidos, que uma calibragem mais ajustada do
contingenciamento de dotagdes e das renuncias de receitas, em
conjunto com uma estratégia integrada de cobranga dos créditos a
recuperar — mecanismos genuinamente fiscais —, poderia se
traduzir em uma combina¢io fiscal 6tima que levasse ao
cumprimento da meta de superavit primario da Unido, de forma
planejada, equilibrada e transparente.

Mesmo em caso de insucesso fiscal dessas medidas, restaria a
alternativa de reducio da meta de superavit primario por meio de
mudanca da Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Registre-se que tal
medida ja foi adotada pela Unido em 2009, guando buscou atenuar
os efeitos internos da ctise financeira global, n3o havendo
impedimento para que retificacio semelhante ocorresse em 2013,
ainda que por motivagdo diversa. (pag. 192) (grifos ndo constantes do

original)

O posicionamento ora citado, salvo melhor avaliacio, denota énfase
no comportamento do gestor. Assim, o contingenciamento, em determinadas
circunstancias, em uma analise de custo-beneficio, pode nio ser a solu¢io mais
viavel, em especial quando a necessidade de contingenciamento decorre da nio
concretizagio dos parametros macroecondomicos considerados na definigio da

meta de resultado primario a ser alcangada.

Ademais, dentre as varias diferencas de compreensio sobre fatos
identicos que estio materializadas no processo das Contas da Republica de 2014,
saltam aos olhos outros dois fatores, além dos ja mencionados no item 1 destas

Informacoes, a saber:

1. A preferéncia do Tribunal de Contas da Unido pela interpretacao
literal da lei, em detrimento do olhar sistemico, como se principios
nao orientassem a interpretagdo das leis e como se nao houvesse

relacdo entre as normas; e

2. A presungio da ma-fé, invertendo principios do Estado

Democtitico de Direito, violando-o na sua esséncia.
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Tlustra o primeiro caso a desconsideracio dos efeitos de um principio
basico da legislacao orcamentaria na andlise das contas: o da anualidade. Se existe
uma caractetfstica marcante na Lei de Meios é que ela se refere ao periodo de um

ano.

Logo, o juizo de valor sobre qualquer norma referenciada na LOA
deve observar o resultado alcangado ao final do exercicio, particularmente porque
as variaveis chaves para a auditoria sdo caracterizadas por uma incerteza que s6

cessa em 31 de dezembro, particularmente a receita, que até entdo apenas estimada.

Portanto, o momento adequado para a vertificagdio do
cumprimento da meta de resultado primario é o final do exercicio. Antes
desse limite, as normas detivadas do direito financeiro tém a funcio de auxiliar na
gestio do orcamento anual, j4 que atgumentar sobre o montante adequado de
eventual contingenciamento sempre serd um exetcicio que dependera da régua tida

como vilida naquele momento.

Prova disso sdo as constantes mudangas na interpretagdo do que pode
e o que nao pode ser considerado nos telatdrios de avaliagio. Em 2002, por
exemplo, o Tribunal aceitou como métrica para atualizagdo da relagdo entre receitas
e despesas estudos ainda inconclusos no ambito do Poder Executivo. Em 2009,
identificou e aceitou que projetos de lei de natureza semelhante ao do PLN
36/2014 fizessem parte do conjunto de elementos adequados para compor o
relatotio de avaliagio bimestral. Ja em 2014, decidiu de maneira oposta sobre caso
idéntico: o que pode e o que nio pode ser considerado para fins de avaliagio da

situacio fiscal.

Retomando o raciocinio, ao aplicar o principio geral segundo o qual
« . TR _ ‘
o acessério segue o principal”, aplicavel ao direito financeiro, as normas que
detivam da LOA devem obsetvar a anualidade, na qualidade de ponto de controle

terminativo, momento cotteto para verificacio de eventual dano.
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Interessante cotejar a opgdo da Corte de Contas da Unido em 2014
com a avaliacdo dos Tribunais de Contas dos demais entes da Federacio em casos
semelhantes. Enquanto as Contas da Unido de 2014 foram objeto de parecer pela
rejeicdo, mesmo diante do cumprimento da meta, ou seja, mesmo diante da
auséncia de dano, nio ha registro de rejeicio de contas dos entes ainda que as

metas ndo tenham sido atingidas.

Nao bastasse a inexisténcia do dano, o Egrégio Tribunal, diante da
impossibilidade de provar a ma-fé, escolheu presumi-la, ao concluir que um
Decreto com eficacia condicionada a aprovagido de um Projeto de Lei violou a
Constituicdo Federal. A atitude do Governo de nio alterar a despesa naquele
momento foi a mais responsavel e realizada de forma transparente. Como em todas
as Inciativas orcamentarias, o Governo informa o impacto fiscal e efeitos

economicos das medidas, para informar e subsidiar o processo legislativo.

2.6. A execugiao do orcamento de investimento das empresas

estatais

O TCU entendeu que houve a extrapolagio de recursos aprovados e a
execugdo de despesa sem suficiente dotagio no orgamento de investimento de

diversas empresas estatais.

Ressalte-se, ndo obstante, que as empresas estatais, embora obrigadas
a seguir os limites aprovados em seu orcamento de investimento, possuem
autonomia administrativa, operacional e financeira, definida no inciso IV do art. 26

do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Assim, a0 contrario dos entes da Administracio Direta, que tém sua
execucdo financeira centralizada e controlada através do sistema SIAFI, as
empresas estatais possuem caixa e sistemas de execugao financeira préptios, sobre

os quais nao cabe controle direto de nenhum 61gao da Administragao.
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Nio se olvide que as entidades da Administracio Indireta se
submetem a supervisio ministerial, na forma dos arts. 19 e seguintes do Decteto-
Lei n° 200/1967. Entretanto, em relacdo a tais entidades, referida supetvisio deve

ser exercida nos termos do art. 26, paragrafo tnico, daquele diploma legal.

Assim, no que intetessa ao acompanhamento da execugdo
orcamentaria, a supetvisio ¢ exercida basicamente mediante o recebimento de
relatérios e informagdes e a aprovacao anual da proposta de orgamento-programa

(art. 20, paragrafo tnico, alineas “c” e “d”).

Para tanto, as informacdes do Orcamento de Investimento sio
apresentadas pelas empresas ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio
mensalmente, até o dia 20 do meés subsequente a sua execu¢io, o que impede

qualquer contingenciamento direto ou monitoramento em tempo real.

De todo modo, mesmo ante a impossibilidade de realizar um controle
efetivo direto da execugdo do or¢camento de investimento das empresas estatais, o
Governo tem demonstrado um constante alinhamento com as ditetrizes fixadas
pela Corte de Contas e orientado os gestores a nio incorrer em extrapolagoes de

recursos.

No ambito da Administragao Ditreta, cabe ao Departamento de
Coordenacio e Governanca das Empresas Fstatais (DEST) o papel de Otrgio
Central em relacio ao Orgamento de Investimento das Empresas Estatais,
coordenando sua elaboracio, alteracoes e monitorando sua execugio. O DEST
também busca alertar as empresas quanto a necessidade do acompanhamento
interno de sua execucdo or¢amentatia, além de solicitar eventuais necessidades de
reprogramagao or¢amentaria, ndo sendo possivel aquele Departamento, entretanto,

efetuar correcdes de forma unilateral.

Em 2014, o DEST deu continuidade a diversas medidas de
organizagao, acompanhamento e alerta em relagio a execucdo orcamentaria das

empresas estatais, redobrando a énfase nas comunicacOes e na atuac¢io diteta na
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orientacdo das equipes tresponsaveis nas empresas, 0 que permitiu significativa

reducdo no nimero de empresas ¢ agoes orcamentarias com extrapolagio.

Deve-se destacar, assim, que as alegadas extrapolagdes de trecursos
aprovados no orgamento de investimento das estatais do ano de 2014 representam
apenas 0,2% do total executado nesse ano. Em verdade, trata-se do segundo menor
percentual da série histérica dos anos de 2000 a 2014. O diagndstico revela uma

clara tendéncia de queda nesses valores.

Tais agdes demonstram que as recomendagdes do TCU vém sendo
cumpridas. Embora ainda ndo tenha sido possivel eliminar totalmente eventuais
impropriedades, este objetivo vem sendo continuamente buscado pelo DEST, que

promove frequentes ajustes nas medidas de supervisdo aplicadas as estatais.

Por sua vez, ainda que o reduzido montante, em termos relativos, das
alegadas extrapolacdes de recursos, nio afaste eventuais irregularidades da conduta,
conforme apontado pelo TCU, deve-se reconhecer que essas extrapolagbes sio

marginais frente a totalidade do or¢amento de investimento das empresas estatais.

Ademais, em face da magnitude das agbes previstas no otrcamento de
investimento, ndo setria razodvel supor que sua execugdo nio esti sujeita a
imprevistos, muitas vezes de grande alcance, os quais demandam a adogio de
medidas inicialmente ndo contempladas no planejamento dessas empresas, com as

repercussoes orgamentarias daf advindas.

Isso nao significa que nio foram observadas as normas que regem a
gestio de recursos publicos. Apenas se quer chamar a atengdo para as
peculiaridades atinentes a tais empresas, as quais impactam a sua execugio
orcamentaria. Tal fato ndo pode ser desconsiderado pelos 6rgaos de controle, sob
pena de comprometimento da eficiéncia e de suas condigdes de competi¢ao junto

20 mercado.
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Por fim, relevante obsetvat que, como a execugdo do orgamento de
investimento cabe 4 prépria empresa, eventuais irregularidades devem impactar na

andlise das contas de seus dirigentes e ndo nas da Presidenta da Republica.

Assim, ante os constantes esforcos do Governo Federal, que tem se
mostrado atento as recomendag¢des externadas pela Corte de Contas, e considerada
a redugio significativa das extrapolagdes, que foram devidamente justificadas, uma
a uma, sem prejuizo de nova notificagio aos gestotes por parte do DEST/MP, nao

ha razao para que se proponha a rejeigao das Contas do Governo.

2.7. Edigdo do Decreto n° 8.197, de 2014, sem considerar a manifestacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego quanto a elevagdo de despesas primarias
obrigatérias do Seguro Desemprego e Abono Salarial e quanto a frustragdo

de receitas primarias do Fundo de Amparo ao Trabalhador

O TCU entendeu que o Govetno devetia tet alterado, nos relatorios
bimestrais, as projecoes de despesas e teceitas relacionadas ao Fundo de Amparo
a0 Trabalhadotr (FAT), com base no Oficio 35/2014/SE-MTE, de 17/2/2014, que
indicava elevagdao de despesas com Seguro Desemprego e Abono Salarial no valor

de R$ 9,2 bilhdes, e frustragio de receitas primarias no valor de R$ 5,3 bilhdes.

Segundo o Tribunal, a ndo considera¢io desse Oficio nos relatorios
bimestrais subsequentes (até o quarto bimestre) levou a uma impressio de que as

contas estavam em situagdo melhor do que efetivamente estavam.

Por tal motivo, nio teriam sido adotadas as medidas exigidas pelo art.
9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, concernentes na limitagao
de empenho e movimentagdo financeira visando ao cumptimento da meta de

resultado primatio.

Inicialmente, cumpre destacar que ndo houve prejuizo aos
beneficiatios do Abono e nem aos do Seguro Desemprego, de modo que nio ha

que se falar em dano. Ou seja, ndo houve atraso e nem insuficiéncia de dotagao
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orgamentaria que inviabilizassem o empenho das mesmas com a presteza

necessaria ao seu pagamento.

Também cumpre assinalar que, no caso especifico do Segutro
Desemprego e do Abono Salarial, embora os beneficios cortelatos constituam
despesas obrigatérias, a verificagio da disponibilidade dos recursos deve ocottet no
momento do empenho, e, nas situagdes sob exame, essa regra nio foi descumptida
em momento algum, conforme sera evidenciado na sequéncia. Ademais, quanto ao
seguro desemprego, ¢ importante obsetvar que as despesas a ele relativas ndo sio
fixas, variando de acordo com o nivel de emprego e a rotatividade dos

trabalhadores.

Quanto a manifestacdo do Ministério do Trabalho e Emprego sobte a
elevagdo de despesas obrigatorias em R$ 9,2 bilhdes, cabe esclarecer que os
dados do Ministério do Trabalho e Emprego foram considerados, mas nio eram as
Unicas informagdes das quais o Poder Executivo dispunha, de modo que elas se

somaram a demais informagoes utilizadas nas projecoes bimestrais.

Conforme a interpretacdo consagrada do art. 9° da LRF, avaliagdes
bimestrais de receita e despesa devem considerar uma situacio retrospectiva e
prospectiva do comportamento da receita e da despesa, portanto, deve-se levar em
consideracio todas as informagdes disponiveis quando da elabora¢io do Relatétio

de Avaliacao de Receitas e Despesas, e ndo apenas uma visio setotial.

Em fevereiro de 2014, havia inten¢do de alteracdes legislativas e dos
regulamentos do seguro desemprego e do abono salarial que alterariam a

necessidade orcamentaria e financeira para cobrir estas despesas.

Como foi noticiado e de forma transpatrente os assuntos estavam em
discussio entre o governo e segmentos da sociedade civil, com reunides
importantes em novembro de 2013 e durante 2014. Pelas projecbes das areas
técnicas da equipe econdmica, se implementadas tais medidas, a disponibilidade

orcamentaria seria mais do que suficiente para cobrir estas despesas, de modo que
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nao era necessaria a edicdo de decreto para abertura de crédito suplementar naquela

oportunidade.

As contrarrazdes da Unido ilusttam com mais detalhes o processo
transparente de negocia¢io envolvendo alteragdes legais e getenciais tanto no
abono quanto no seguro desemprego. A lista a seguir traz alguns eventos no

petiodo que ilustram esse processo:

EVENTOS RELATIVOS NO ANO DE 2013

e 31/10/2013. Entrevista coletiva — Guido Mantega

e 04/11/2013. Reunido com centrais sindicais — Guido Mantega

e (07/11/2013. Reunido com as centrais sindicais — Guido Mantega e
Marcio Holland de Brito

e 18/11/2013. Reunidio com centrais sindicais — Guido Mantega,
Marcio Holland de Brito e José Lopes Feijoo.

e 19/12/2013. Reunidio com centrais sindicais — Marcio Holland de

Brito

EVENTOS RELATIVOS AO ANO DE 2014
e 30/04/2014. Reunido com representantes do Ministétio da Fazenda e
do Ministério do Trabalho e Emprego - José Lopes Feijéo
e 05/05/2014. Reuniio com tepresentantes do Ministétio da Fazenda.
José Lopes Feijod.
e 25/11/2014. Reunido com centrais sindicais. Marcio Holland de Brito

e José Lopes Feijod.

Quanto a manifestagio do Ministério do Trabalho e Emprego sobre a
frustragdo de receitas primarias do FAT, no montante de R$ 5,3 bilhoes, cumpre

notar que a frustraciao ou excesso de arrecadagdo de receitas em telacio aos valores
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previstos na LOA durante o exetrcicio sio ocorréncias rotineiras, dado que a
estimativa é feita mais de um ano antes da execucdo, e depende do cenario

mactroecondmico de curto prazo.

De tdo rotineiro, o proprio Congresso autoriza essas modificagdes por
ato do ptoéptio Sectetario de Otrcamento Federal, nos termos do art. 38 da

LDO/2014.

Também diante da recorréncia desse fato, tal processo ja foi objeto de
avaliacido da Corte de Contas em 2010, oportunidade na qual o TCU recomendou a
Sectetaria de Orgamento Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional que
aptesentassem solu¢io conjunta para evitar falhas na execugdo de recursos em

fontes sem disponibilidade financeira.

As reais necessidades de ajustes nas fontes de financiamento do FAT
foram apuradas nos meses de setembro e novembro, conforme a metodologia
estabelecida pata este processo de ajuste na Nota Conjunta n° 13 STN/SOF, de 28
de outubro de 2011, apds o que foram realizadas as trocas de fontes necessarias.
Essa metodologia de controle foi considerada adequada pelo TCU no Relatério e
Parecer Prévio sobte as Contas de Governo do ano de 2011. O Governo adotou as
providéncias requeridas para a suplementagio das dotagdes no momento necessitio

para a execugio das referidas despesas.

Diante da frustracao nas receitas, foi utilizada a metodologia definida a
partir de identifica¢do do TCU e, ap6s o levantamento das informagdes relativas as
teceitas em setembro e novembro de 2014, foram apuradas as reais necessidades de
ajustes nas fontes de financiamento do FAT e realizadas as trocas de fontes e

suplementacoes de dotagdes de acordo com os seguintes atos normativos:

- Portaria n® 112, de 13 de outubro de 2014, do Sectetitio de

Otrcamento Federal,
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- Portaria n° 129, de 30 de outubro de 2014, do Sectetitio de
Orcamento Federal;
- Portaria n°® 190, de 23 de dezembro de 2014, do Secretitio de

Orcamento Federal,

Nesse sentido, o Governo Federal nido incorreu em qualquer
irregularidade a luz da LRF e da LDO, bem como adotou as providéncias
requeridas para a suplementacao das dotagdes no momento necessario para a
execug¢do da despesa em comento, assim como todos os procedimentos acordados

com o TCU no que tange ao ajuste das fontes.

2.8. Créditos adicionais incompativeis com a obteng¢do da meta de resultado

primario

O TCU aponta como irregulates as edi¢des, entre 5 de novembro e 14
de dezembro de 2014, de dectetos niao numerados que supostamente abtiram
créditos suplementates incompativeis com a obtencdo da meta de resultado
primario entdo vigente, infringindo o disposto no art. 4° da Lei n® 12.952, de 2014,

a LOA/2014%,

Para chegar a conclusdo equivocada, o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido confundiu dotagdo orcamentiria com espago fiscal disponivel. Além disso,
partiu de um pressuposto diferente daquele com o qual vinha trabalhando quando
das avaliagbes sobre o que pode e o que nio pode ser considerado nos relatorios de
avaliagdo de receita e despesa primaria, conforme ja explicitado no item 2.5

(Decreto de Programagao Orcamentatia).

2 Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos valores constantes desta Lei,
excluidas as alteragdes decorrentes de créditos adicionais, desde que as alteragdes promovidas na programagio
orgamentaria sejam compativeis com a obteng¢o da meta de resultado primario estabelecida para o exercicio de
2014 e sejam observados o disposto no pardgrafo Gnico do art. 8° da LRF e os limites ¢ as condi¢des
estabelecidos neste artigo, vedado o cancelamento de quaisquer valores incluidos ou acrescidos em decorréncia
da aprovagfo de emendas individuais apresentadas por parlamentares, para o atendimento de despesas:
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Para compreender o assunto, incialmente é importante segregar os
dois tipos de tratamento fiscal dado a abertura de créditos adicionais: (i) as

referentes as despesas discricionarias; e (ii) as referentes as despesas obtigatotias.

Quanto aos créditos adicionais de despesas discricionarias, cabe
distinguir a disponibilidade otcamentiria da possibilidade de sua execug¢io. No
inicio do exercicio, a LOA autoriza despesas compativeis com a obtencio da meta
de resultado primario, compatibilizando as dotagdes orgamentarias autorizadas com

as receitas estimadas de forma a preservar o resultado primario.

No entanto, durante o exercicio as projecdes de receitas e de despesas
obrigatérias sio acompanhadas e revistas, de modo que cabe aos Poderes, por ato
préptio, promoverem as limitagdes de empenho e movimentagdo financeira das
despesas discricionarias, segundo os critérios fixados pela LDO. O efeito desta
limitacdo nada mais é do que manter as dotagdes orcamentirias na LOA sem
possibilidade de execu¢io por escassez de espago fiscal que permita executar esses
valores. O mesmo ocorre com os créditos de despesas discricionarias abertos

durante o exercicio.

As LDOs anuais tém disposto que a execugdo das despesas
decortentes da abertura desses ctéditos adicionais fica condicionada aos limites de
empenho e movimentagdo financeira estabelecidos. Como tais limites sao
elaborados de forma a compatibilizar a execu¢do dos Orcamentos a obtengio da
Meta de Resultado Primario definida na LDO n3o ha que se falar de

incompatibilidade de tais atos que abrem créditos adicionais 2 meta.

Portanto, ndo ha vedagio para a abertura de créditos adicionais.
Ao contrario, a Lei n® 12.919, de 2013, a LDO/2014, no § 13° do art. 50,
regulamenta a matéria no ambito de todos os Poderes, e diz que os créditos
suplementares referentes as despesas discriciondrias ficam condicionados aos
respectivos limites de empenho e movimentagdo financeira, ndo impactando,

portanto, no resultado primatio.
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Assim, conclui-se que a abertura de créditos suplementares relativos a
despesas discricionarias #do gera gualguer impacto sobre o cumprimento da meta fiscal, visto
que a execugao desses créditos fica restrita aos limites de empenho e movimentagao

financeira disponibilizados para os respectivos 61gaos.

Cumpre destacar que, desde 2009, os decretos de programacio
orcamentaria e financeira preveem, para as despesas discricionarias, que os créditos
suplementares e especiais abertos, além dos créditos especiais reabertos, terdo sua

execuc¢ao condicionada aos limites de movimentagao e empenho.

Também o pagamento de despesas telativas aos créditos
suplementares fica condicionado aos limites estabelecidos no decreto de
contingenciamento. Para o exercicio de 2014, tais regras constam dos arts. 1°, § 2°,

e 2° do Decreto n® 8.197, de 2014.

Em relagdo aos créditos adicionais relacionados as despesas
obrigatorias, conforme a sua propria denominacio, a margem de atuagdo da
Administracio em relacdo a tais despesas é mais restrita, haja vista que se trata de

execugao compulséria.

Em havendo a necessidade de reforcar dotacio orcamentiria de
despesas obrigatorias, o Poder Executivo podera agir de duas formas: (i) se hd
tempo habil para esperar a proxima Avaliacio Bimestral, para nela prever tal
despesa sem que se tenha o 1isco de esgotar a dotacdo orcamentaria existente,
incorpora-se o valor na aludida avaliagio e, posteriormente, se abre o crédito
suplementar necessatio; ou (if) caso a necessidade de dotagdo seja utgente,
procede-se a abertura do crédito e, depois, incluiu-se o valor na préxima Avaliagio

Bimestral.

Assim, a suplementacdo de despesa obrigatéria também ndo ¢
incompativel com a obten¢io da meta de tesultado. Isso porque, quando necessario
eventual reforco na dotagio orcamentaria referente a despesas dessa natureza,

deve-se adequar as previsdes fiscais correspondentes, e ndo o contritio, porquanto
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se trata de despesa de execucdo obrigatdria, ndo se submetendo a abertura do

respectivo crédito adicional a avaliagio de conveniéncia e oportunidade.

Trata-se de procedimento previsto no inciso III do § 4° do art. 51 da
Lei n° 12.919, de 2013, LDO/2014. Esse método é adotado desde a entrada em
vigor da Lei Complementar n® 101, de 2000, a LRF, tendo sido reproduzido nas
LDO’s subsequentes.

Em relagio a origem dos recursos que financiaram a abertura de
créditos suplementares, autorizados na LOA-2015, o TCU considerou irregular a

utilizacdo de excesso de arrecadacio ou de superavit financeiro de exetcicios

anteriores quando a meta de resultado primario vigente, por ocasido da referida

abertura, nio estaria sendo obsetrvada.

Por esse argumento, a principal condi¢io constante da autotizagao da
LOA para a abertura de créditos suplementares é a compatibilidade com a

obtenc¢do da meta de resultado primario estabelecida na LDO.

Embora ndo tenha ficado explicito, a analise do TCU sobre a
utilizagdo de excesso de arrecadacdo de receitas primarias patra o atendimento de
despesas primarias obrigatorias e discricionarias teve como principio que esse
excesso poderia ser utilizado para o atendimento indistintamente de qualquer

despesa.

Caso esse raciocinio simplista fosse levado ao extremo, afrontaria a
complexidade da Administracio Publica e a gestdo das financas do Estado. O
esforco das unidades para aumentar as suas arrecadagdes de receitas proprias, quer
seja por excesso de arrecadagdo por cobranca de servigos, doagdes ou convénios
etc., pressupde a busca por incremento de recursos materiais para a ampliagdo dos

servigos publicos sob a sua responsabilidade.

A abertura de crédito a conta de excesso de arrecadacio de receitas

proprias, de doagdes, de conveénios ou cujos recursos devem ser, por determinagao
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constitucional ou legal, transferidos a Hstados, DF e Municipios s6 podem ser

destinadas ao atendimento de suas finalidades especificas.

Setia pouco provavel que um gestor publico se esforgasse para
aumentar a sua arrecadagdo se soubesse que o actéscimo da sua receita setia
utilizado para outra finalidade ou para o abatimento de uma parcela da divida

publica.

Ademais, ha receitas arrecadadas pelo Governo Federal que nao sio
da Unido. Estes recursos sao compartilhados com outros entes da Federa¢io, como
¢ o caso das receitas destinadas a transferéncia constitucional ou legal a Estados,

DF e Municipios.

Com relagaio a utilizagio de superavit financeiro de exercicios
anteriores, a Medida Provisoria n° 661, de 2 de dezembro de 2014, autotizou
destinar superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional, sem vinculagio constitucional, a cobertura de despesas primarias
obrigatérias. A mesma pratica ja havia sido adotada em outros anos, como em
2010, de forma a garantir a existéncia de fontes de receitas suficientes para o

pagamento de obrigagdes da Unido, que como dito acima, nao se submetem a

avaliacido de conveniéncia e oportunidade.

Cabe destacar que esta tem sido a interpretacio do art. 4° da
LOA/2014, jamais contestada pelo Tribunal, com base na qual foram editados
diversos decretos de crédito suplementar em diversos anos, utilizando todas as
fontes possiveis, elencadas na Lei n°4.320/1964, bem como nas tespectivas LDO:s.
Em 2009, por exemplo, entre 15/05 e 08/10, petiodo entre o envio de alteragio da
meta de superavit primario e a aprovagido da nova meta de supetdvit primario,
foram editados 32 (trinta e dois) decretos de crédito suplementar, totalizando R$
188,7 bilhoes. Dos 32 (trinta e dois) créditos, 04 foram a conta de R$ 1,9 bilhdo de

superavit financeiro de exercicios antetiores.

3. Conclusoes
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Essas sdo as razbes, Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da
Unido, que demonstram que as Contas do Governo da Republica do ano de
2014 estio em estrita conformidade com o principio da legalidade e com as
exigéncias do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel,
permitindo, por consequéncia, sua aprovagio pelo Congresso Nacional, no
exercicio da competéncia que a Constitui¢ao da Republica lhe confere para realizar
o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo (att. 71, inciso I, da

Constitui¢ao).

Por fim, para registro, faz-se mengdo ao fato de que o presente
trabalho foi levado a termo com as colabotracoes da Dra. Esther Dweck e dos Drs.

Walter Baere de Aradjo Filho, Marcelo Azevedo de Andrade, Marcel Mascarenhas

dos Santos e Flavio José Roman.
A consideragao supetior.

Brasilia, 3 de novembro de 2015.
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