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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 551, DE 2013

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 342, de 2012, do Senador
Renan Calheiros, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre as informacgdes do
cartao de identificagio do usuario do Sistema Unico de
Saude.
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Vem para exame da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em deciséo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
342, de 2012, de autoria do Senador Renan Calheiros, que altera a
Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei Orgénica da Saude -
para inserir o art. 47-A, o qual determina que o usuario do Sistema
Unico de Saude (SUS) devera ser identificado por um cartéo
proprio.

O projeto determina que o cartdo contera as seguintes
informacgdes, além daquelas previstas em regulamento: 1) o grupo
sanguineo e o fator Rh do usuario; € 2) os medicamentos e as
substancias aos quais o usuario € alérgico.

Segundo o autor da proposi¢cdo, o Ministério da Saude
editou, em 2002, portaria que cria o Cartdo Nacional de Sagde. Tal
fato, no entanto, em seu entender, ndo dispensa a edicdo de lei
sobre a matéria, o que conferiria mais seguranga para que esse



importante instrumento fosse mantido pelos gestores do SUS. Além
disso, o autor alega que as informagdes que propde constarem do
referido cartdo sdo relevantes no sentido de prover mais agilidade e
seguranga ao atendimento dos usuarios, especiaimente em
situagbes emergenciais, quando a pessoa se encontra inconsciente.

A proposicdo foi distribuida exclusivamente para a
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para ser apreciada em
carater terminativo.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —- ANALISE

Cabe a CAS o exame do mérito da proposigdo, em
conformidade com o disposto no art. 100, inciso |i, do Regimento
interno do Senado Federal. Como coube a esta Comisséo a decisédo
terminativa e exclusiva sobre a matéria, deverdo ser analisados ainda
os aspectos relativos & constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Do ponto de vista do mérito, avaliamos o projeto como
de grande interesse social. e quanto aos aspectos de
constitucionalidade,  juridicidade e regimentalidade, nao
vislumbramos oObices a sua aprovacdo. No entanto, ha aiguns
reparos a fazer no tocante ao seu teor.

O PLS determina que o usuario do SUS deva ser
identificado por um cartdo, mas ndo especifica o responsavel pela
criagdo do cartdo. Da forma como esta elaborado o dispositivo
proposto, é possivel que cada gestor do SUS crie o seu proprio
cartdo e, até mesmo, que um mesmo usuario tenha mais de um, a
depender da esfera do SUS em que buscar atendimento. Assim,
uma infinidade de cartdes poderia ser gerada — cartes de
diferentes formas, meios ou contetidos, que ndo necessariamente
seriam passiveis de ser utilizados fora do ambito em que foram
gerados. Cremos que o cartdo do SUS deva ser unico e valido em
todo o territério nacional, conforme determina¢des estabelecidas
pelo gestor federal do Sistema.



Ainda em relagdo ao mérito, julgamos que a definigdo
sobre quais informagdes constardo do cartdao nacional proposto
deve ficar a cargo do gestor nacional do SUS, que podera avaliar as
informagbes mais relevantes e que, do ponto de vista operacional,
técnico e financeirc, sejam passiveis de incius3o.

De acordo com o Departamento de Informatica do SUS
(DATASUS), ja se encontra em fase de implantagéo, no ambito do
Sistema, o Cartdo Nacional de Saude. A solugdo téecnica adotada
pelo Ministéric da Saude, gque leva em conta a estrutura e
organizacdo do sistema de salde brasileiro e da rede de
telecomunicacgdes, além dos custos envolvidos, foi a de um cartdo
que contém apenas os dados suficientes para identificar o portador
e que serve como codigo de acesso aos dados cadastrais e de
atendimento do usuario nos diversos servigos de saude.

Assim, o cartdo proposto ndo necessariamente precisa
conter dados sobre o histdrico de saldde do paciente atendido no
SUS, mas apenas dados que permitam que ele seja identificado e
que possibilite ¢ acesso a base de dados que armazena as
informagdes individuais clinicas e sobre o atendimento a ele

prestado nos servicos de saude.

Além das questbes de ordem econdmica e operacional,
ha que se questionar a pertinéncia de se obrigar que o cartdo
nacional informe o tipo sanguineo, o fator RH e as possiveis
alergias que o paciente apresente, inclusive a medicamentos. Para
que essas informagdes constem do cartdo, o usuario devera
informa-las no momento de seu cadastramento, 0 que nem sempre
é possivel ou isento de erro. Quando o paciente ndo dispuser de tal
informagao, ele devera ser submetido a exame diagnéstico, ¢ que
acarretara dificuldades operacionais e aumento dos custos relativos
a emissado do cartdo.

De outro lado, ha que se considerar que, no caso do tipo
sanguineo e do fator RH, a sua inclusdo no cartdo nacional de
saude nao servira para abreviar o tempo da atengdo hemoterapica,
em caso de alguma intercorréncia que a torne necessaria, uma vez
que os procedimentos envolvidos nessa atengao estdo devidamente



regulamentados e ndo dispensam, mesmo em casos de urgéncia, a
realizagdo da tipagem sanguinea e de outras provas que,
necessariamente, devem ser feitas previamente ao procedimento
transfusional.

Assim, do ponto de vista da ateng@o a saude ndo se
vislumbra gque a inclusdo das informagdes sobre tipo sanguineo e
incidéncias alérgicas no cartio de saude acarrete beneficios para o
paciente. Da mesma forma, para a gestdo do servigo, a incluséo
compulséria desses dados € contraindicada, pois tornara mais
complexos e com maior 6nus financeiro o cadastramento e a
emissdo do referido cartdo.
disponibilizadas em outros meios, acessiveis por meio do cartéo, e

ndo necessariamente estarem inseridas nele.
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Para promover as alteragbes julgadas pertinentes e a
devida adequa¢do da ementa, apresentamos duas emendas ao
PLS.

- VvOoTO

Pelas consideragdes expendidas, o voto é pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n® 342, de 2012, com as
seguintes emendas:

EMENDA N21 - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 342, de 2012, a
seguinte redagdo:

“Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, para determinar a criacéo do cartao de
identificagdo do usuario do Sistema Unico de
Saude.”




EMENDA N2 2 - CAS

Dé-se ao caput do art. 47-A da Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n® 342, de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 47-A. Sera criado, sob coordenagao do gestor
vl dm Qiadbmianm P Tom T dm Omird Q110 o dm o mnd o m nm
Ueidl UL Olsleilid Uiy uc odule ~ ouUo, 2 U aLiuo COIn
regulamento, cartdo Unico de identificagdo do usuario de
servico de saude do SUS, para uso em todo o territorio

nacional.
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.........................................................................................

Sala da Comissao, 19 de junho de 2013.

ﬁ /,F’residente Senador WALDEMIR MOKA
J Comiss3o de Assuntos Sociais
/ M A/‘// Presidente
_Relgtor



Comissio de Assuntos Sociais - CAS

PROJETO DE LEI DO SE

NADO N° 342, de 2012

TERMINATIVQ

ASSINAM C PARECER,

) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: _———>
Sevddley, Keomane Qicd

NA 262 RE%AO DE 19/ ;@13 OS(Aé SENHORES(AS
/-'f'

RELATOR: u
Blowao Governo(PSOL, PT, l}ﬁT, PSE, PC DO B, PRB)
D I fDTHY i ; ::W 4 l:dnqlr A Siinliey {BTY
I l I V/ ( T mbdliQiiuw \JUPJII\:’ \I l]

rteW 7 pegp

Angela Po

2. Marta Suplicy (PT)

Humberto Costa (PT)

3. Jose Pimentel (PT)

Wellington Dias (PT)

4. Ana Rita (PT)

Uodc Durvai {PDT)

5. Lindbergh Farias (PT)

=
.

N
Vanessa Grazziotin (PC DO B)Kd'wﬁgk

7. Lidice da Mata (PSB)

! Bloco Parlamentar da Ma

ioria(PV, PSD, PMDB, PP) m),

Fal —
“ ogady
Waldemir Moka (P.ﬁDB) > ,_,__D

- 1. Sérgio Souza (PMI?B)’ Q’_/k ag

Raoberto Requifo (PMDB)

2. VAGO

Casildo Maldaner (PMDB)

=

3. Eduardo Braga (PMDB)

=X

Vital do Régo (PMDB)

4, Eunicio Oliveira (PMDB)

Uodo Alberto Souza (FMDB}

5. Romero Juca (PMD%

lAna Amelia

5. Benedito de Lira (PP)

Paulo Davim (PV)

7. Sérgio Petecao (PSD)

TR

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Cicero Lucena (PSDB)

1. Aécio Neves (PSDB)

Lucia Vania (PSDB)

WY
A\

P. Cyro Miranda (PSDB) Mc\

José Agripino (DEM)

W\

8. Paulo Bauer (PSDB)

Uayme Campos (DEM)

N

4. Maria do Carmo Alves {DEM)

{\Bloép P\@rlamentar Unijao e

Forga(PTB, PSC, PPL, PR}

Mazarildo Cavalcanti (PTB)

1. Armando Monteiro (PTB}

Eduarda Amorim (FSC}

AN

. Jodo Vicente Claudino {PTB)

Vicentinho Alves (PR)

8. VAGO




S1RI20G SOJUNSSY 2P OBSSIWICY) Bp 2JU2PISAIJ
VIO YIWAUTY AL 10peudg

ﬂyﬂ\

£102/90/50 W= Bpezifen)y

(4814 - 08 § 'T€1 1T NNAOND A OLIFAT VUV VINISHU VIS AS-OANVNDISNGD ‘O0VLAIJWOD YUES OVN OYDISOdOUd YA HOLAY 0 OLOA O 7SI

€Y SO T gy 6 < WA ‘OYSSIANOD ¥d V1VS TAINAQISTUd T —  HOLAY ™ - :OYONRLSAV ™ —  :O¥YN QOFf :mis Y} IvioL
O9OVA € (dd) SIATV OHNILINEDIA
{eLLd) ONIANVID ALNEDIA OYOf -7 (Dsd) WIMOIWY 0advnaa
(4.L.d) OdIALNOW OANVINYY -1 (a.1.4) Fz<oq<><o OUMYVZOW
. (1dd “D8d ; (1dd "OSd
O@UZHFW@{ ﬁo.ﬁh:w OWZ Eww w—an m,ﬁnb Nuho,w— k] om_:: JEJuIWEIE] 0201y Od..wuznmr—.mm< M—OFD< OMNZ E_—m. mm m—,—h: ﬂu.-cr.m a amE: ..w«:u::w_hanm ouc_m
{IN3Q) SIATV OWIVD O VIUVIA -F Y (WEQ) SOJWVD TWAYT
(@asd) 4anva o1nvd -€ (WAQ) ONIJIYDV FSOor
X (4aSd) VANVYIA OUAD T (40asd) VINYA VIONT
(40dSd) STIAAN 0103V -1 Amem& VNADNT OUIDID

A

@cmo mﬂm& a:o.:_z gE:uEm_..«m 0019

OYONILSEV | 4OLNY | OYN| WIS|  (ynq ‘aasdemounn meusweeg osopg | OYONELSEV | HOLNY | OYN| us|”

(asd) OvDALAd OIDYAS -L < (Ad) WIAVA OTINVd

{dd) ViI'T 34 OL1IGaANTd -9 N (dd) VITAIV YNV

> (Bawd) yOoNr oudnwod -s v (4aWd) YZNOS 01YAL TV OYOr

(GANd) VHIFAITO OIDINNT b ] ({@ad) 093 Od 1V.LiA

(dad) vOviad 0quvNad £ . (JAWJ) YINVATVIN OGTISYD

ODVA T : (daNd) OVINOIY OLYIIOH

< VZ00S 01933S -1 ] s (aWd) YIOW JINIATYM

OVONALSEY | oIV | O¥N| wis Ad'asd| 5.5 sav| wornv| oyn| wmis| . i oo (Ad‘0Sd
= g ~ .mn— MQE& BLIOtRJA] av dgjudwelred odoiyg hd - - nm.& QH—EQV ﬂ_..c_NE Bp JRJUlWEjIE] 000{F
(@Sd) VLVIN V@ a01d17 -L < (g op DJ) NILOIZZVHD YSSANVA

(Lad) anGuUvNg WVAOLSIUD -9 {gSd) DYAAIWITIOU 0O14A0U

(1Ld) SVIIV4 HOURYANIT -S (Lad) 1vAUNA OYOr

(Ld) V.L14 VNV ¥ (1d) SVIA NOLONI'TTIM

(Ld) THLNAWIJ 3SOr € , {1d) Y1SOD OLAAGNNH

(1d) ADI'TdNS V.LUVIA -T > (1d4) V13L80d VIADNY

(1.d) ADI1'7d1S 0QUvVNAd -1 > ?& WIVd OINVd

(1108d ‘944’4 0d
2d* mm,_ E.. 1.d) 0u19A05) 08 0j0dy ap 030ig

¥olav | oyN| mis i : (1054 ‘844 0

OVONILSAV | HOLNV | OYN | WIS

‘OYONaLSaY

10T A4 ‘TPE N OAYNAS O 1A'T AU OLALOUd — OVIVLOA 4d VISIT SIVIDOS SOLNNSSY Ad OYSSINOD



§1B100G SOJUNSSY 9P OBSSIWIO)) BP JUapIsa]
VIONW YINAATVM 1opeuag

(48T - 8 §'2€1 1) WNBOND d OLIHIT YUV,

d YONISEUL ¥NS AS-OUNYNDIISNOD

£107/90/60 Wa epezijenyy

0AaYLAJWOD YHIS OYN OYIIS0408d YA YOLNY O OLOA O 7580

.msﬂlﬂwq\!wal W1 ‘OYSSINOD Vd V'1VS THALNAAISAYd T - MOLOY . = OYINALSAV . OYN QF MIST YV “IViOL
ODVA € QId) STATY OHNLLNADIA
(4.Ld) ONIANVTD AINIIIA OVOT T (3sd) WRIOIWY oauvnal
(4.Ld) OUITLINOIN OUNVINHYV -1 (d1d) ILNYDTVAVD O'IRIVZOW
(1dd “OSd (1dd ‘0S4
OYINELSUY YOIV | OYN| WIS “Ud ‘91d) B0y 2 oglu) JBjuWERF 000]g OYONJLSEY [ HOLNV OYN E-m - dd ‘g1d) B3104 2 ogluN) JepidmeLIed 030)]
(W3A) SHATV OINUVD OJ VIUYIN -+ X (AAd) SOdINYD AWAVT
(4asd) 4aNvE 01Nvd € (NI ) ONIIMDY FSOr
> (10Sd) VANYUIIN QYAD -T {4aSd) VINYA VION'T
(4asd) SIAIAN O[3V -1 (4asd) ¥YNION'T OYIDID
OYONILSHY | YOLAV| OYN| WIS|  (ygq ‘gasa)erouy syuoweiieg osopg | OYONILSAY | MOLAY | OYN| WIS|  (ygq ‘gasd) suouy sepuowepieg vaoig
(asd) O¥YDALad O1D¥IS -L X (Ad) WIAVA O'10Vd
(dd) VYI'T 40 OLIGANAd -9 > (dd) VI'THINY YNV
> {gAIAd) YONr OYdN0 -§ (4aINd) YZNOS 0L4A9 TV OYOr
(20} VHIEALITO OIDINNA -b (2(Nd) 0DTA Od TVLIA
(AqNd) YOVUE OAUVNAad € P (dAINd) ANVA'IVIN OATISVD
0IVA-T (aand) OYINOTH O.L4TG0U
> VZN0S OIDYUYS -1 N.uzjoﬁéq_\ Eoz.c 552 HINIATVM
e (Ad ‘asd . i P prii (A ASd
OVONZLSEY | HOLNV! OYN| WIS ‘dd ‘GAND) PLOEL Ep AeYUswELIE] 0o0[g omvzm_&m.ﬁ JOLAY | OYN| WIS|? dd ‘Gan b BLIOIEIA Bp JEjusWELIE] 03015
(4Sd) VIVIA vQ 30111 -L » (g 0P Dd) NILOIZZVHD VSSINYA
{Lad) ANOAVNE WVAOLSIUD -9 (5d) QUTIWHTTOY OD1UA0Y
{Ld) SV VA HOUWAGANIT -§ (1.dd) TYAUNU OYOr
{Ld) VLM VNV - (1Ld} SVIQ NOLONITTdIM
(Ld) TA.LNINIJ ISOf -€ (Ld) YLSOD QLUIINNH
{1d) ADI'TdNS VLIV T PN (Ld) v14L90d VIZONY
:..: ADI'1dNS O4uvNad -1 > (Ld) WIVd O1nvd
OYONULSEY | MOLNY | OYN | WIS| 5 104 L) s:ss%%m._... ﬁ_mm_w__, o AL {1084 'aud 4
s,.nux_w 03,

TT0T €A “THE oN SId OV SVO-I N VANTINY —

OYIVIOA 3d VISIT

SIVIDOS SOLNNSSY dd OVSSIAIOD



SIZ100g SOUNSSY 3P OBSSIWIOD) ¥P 2IUIPISAI]
YHOW HINIATVM 10peuag

T

——

(481U - o8 § ‘261 1% WINYOND A OLITLT VHVA VINISEU VNS FS-OUNVNDISNGD

£102/90/50 Wa epezifeny

‘0AVINIWNOD YHAS OYN OYIIS040¥d YA HOLNY O OLOA O 'S4Q

€Y O 90 WAATE oV W4 ‘OYSSINOD Vd VIVS T ALNIAISTId - —  doLnyv — OYONJLSEY  — QYN QY WIs lﬁf FIYLOL
ODVA € (dd) SEATY OHNILNIDIA
(4.1.d) ONIONVTD AINTDIA OVOT T (0Sd) NIIOWY 0auvnaa
(4).d) OUIALNOIN OANVINUY -1 (aLd) _&z<v4<><u OQMIYVZON
OMUZmEmmAx UOLAY | OYN| WIS “ud muk: edioy 2 oglun l:.:_oEaA_uM%cwum_M O%UZumm< 01OV | OYN| IS Mm m:k: nu._o.m £ cm.:D LE;uEun_“_m—%ow%M
(NAG) STATY OWAVD Od VIUVIN -F X (IWAQ) SOJINYD WA VT
(aasd) ¥anvd 01Nvd € (AAa) ONIdIADV ASOr
> (440Sd) VANVIIN QU AD T (8asd) VINVA vIDQ1
(4dSd) STAIN 0107V -1 (4dsd) YNIDNT OYAIID
OVINALSAY | 4OLNV | OYN| WIS (WAQ ‘GASI)EHOUIA de}us Ty 030[g OVINALSEY | HOLNY Azmc,,mcmmvu ,, Ul 1By URWR g 0201g
(asd) OYDd.Lad OIDUIS -L (Ad) WIAVA OTINVd
(dd) vH1T7 4aQ OLIGANTE -9 {dd) vITamv vNv
> (40Ad) Y2Nr OUANOY -§ {aand) vZ0os 014391V OYOor
(80U d) VIIAAITO OIDINNH b (aWd) 094 04 TVLIA
{(8aNd) vOVHL OAUVNad € X (AN HANVATVIA OATISVD
ODVA-T (daid) OYINOTY 0LYII0Y
> ¥ZN0S O1DUdS -1 TR L Amnsmv YIOW HIWAATY M
OvINALsav | Horav | ovn| wmis Wd'ASd [ (o rsav | worav | oyn| wis| "5 o v (Ad'0Sd
- d n—m. mQEn—u N—&O.&E mﬁ .:J:u::w_._ﬁnm 0019 .- ~ ] nmam mQEn: N_LQ_NE ep LN«EOEN_..N.H— 0001yg
(dSd) VLVIA vad a01ari L X (4 0P DJY NLLOIZZ VYD VSSINVA
(Lad) AN0AVNI WYAOISIHD 9 (85d) DUAAINIATIOU OO1UAOY
(L) SYIUVA HOUWAIANIT -5 (Lad) TYAUNA OYOr
(1Ld) VLIY ¥NV b (Ld) SVIA NOLONITTIM
(1.a2) TIINANIL FSOF € (Ld) V150D OLJAINAH
(Ld) ADI'TdNS VIUVIN 7 > {Ld) v131L80d YTIONY
(Ld) ADITdNS OqUvNad -1 X (1Ld) INIVd O'1NVvd
_OYONILSEY | OIAY | OYN [ WIS |- [ acc i) .U_Esm.q_.mm..__o%%w__. oo | OYONELSEY | MOLOY | OYN | WIS 0004 ‘nsa aa ‘4 ousssno e.mmm_mmqwmusm

T10T A “THE N S'1d O.< SVD-T N VANIWI —~ OYIV.LOA Hd VISI'T

SIVIDOS SOLNNSSY dd OVSSIANOD




10

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 342, DE 2012

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para determinar a criagdo do cartdo de
identificagdo do usudrio do Sistema Unico de
Sande.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 47-A;

“Art. 47-A. Sera criado, sob a coordenagio
do Sistema Unico de Saude - SUS, e de acordo com regulamento,
cartdo tnico de identificagio do usudrio de servigo de saude do

SUS, para uso em todo o territério nacional.

A fad 1
Qo g\.oLOI' ieaecrai

Paragrafo unico. O fato de o usuério ndo portar o cartdo a
que se refere o caput nfdo constitui motivo para recusa de seu
atendimento, mesmo nos casos que no se configurem como de
urgéncia ou emergéncia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano da data de
sua publicagio.

Sala da Comissédo, 19 de junho de 2013.

.

o~

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.080. DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre as condigdes para a promogéo,
protecao e recuperagdo da salde, a organizagao e
o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias.

Art. 47. O Ministério da Salde, em articula s do
Sistema Unico de Salude (SUS), organizara, no prazo de dois anos, um sistema nacional de
informag¢des em saude, integrade em todc o territorioc nacional, abrangendo questbes

epidemiolégicas e de prestacdo de servigos.

Art. 48. (Vetado).

.........................................................................................................................................................
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 137/2013 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 19 de junho de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta

o o . . . .
{ 1 1 rirativa n Pratats As T A Qamadna o
L QOmissag aprovou, cm dec‘;sao texuuuuuva, O rTOjClto G L.C1 4O sSCnado n

342, de 2012, de autoria do Senador Renan Calheiros, que altera a Lei n®
8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre as informagdes do
cartdo de identificagdo do usudrio do Sistema Unico de Saide, e as
Emendas n° 1-CAS e 2-CAS.

Respeitosamente,

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissio de Assuntos Sociais
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I-RELATORIO

Vem para exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 342, de 2012, de
autoria do Senador Renan Calheiros, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990 — Lei Orgénica da Satde — para inserir o art. 47-A, o qual determina que
o usudrio do Sistema Unico de Saide (SUS) devera ser identificado por um

cartio pr Up1 i0.

O projeto determina que o cartio contera as seguintes informagd

e

VU,
além daquelas previstas em regulamento. 1) o grupo sanguineo ¢ o fator Rh do
usudrio; ¢ 2) os medicamentos e as substancias aos quais o usudrio ¢ alérgico.

Segundo o autor da proposi¢do, 0 Ministério da Saide editou, em
2002, portaria que cria o Cartdo Nacional de Saide. Tal fato, no entanto, em seu
entender, ndo dispensa a edi¢do de lei sobre a matéria, 0 que conferiria mais

seguranca para que esse importante instrumento fosse mantido pelos gestotes do
SUS. Além disso, o autor alega que as informages que propde constarem do

referido cart@o sdo relevantes no sentido de prover mais agilidade e seguranca ao
atendimento dos usudrios, especialmente em situagdes emergenciais, quando a
pessoa se encontra inconsciente. -

A proposi¢do foi distribuida exclusivamente para a Comissio de
Assuntos Sociais (CAS), para ser apreciado em cardater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas & proposigio.
II - ANALISE

Cabe a CAS o exame do mérito da proposi¢do, em conformidade
com o disposto no art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.
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Como coube a esta Comissfo a decisdo terminativa sobre a matéria, deverdo ser
analisados ainda os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Do ponto de vista do mérito, avaliamos a proposicdo como de
grande interesse social e, quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, nfo vislumbramos dbices a sua aprovagdo. No
entanto, ha alguns reparos a fazer em relagdo a técnica legislativa e ao teor da
proposigdo.

O primeiro reparo diz respeitc 4 ementa, que precisa ser
reformulada para refletir mais adequadamente o teor da proposi¢do. O segundo
refere-se a uma questdo de mérito. O projeto determina que o usudario do SUS
deva ser identificado por um cartdo, mas ndo especifica o responséavel pela
criagdo do cartdo. Da forma como estd elaborado o dispositivo proposto, é
possivel que cada gestor do SUS crie o seu proprio cartdo e, até mesmo, que um
mesmo usudrio tenha mais de um, a depender da esfera do SUS em que buscar
atendimento. Assim, uma infinidade de cartdes poderia ser gerada — cartdes de
diferentes formas, meios ou conteidos, que ndo necessariamente seriam
passiveis de ser utilizados fora do d4mbito em que foram gerados. Cremos que o
cartdo do SUS deva ser Unico e valido em todo o territério nacional, conforme
determinagOes estabelecidas pelo gestor federal do SUS.

Para promover as adequagdes sugeridas, apresentamos duas
emendas ao PLS.

III-vOTO

Pelas considerag¢des expendidas, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 342, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 342, de 2012, a
seguinte redagio:

“Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
determinar a criagdo do cartdo de identificagdo do
usudrio do Sistema Unico de Saude.”
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EMENDA N° - CAS
Dé-se ao caput do art. 47-A da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de

1990, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 342, de 2012, a
seguinte redagdo:

“Art. 47-A. Sera criado, sob a coordenagio do gestor federal, cartdo
tnico de identificagdo do usudrio de servigo de saiide do Sistema Unico
de Saide — SUS, para uso em todo o territério nacional, que conterd, entre
outros dados estabelecidos em regulamento, informacgdes sobre:

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 21/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:13147/2013
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