PARECER N2 301, DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 41, de 2015 (n° 7.919/2014,
na Camara dos Deputados) de iniciativa do
Ministério Pablico da Unido, que dispoe sobre as
Carreiras dos Servidores do Ministério Publico
da Unido e das Carreiras dos Servidores do
Conselho Nacional do Ministério Publico; fixa os
valores de sua remunerag¢do, revoga a Lei n’

11.415, de 15 de dezembro de 2006; e da outras
provideéncias.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 41, de 2015 (n°
7.919, de 2014, na origem), de autoria do Ministério Pablico da Unido
(MPU), que dispoe sobre as Carreiras dos Servidores do Ministério
Publico da Unido e das Carreiras dos Servidores do Conselho Nacional do
Ministerio Publico; fixa os valores de sua remuneragdo, revoga a Lei n°
11.415, de 15 de dezembro de 2006, e dad outras providéncias.

O Capitulo I trata da estrutura das carreiras dos servidores do
Ministério Publico da Unido. Define-se que os quadros de servidores sdo
compostos pelas carreiras de Analista (de nivel superior) e de Técnico do
Ministério Publico da Unido (de nivel médio), ambos cargos de provimento
efetivo. A carreira de Auxiliar do Ministério Publico da Unido, por sua vez,
passa a constituir cargo em extingao (art. 2°).

Esse capitulo também dispde que integram o Quadro de
Pessoal do Ministério Publico da Unido as fungdes de confiangca FC-1 a
FC-3 e os cargos em comissdo CC-1 a CC-7, para o exercicio de
atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento (art. 4°). No caso das



fungdes de confianca, o reajuste corresponde a 15%. Ja os cargos em
comissdo sdo reajustados em percentuais que variam entre 25% e 65%.

O Capitulo II trata do ingresso na carreira, que se realizara no
padrdo inicial da classe inicial do respectivo cargo, mediante concurso
publico de provas, inclusive prova pratica e de capacidade fisica, ou de
provas e titulos (art. 6°, caput).

O Capitulo III dispde sobre o desenvolvimento na carreira, que
podera se dar mediante progressdo funcional e promog¢do (art. 8°, caput).
Em ambos os casos, deve-se observar o intersticio minimo de um ano (art.

8°, §§ 1° ¢ 2°).

O Capitulo IV trata da movimentagdo dos servidores. Seu art
9° dispde que serd permitida a movimentacao de servidores, a critério do
Chefe do Ministério Publico da Unido, para a ocupagdo de vagas, mediante
concurso de remog¢ao e permuta. Tanto na hipotese de lotacdo determinada
em provimento inicial quanto na de remog¢ao ou permuta, o servidor devera
permanecer na unidade administrativa em que foi lotado pelo prazo minimo
de um ano. No caso de lotagdo determinada em provimento inicial,
contudo, o servidor podera ser removido antes do prazo minimo em caso de
interesse da administragao. Prevé-se, ainda, que a movimentagdo de
servidores, na forma desse artigo, ¢ vedada entre o Ministério Publico da
Uniao e o Conselho Nacional do Ministério Publico.

O Capitulo V trata da remuneracdo dos cargos de provimento
efetivo, a qual ¢ composta pelo vencimento bdsico do cargo e pela
Gratificagdo de Atividade do Ministério Publico da Unido (GAMPU),

acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

Os vencimentos basicos das Carreiras dos Servidores do
Ministério Publico da Unido constam do Anexo II da proposi¢cdo. Para os
cargos de Auxiliar do Ministério Ptblico da Unido, os vencimentos variam
de RS 2.584,50 (classe A, padrao 1) a R$ 3.928,39 (classe C, padrao 13);
para os cargos de Técnico do Ministério Publico da Unido, os vencimentos
variam entre R$ 4.363,94 ¢ R$ 6.633,12, respectivamente; por fim, para os
cargos de Analista do Ministério Publico da Unido, os vencimentos variam
entre R$ 7.323,60 ¢ R$ 10.883,07, respectivamente.

O aumento varia, de acordo com a classe e o padrao do
servidor, de 53,00% a 78,56%. Em média, corresponde a 59,49%. Trata-se,



assim, de aumento idéntico ao proposto para os servidores do Poder
Judiciario da Unido, objeto do PLC n° 28, de 2015, cujo parecer foi
aprovado nesta Comissao em 20 de maio de 2015.

A diferenga entre o vencimento fixado no Anexo II do PLC n°
41, de 2015, ¢ o decorrente da Lei n° 11.415, de 15 de dezembro de 2006,
atualmente em vigor, sera implementada em seis parcelas sucessivas, entre
1° de julho de 2015 e 1° de dezembro de 2017.

O Capitulo VI, por seu turno, trata da jornada de trabalho dos
servidores do Ministerio Publico da Unido.

Por fim, o Capitulo VII trata das disposi¢des finais e
transitorias. Destaca-se, nesse contexto, dispositivo que condiciona a
eficacia da lei & expressa autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentaria
anual com a respectiva dotagdao prévia, nos termos do § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal, e ao atendimento das normas pertinentes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (art. 32°). Destaca-se, ainda, a
criagdo dos cargos de natureza especial de Secretario-Geral e de Chefe de
Gabinete do Procurador-Geral da Republica, cuja retribui¢do consta do
Anexo V da proposi¢ao.

Na justifica¢do, o Procurador-Geral da Republica pondera que
o presente projeto de lei ¢ de grande relevancia, pois tem como objetivo
reestruturar as Carreiras dos servidores do Ministério Publico da Unido,
atualmente regidas pela Lei n° 11.415, de 2006.

Ainda segundo o autor, a proposi¢do objetiva aprimorar as
politicas e as diretrizes estabelecidas para a gestdo de pessoas, além de
procurar solucionar os principais problemas relacionados a questdo
remuneratoria.

Aprovada pela Camara dos Deputados, a proposi¢ado vem ao
exame do Senado Federal, onde nao recebeu emendas.

II - ANALISE

No tocante a constitucionalidade formal, ndo had qualquer
restricdo ao PLC n° 41, de 2015, tendo em vista tratar-se de matéria que
deve ser disciplinada em lei ordindria, de iniciativa privativa do Ministério



Publico da Unido, na forma do que dispdem os arts. 37, X, e 127, § 2°, da
Constituicdo Federal. Igualmente, do ponto de vista material, ndo ha
qualquer reparo a fazer.

Além disso, o projeto ndo apresenta vicios de juridicidade e
regimentalidade e vem vazado em boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, a proposicdo almeja, essencialmente,
recompor a remuneracao dos servidores do Ministério Publico da Unido,
tema de absoluta justica. A remuneracdo desses servidores encontra-se
defasada em relacdo a carreiras equivalentes dos Poderes Executivo e
Legislativo, fato que tem ocasionado o aumento da rotatividade de
servidores, com significativo prejuizo a atividade do Ministério Publico da
Unido.

A aprovagdo do PLC n° 41, de 2015, permitira o
estabelecimento de remuneragcdo compativel com o grau de complexidade
das atribuicdes desses servidores. Trata-se, ainda, de patamar compativel
com os vencimentos previstos para os servidores do Poder Judiciario da
Unido, objeto do PLC n° 28, de 2015, cujo parecer favoravel foi aprovado
nesta Comissao em 20 de maio de 2015.

Quanto a estrutura das carreiras dos servidores do Ministério
Publico da Unido, a proposi¢do mantém, em regra, a estrutura em vigor,
definida pela Lei n° 11.415, de 2006. As poucas alteracdes, contudo, sdo
meritorias, como, por exemplo, a atribuigdo da denominagdo Inspetor e de
Agente de Seguranga Institucional aos servidores cujas atribui¢des estejam
relacionadas as fungdes de seguranga, em consonancia com carreiras
analogas do Poder Judiciario da Unido.

Louvéavel, ainda, a criagdo dos cargos de natureza especial de
Secretario-Geral do Ministério Publico da Unido, de Chefe de Gabinete do
Procurador-Geral da Republica e de Secretario-Geral do  Conselho
Nacional do Ministério Publico, cuja retribuicdo foi fixada em R$
16.272,25. Trata-se de reconhecer o carater politico e estratégico desses
cargos no quadro do Ministério Publico.



IHI-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLC n°® 41, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, 17 de junho de 2015

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator
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