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O presente relatdrio abrange o periodo de minha gestao a frente da Representagéo
Permanente do Brasil junto & Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI),
iniciada em 11 de julho de 2011, e contém informac6es sobre a atuacdo do Brasil junto a
OACI e aos dois organismos internacionais com Secretariados situados em Montreal, cujo
acompanhamento foi a esta Delegacdo designado pelo Decreto N° 6.055, de 6 de margo
de 2007, a saber: a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e o Fundo Multilateral
para Implementacdo do Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada
de Ozonio.

O relatério a seguir esta dividido em trés secBes, que tratam de cada um dos
organismos acima mencionados, subdivididas em introducéo, acdes realizadas, principais
dificuldades encontradas e sugestdes para o proximo Representante Permanente.

| - Organizacédo da Aviagédo Civil Internacional (OACI)
a) INTRODUCAO

A OACI, sediada em Montreal (Canada), é o principal foro multilateral dedicado
a elaboracdo da legislacdo que rege a aviacao civil internacional. Fundada em dezembro
de 1945, a Organizacdo € responsavel pelo estabelecimento de padrdes e préticas
recomendadas para a aviacgdo civil internacional, os quais, por sua vez, sdo incorporados
pelos 191 Estados-membros, com todas as repercussGes técnicas e econdmicas
correspondentes, por meio de processo gue envolve grupos de especialistas (reunidos em
féruns técnicos e na Comissao de Navegacao Aérea) que se reportam aos foros de decisao
politica (o Conselho e a Assembleia).

Seu objetivo principal é o desenvolvimento "seguro e ordenado™ do transporte
aéreo internacional com base na "igualdade de oportunidades", a ser realizado de modo
"sadio e econdbmico”, com vistas a prevenir o "desperdicio econdmico produzido por uma
competicdo excessiva".

Trata-se de Organizacao de grande importancia para o Brasil. O Pais € hoje o0 10°
maior mercado mundial no setor da aviacdo e, segundo projecdes, podera tornar-se o 5°
maior mercado em 20 anos, além de ser sede de importante empresa fabricante de
aeronaves. Como reflexo de sua atuagdo no campo da aviacéo civil, o Brasil integra, como
membro eleito ininterruptamente desde o estabelecimento da OACI, em 1947, o Grupo |
do Conselho da Organizacédo ("Estados de importancia maior para o transporte aéreo™).

O processo decisorio da Organizagao concentrou-se, historicamente, em questdes
de coordenacdo técnica e regulacdo econdmica, ainda que haja permanente sobreposi¢édo
entre os temas.



Os assuntos de coordenacéo técnica sdo normalmente trazidos a Organizacao por
intermédio do Secretariado, em consultas com os Estados-membros e a inddstria, e
debatidos por painéis de especialistas. Em seguida, os temas sdo levados a Comisséo de
Navegacdo Aérea (ANC), cdmara de 19 especialistas nomeados pelo Conselho com
mandato pessoal (na qual o Brasil tem tido permanentemente assento, na figura de
especialistas oriundos do Comando da Aeronéutica). A ANC se reporta, por sua vez, ao
Conselho da OACI, que tem competéncia para aditar novos padrdes e praticas
recomendadas e encaminha-las, por meio do Secretariado, aos Estados-membros.

O Conselho, composto por 36 Estados-Membros eleitos a cada trés anos (durante
as Assembleias da Organizacdo), conta com estrutura de comités, com numero de
membros mais restrito, que se reline previamente as trés sessdes anuais do Conselho.
Esses comités sdo dedicados aos seguintes temas: i) transporte aéreo em geral e seguranca
operacional (ATC - Comité de Transporte Aéreo); ii) medidas de seguranca contra a
interferéncia ilicita (UIC - Comité de Interferéncia llicita); iii) servicos de navegacao
aérea (JSC - Comité de Apoio Conjunto aos Servicos de Navegacdo Aérea); e iv) outros
temas, de natureza administrativa, como financas, recursos humanos, cooperacao técnica,
relacfes com o pais anfitrido, e governanca e eficacia. Ademais, em 2014, foi instituido
Grupo Consultivo sobre Meio Ambiente no ambito do Conselho, dedicado, sobretudo, ao
estabelecimento de medidas globais baseadas em critérios de mercado para reducdo da
emissdo de gas carbonico pela aviacao civil internacional (GMBMS).

Os temas de regulacdo econémica tém seu processo decisorio concentrado nos
supracitados Comité de Transporte Aéreo, que tém contado com a presenca constante do
Brasil entre seus membros. Iniciativas de ampla repercussdao econémica e técnica
normalmente sdo discutidas em conferéncias e reuniGes de alto-nivel que pautam as
decisbes dos comités, da ANC e do Conselho, a exemplo da VI Conferéncia sobre
Transporte Aéreo de 2013, da Conferéncia Climética de Alto-Nivel, que se realizard em
maio de 2016, ou da Conferéncia de Alto-Nivel sobre Seguranca Operacional, realizada
em fevereiro de 2015.

Decisdes aditadas no Conselho que digam respeito a temas técnicos transformam-
se em Padrdes e Praticas Recomendadas (SARPs), com adoc¢do imediata trés meses apds
comunicacdo aos Estados, por meio de incorporacdo aos "Anexos" a Convencdo de
Chicago de 1944, constituinte da Organizacdo. A observancia das SARPs é obrigatdria,
caso ndo haja notificacdo formal do Estado-membro a OACI em sentido contrério.

Decisdes do Conselho podem também ser submetidas a Assembleia da OACI, em
sessdo integrada por todos os 191 Estados-Membros, quando haja indicacdo na
Convencao tornando tal submissao obrigatoria (caso dos relatérios anuais do Conselho)
ou quando tal encaminhamento seja discricionariamente proposto e acordado pelo
Conselho.

Na Assembleia, decisdes de orientacdo politica superior s@&o normalmente
transformadas em Resolugdes que pautardo os trabalhos da Organiza¢do no triénio
subsequente. Da mesma forma, sdo tomadas outras decisdes previstas pela Convencéo -
como a eleigdo dos membros do Conselho pelo proximo triénio e de sua Presidéncia.



Novos temas, como mudanca climéatica, navegagdo aérea orbital e suborbital,
sistemas de rastreamento de aeronaves, veiculos aéreos ndo-tripulados e seguranca
cibernética, juntaram-se nos Ultimos anos a gama de prioridades da Organizacdo, que
cumpre também funcdo destacada na cooperagdo técnica e na assisténcia a paises em
desenvolvimento.

b) ACOES REALIZADAS

Os quase cinco anos de minha gestdo a frente da Delegacéo brasileira, segunda
chefia assumida por um diplomata desde 2007 (anteriormente a chefia do Posto coubera
a oficiais oriundos do Comando da Aeronautica), foram marcados pela construcdo das
agendas da 382 Assembleia, realizada em 2013, e da 392, a realizar-se em setembro e
outubro de 2016. Os objetivos estratégicos da Organizacdo no periodo relacionaram-se
as areas de (a) seguranca operacional, (b) eficiéncia e capacitacdo da navegacao aérea, (C)
seguranca contra a interferéncia ilicita e facilitacdo do transito de pessoas e cargas, (d)
desenvolvimento econdmico do transporte aéreo e (e) protecdo ao meio ambiente.

Em termos politicos, o Brasil foi reeleito para o Conselho, em 2013, com a maior
votacdo entre os paises que integram o Grupo |, revertendo a tendéncia de declinio no
nimero de votos que o Pais vinha recebendo em Assembleias anteriores. Da mesma
forma, o Brasil participou ativamente das negocia¢cdes que conduziram as elei¢cbes da
Secretaria-Geral Fang Liu (2015), chinesa, e do Presidente do Conselho Olumuyiwa
Benard Aliu (2013), nigeriano. Ambos contaram com o decisivo apoio brasileiro.

Em termos de diretrizes técnicas para a aviacdo, a agenda da Organizagdo foi
diversificada, com novas iniciativas em todos os dominios cobertos pelo seu mandato, e
especial énfase nos seguintes temas: i) protecdo ao meio ambiente (com novos padroes
obrigatérios de emissdo de CO2 para fabricantes e importantes progressos nas
negociacOes voltadas para a criagdo de mecanismo de mercado global com vistas a
reducdo dessas emissGes - GMBM)); ii) regulacdo econémica na direcdo da liberalizacdo
do transporte aéreo mundial; iii) novas tecnologias de identificacdo de passageiros,
passaportes eletronicos e controle de fronteiras; iv) cooperacdo e assisténcia técnica e a
iniciativa "Nenhum Pais Deixado Para Tras" ("No Country Left Behind"); v) seguranca
operacional e automatizacdo da pilotagem; vi) navegacdo aérea e o plano de melhoria por
blocos dos sistemas de aviagcdo (ASBU); vii) aspectos econdmicos da regulacdo de
aeroportos e recomendacdes relativas a obtencdo de fundos, financiamento e gestdo de
infraestrutura; viii) novas ferramentas e politica de dados estatisticos da aviacdo; ix)
aumento no nimero de membros do Conselho e da Comissdo de Navegacdo Aérea
(ANC); x) politica sobre ruidos de aeronaves e qualidade do ar; xi) politica de instrucéo
para a aeronautica civil; xii) implantacdo de Plano Global para a Seguranca Operacional
da Aviacdo e Plano Mundial de Navegacao Aérea, utilizando mecanismos de notificacao
regionais e mundiais; e xiii) sistemas de aeronaves pilotadas a distancia.

Ademais do acompanhamento das assembleias, das sessdes do Conselho da
Organizacao, do trabalho da Comissdo de Navegacdo Aérea (ANC) e das atividades dos
comités e oOrgdos correlatos que se ocupam de temas pertinentes a OACI, esta
Representacdo Permanente ocupa-se, ainda, do acompanhamento das diversas atividades
que integram o intenso calendario de eventos da organizagdo, seja por meio da
participacao direta do Chefe do Posto e de seus assessores, seja por intermédio da atuagédo



de autoridades visitantes responsaveis nos diversos 6rgdos da administragdo publica
brasileira por questdes relacionadas com a aviacao civil internacional.

Listo, a seguir, a partir dos mais recentes, 0s principais eventos acompanhados por
esta Representacdo ao longo de minha gestéo (& excecdo da cerimdnia de comemoragdo
dos 70 anos da Convencdo de Chicago, realizada em Chicago, Estados Unidos, a qual
compareci, os demais eventos relacionados ocorreram na sede da OACI, em Montreal):

- Reunido do Grupo de Alto Nivel sobre Mecanismos de Mercado Globais da
OACI, 24 a 25 de fevereiro de 2016

- Comité Juridico - 36 Sessdo, 30 de novembro a 3 de dezembro de 2015

- Forum Mundial sobre Aviacdo da OACI, 23 a 25 de novembro de 2015

- 11° Simposio e Exposicdo de Documentos de Viagem de Leitura Mecénica
(MRTDs), 14 a 16 de outubro de 2015

- Associagdes Globais em Aviacdo para reduzir as emissfes (E-GAP) -
Multiplicando as medidas ambientais, 16 a 17 de setembro de 2015

- Simposio global CAPSCA da OACI-OMS, 28 a 30 de abril de 2015

- Simposio de Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas(RPAS), 23 a 25 de
marco de 2015

- Simposio Aeroespacial OACI/UNOOSA, 18 a 20 de marco de 2015

- 22 Conferéncia de Alto Nivel sobre Seguranca Operacional (HLSC), 2 a 5 de
fevereiro de 2015

- Celebracdo dos 70 anos da Convencéo de Chicago, 8 de dezembro de 2014
(Chicago, Estados Unidos)

- Voando com Seguranga - Os desafios da Aviagdo Civil no Século XXI, 4 de
dezembro de 2014

- 2° Simpo6sio NGAP, 3 a 4 de dezembro de 2014

- 82 Reunido do Painel de Facilitacdo, 24 a 28 de novembro de 2014

- Simpdsio sobre Inovacdo em Seguranca da Aviacdo, 21 a 23 de outubro de 2014

- Simposio Classe Executiva da OACI 2014 (IBC2014), 14 a 16 de outubro de
2014

- 10° Simpdsio e Exposicdo de Documentos de Viagem de Leitura Mecanica
(MRTDs), Biometria e Seguranca de Fronteira, 7 a 9 de outubro de 2014

- Simposio Global sobre Cooperagdo na Aviacdo (GACS) 2014: Construindo uma
Cooperacéo para o futuro Aviacao Civil, 30 de setembro a 3 de outubro de 2014

- Seminario sobre Meio Ambiente: Abastecendo a Avia¢do com Tecnologia
Verde, 9 a 10 de setembro de 2014

- Grupo de Trabalho sobre Novas Tecnologias (NTWG), Solicitacdo de
informagdo de Provedores, 21 a 25 de julho de 2014

- Reunido sobre Meteorologia Departamental 2014, 7 a 18 de julho de 2014

- 222 Reunido do Grupo de Aconselhamento Técnico sobre Documentos de
Viagem de Leitura Mecéanica (TAG/MRTD/22), 21 a 23 de maio de 2014

- Simposio sobre Perda de Controle em Voo (LOCI), 20 a 22 de maio de 2014

- Reunido Multidisciplinar sobre Rastreamento Global, 12 a 13 de maio de 2014

- 2° Simposio sobre Transporte Aéreo da OACI (IATS 2014), 7 a 8 de maio de
2014

- Conferéncia Diplomatica para Emendar a Convencéo de Toquio de 1963, 26 de
marcgo a 4 de abril de 2014

- Simposio e Workshops sobre Técnicas Avangadas ATM, 4 a 6 de novembro de
2013



- 9° Simposio e Exposicdo de Documentos de Viagem de Leitura Mecénica da
OACI (MRTDs), Biometria e Seguranca de Fronteira, 22 a 24 outubro de 2013

- Assembleia - 382 Sesséo da Assembleia, 24 de setembro a 4 de outubro de 2013

- Demonstracdo de Ferramentas Eletronicas 2013 (SET13), 23 de setembro de
2013

- Simposio Pré-Assembleia OACI/McGill, 2013, 21 a 22 de setembro de 2013

- Conferéncia sobre Regulagdo de Modos Emergentes do Transporte
Aeroespacial, 24 a 25 de maio de 2013

- Simpdsio da OACI sobre Aviacdo e Mudanga Climatica, 14 a 16 de maio de
2013

- Comité Juridico - 352 Sess&o, 6 a 15 de maio de 2013 - Seminario Técnico sobre
Requerimentos de Proficiéncia de Lingua da OACI (LPRs), 25 a 27 de marc¢o de 2013

- Reunido de Coordenacéo Global PIRG-RASG, 19 de marco de 2013

- 62 Conferéncia Mundial de Transporte Aéreo (ATConf/6), 17 a 22 de marco de
2013

- 212 Reunido do Grupo de Aconselhamento Técnico em Documentos de Viagem
de Leitura Mecanica (TAG/MRTD/21), 10 a 12 de dezembro de 2012

- 22 Reunido do Subcomité Especial do Comité Juridico para Modernizacdo da
Convengdo de Toquio incluindo o tema dos Passageiros Indisciplinados, 3 a 7 de
dezembro de 2012

- 122 Conferéncia sobre Navegacdo Aérea da OACI, 19 a 30 de novembro de 2012

- Assisténcia para A¢do - Seminario sobre Aviacdo e Mudanca Climatica (ACLI),
23 a 24 de outubro de 2012

- 7% Reunido do Painel de Facilitacdo, 22 a 26 de outubro de 2012

- Simpdsio e Workshops de Navegacdo baseadas em Desempenho (PBN), 16 a 19
de outubro de 2012

- 8° Simposio e Exposicdo de Documentos de Viagem de Leitura Mecénica da
OACI (MRTDs), Biometria e Padrfes de Seguranca, 10 a 12 de outubro de 2012

- Conferéncia de Alto Nivel sobre Seguranca da Aviacdo Civil, 12 a 14 de
setembro de 2012

- Subcomité Especial do Comité Juridico, 22 a 25 de maio de 2012

- Simposio sobre Transporte Aéreo da OACI, 18 a 20 de abril de 2012

- Simpdsio da OACI sobre Organizacdes Regionais de Vigilancia de Seguranga
Operacional (RSOOs), 26 a 28 de outubro de 2011

- Workshop da OACI sobre Aviacdo e Combustiveis Alternativos Sustentveis
(SUSTAF), 18 a 20 de outubro de 2011

- Simpdsio Global de Industria de Navegacdo Aérea; Preparacdo para a 122
Conferéncia de Navegacdo Aérea, 20 a 23 de setembro de 2011

- 8° Simposio e Exposicdo de Documentos de Viagem de Leitura Mecénica da
OACI (MRTDs), Biometria e Padrbes de Seguranca, 12 a 15 de setembro de 2011

- 20 Reunido do Grupo de Aconselhamento Técnico sobre Documentos de
Viagem de Leitura Mecéanica (TAG/MRTD/20), 7 a 9 de setembro de 2011

- Simpdsio e Forum de Sistemas de gestéo de riscos associados a fatiga (FRMS),
30 de agosto a 2 de setembro de 2011

Passo em revista de maneira mais detida, a seguir, topicos sobre as principais
negociagdes no ambito dos temas mencionados no paragrafo 16.

MEIO AMBIENTE E MUDANCA CLIMATICA



Com relacdo ao meio ambiente, a aviacdo civil internacional, assim como a
navegacdo maritima internacional, foi excluida da Convencéo-Quadro das Nac6es Unidas
sobre Mudanca Climatica (UNFCCC) e do Protocolo de Quioto, tendo em vista seu
carater interdependente, o qual impossibilita solu¢cdes e compromissos unilaterais dos
paises. Assim sendo, a agenda da OACI no que diz respeito a esse tema foi dominada
pela proposta de criacdo de padrdo de emissbes de gas carbbnico para aeronaves, de
medidas globais baseadas em critérios de mercado para reducdo da emissdo de gas
carbdnico pela aviacéo civil (GMBMsS) e de sistema de avaliacdo do uso de combustiveis
alternativos.

Em 2012, a Unido Europeia tentou introduzir, unilateralmente, mecanismo de
comércio de emissbes, conhecido como EU/ETS ("European Union Emission Trade
Scheme™). A medida foi largamente percebida pelas demais regiGes como ameaca a
soberania dos paises de origem de voos intercontinentais para 0s paises europeus, tendo
em vista a cobranga de imposto extraterritorial que se configurou. Nesse sentido,
considerando a forte oposicdo ao esquema de paises como Brasil, EUA e China foi
iniciada discussdo, no ambito da OACI, de sistema global de MBMs para a aviagéo
internacional.

Em outubro de 2013, a Assembleia aprovou a Resolucdo A38-18, com mandato
de desenvolvimento de sistema de quantificagdo do impacto, mitigacdo e compensagéo
de emissdes de gas carbonico pela aviacdo e crescimento neutro em carbono apés 2020.
O Brasil apresentou reserva a essa Ultima deciséo incorporada a resolucao aprovada pela
Assembleia. Com vistas a consecucdo dos objetivos determinados na resolucdo, a
Assembleia definiu cesta de medidas que preveem, dentre outras, o estabelecimento de
esquema de MBMs, medidas tecnoldgicas e operacionais, bem como o0 uso de
combustiveis alternativos.

Em fevereiro de 2014, o Conselho estabeleceu "mapa do caminho”, e criou o
Grupo Consultivo sobre Meio Ambiente (EAG), integrado por 17 paises, inclusive o
Brasil. O EAG reuniu-se quinze vezes em 3 anos, tendo trabalhado a partir de proposta
inicial, elaborada pelo Secretariado, de sistema de compensacdes global obrigatério, com
base em subsidios técnicos relativos a mensuracdo das emissdes e recomendacfes de
mecanismos de medicao, notificacdo e verificagdo (MRV) provenientes do Comité sobre
Protecdo Ambiental da Aviacdo (CAEP), no qual o Brasil atua de forma ativa e
construtiva. O Brasil teve participacdo importante ao longo das negociagdes mantidas no
ambito do EAG. Dentre as propostas examinadas pelo grupo, aquela que hoje parece
reunir as melhores possibilidades de consenso no ambito da Organizacdo é a chamada
proposta de abordagem por rotas (“"Route based approach™), apresentada pelo Pais.

A abordagem por rotas foi amplamente contemplada em proposta de projeto de
resolucdo apresentado ao Conselho pelo seu Presidente, Benard Aliu, em novembro de
2015, que conduziu posteriormente a criagdo de Grupo de Alto-Nivel sobre MBMs
Globais (HLG GMBM), integrado por altas autoridades da area de aviacédo civil de 18
paises membros do Conselho selecionados pelo Presidente Benard Aliu, dentre eles o
Brasil, representado no Grupo pelo Diretor-Presidente da ANAC, Doutor Marcelo dos
Pachecos Guaranys. O HLG foi criado com o objetivo de finalizar a minuta de Resolucao
a ser apresentada a 392 Assembleia da Organizagdo, em setembro/outubro de 2016. O
Grupo, que se reuniu em fevereiro de 2016, devera ter segundo encontro em meados de
abril, com vistas a finalizar proposta de projeto de resolucdo. O resultado sera



encaminhado ao Encontro de Alto-Nivel sobre Esquema Global de MBMs, a ser
realizado, em Montreal, de 11 a 13 de maio de 2016.

O cerne do debate tem sido a maneira de conciliar dois principios fundamentais
dos regimes internacionais de mudancas climaticas e de aviacao civil. O primeiro deles é
o de "responsabilidade comuns, porém diferenciadas” (CBDR), segundo o qual os paises
desenvolvidos devem dar contribuicdo maior a solugdo do desafio das mudancas
climaticas. Tal principio é caro os paises em desenvolvimento, sobretudo os BRICS. O
segundo € o principio de "ndo discriminacdo"”, consagrado nos artigos 1°, 11 e 15 da
Convencéo de Chicago, o qual proibe a aplicacdo de regras diferenciadas para aeronaves
de diferentes paises. Este principio é enfatizado pelos paises desenvolvidos. A proposta
atualmente em discussdo, que tem por base a abordagem sugerida pelo Brasil, tem
potencial de reunir ambos os principios e alcancar consenso. O texto em discussdo propde
implementacdo em estagios, com base nos niveis de emissdo de carbono de cada rota
internacional, e isencdo para paises menos desenvolvidos ou com baixas emissdes de
carbono na aviacdo civil.

Apds a 392 sessdao da Assembleia, espera-se que o Conselho comece a adotar
Padrdes e Praticas Recomendadas para implementagdo do esquema, de modo que se possa
dar inicio a mensuracdo de emissbes das companhias aéreas a partir de 2018, e a
aprovacao de legislacdes nacionais antes de 2020.

Ao longo do processo, o Brasil tem sido uma das liderangas da discusséo
ambiental na Organizacdo. A atuacdo brasileira nas negociacdes do Acordo de Paris e a
prioridade dada a utilizacdo de créditos de carbono de mercados existentes (Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto e 0 Mecanismo de Desenvolvimento
Sustentavel do Acordo de Paris) tem se refletido também na OACI e nas negociagdes
sobre seu esquema de MBMs.

REGULACAO ECONOMICA

O principal tema a mobilizar a Organiza¢do no que se relaciona a regulacédo
econdmica foi a discussdo em torno de uma visdo de longo prazo para liberalizacdo da
aviacdo civil e a aprovacdo de principios basicos de protecdo ao consumidor. O debate é
resultado da 62 Conferéncia Mundial sobre Transporte Aéreo, realizada em 2013 (as
anteriores foram realizadas em 1977, 1980, 1985, 1992, 1994 e 2003) e foram redigidos
por comissdo ad hoc do Painel de Regulacdo do Transporte Aéreo (com presenca de
representantes brasileiros).

Ainda que os principios ndo tenham aplicabilidade normativa imediata e que
representem um "guia de inspiracao” (de acordo com documento adotado em 2015), a
visdo de "longo prazo" podera, no futuro, traduzir-se na negociacdo de novo acordo
comercial de ambito global. Os principios foram aprovados pelo Conselho em 2015 apo6s
consultas aos Estados e aposi¢do de reservas por escrito da parte da Argentina e verbais
da parte das representac6es da Bolivia e da Venezuela.

O texto final fala em "busca de uma continua liberalizag&o do transporte aéreo”,
guiada pelo "respeito aos mais altos niveis de seguranga operacional e seguranga em
geral” e pelo "principio da igualdade e equidade de oportunidades para todos os Estados
e partes interessadas".



SEGURANGCA OPERACIONAL E SEGURANCA CONTRA ATOS ILICITOS

Dois acidentes maiores tiveram grande influéncia na pauta da Organizacdo nos
ultimos anos, o desaparecimento do voo MH 370 da Malaysia Airlines, em 8 de marco
de 2014, sobre o oceano indico, na rota Kuala Lumpur-Beijing e a derrubada do voo MH
17, da mesma companhia, em 17 de julho de 2014, sobre territorio ucraniano, na rota
Amsterda-Kuala Lumpur. O primeiro acidente levou as discussdes sobre o
desenvolvimento de um novo regime de rastreamento de aeronaves e 0 segundo a criagao
de um Repositdrio de Informacdes sobre Zonas de Conflito e outras medidas ainda em
desenvolvimento.

Quanto ao rastreamento de aeronaves, durante a mais recente sessao do Conselho,
em marco de 2016, foram aprovados novos requisitos instrumentais, com avides sendo
obrigados a instalarem, até 2021, novos mecanismos, que permitirdo o rastreamento,
minuto-a-minuto, de aeronaves em casos de emergéncia (a op¢do tecnoldgica e seus
custos ficando a cargo de cada companhia aérea - se GPS, GLONASS, ADS-B por satélite
ou outra opcao) e a cada 15 minutos em situacGes normais. Operadores aéreos também
deverdo atualizar mecanismos de gravacgdo de voo (a chamada "caixa-preta”) para um
novo padrdo capaz de gravar conversacdes por um total de 25 horas.

Com relacgdo as zonas de conflito, a atuacdo da OACI foi pautada por seu carater
técnico e de busca por aprimoramento de padrdes e préaticas recomendadas, sem intencao
de atribuicdo de culpa pela derrubada do voo. Eventuais consequéncias e sanc¢des politicas
tiveram sua discusséo restrita ao Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas. No que toca
a OACI, uma Forca Tarefa sobre Riscos para a Aviacdo Civil em Zonas de Conflito foi
criada ainda em 2014, com participacao brasileira. Um de seus principais resultados foi a
criacdo de um diretdrio online, em carater experimental, com notificacGes dos Estados-
membros sobre possiveis riscos a aviagao civil provenientes de zonas de conflito. Sua
operacdo foi iniciada em 2015 e devera, neste ano, ser revisada, com vistas a entrar em
novo estagio. Outros grupos de trabalho estdo também revisando a Convencdo de
Chicago, outros tratados relativos a aviacdo civil, bem como os Padrdes e Praticas
Recomendadas da OACI, no que diz respeito a responsabilidade dos Estados e dos
operadores ao sobrevoar zonas de conflito, podendo, no futuro, serem propostas revisdes
no sentido de reforcar o marco regulatério da protecdo da aviacdo civil em zonas de
conflito.

Ademais, dos temas supracitados, ainda na area de seguranca, em 2013, por
solicitacdo dos representantes da Associacao de Familiares e Amigos das Vitimas do Voo
Gol 1907, O tragico acidente aéreo que envolveu, em 29 de setembro de 2006, aeronave
da empresa Gol e jato Embraer Legacy 600, de propriedade da empresa norte-americana
ExcelAir Inc, causando a morte dos 154 passageiros e tripulacdo a bordo do voo Gol
1907, foi trazido a atencdo da Representacdo Permanente do Brasil junto a OACI, que fez
levantamento relativo a praxe da Organizagdo no que se refere a investigacéo de acidentes
e apuracdo de responsabilidades. Deu-se conhecimento a SERE do fato de que,
tradicionalmente, a apuragdo de acidentes esta voltada sobretudo para a prevencdo de
futuras ocorréncias similares e ndo para a apuragéo de responsabilidades. Posteriormente,
em cumprimento a instrucdes dessa SERE, foi dado conhecimento & Delegacdo dos
Estados Unidos junto a Organizacdo do interesse brasileiro em realizar consultas
bilaterais sobre o assunto, ao abrigo do Artigo 84 da Convencéo de Chicago, que regula



0 mecanismo de solucdo de disputas entre Estados contratantes. Acordou-se que reunido
bilateral sobre 0 assunto sera realizada no proximo dia 16 de margo, em Washington D.C.,
na sede da Chancelaria brasileira.

ESCRITORIO REGIONAL DA OACI PARA AMERICA DO SUL

Em fevereiro de 2016, o Secretariado da OACI aprovou a extensdo do mandato
do brasileiro Franklin Hoyer a frente do Escritério Regional da Organizacdo em Lima.
Em decorréncia de limitacGes impostas pelas regras de politica de pessoal vigentes na
OACI em 2013, quando de sua reconducédo ao cargo de Diretor Regional, 0 mandato de
quatro anos de Hoyer poderia ter sido interrompido, por limite de idade, em fevereiro de
2016, quando o funcionario brasileiro completou 63 anos. Processo seletivo colocado em
marcha pela Organizacdo em 2015 para a designagdo de substituto resultou in6cuo, néo
tendo os nomes propostos sido considerados adequados pelo Secretariado. Diante do
impasse decorrente do veto do Secretariado as candidaturas inicialmente apresentadas, e
apos entendimentos mantidos com a Dire¢do da ANAC e com o Diretor Regional Hoyer,
gestionei pela manutencdo do funcionario brasileiro a frente do Escritério Regional, com
base em alteracfes supervenientes nas regras de pessoal da OACI (que estenderam a 65
anos a idade-limite de aposentadoria dos funcionarios da Organizacdo). Apds consulta
informal aos representantes permanentes da regido, que unanimemente manifestaram
apreco pela atuagdo de Hoyer a frente do Escritorio de Lima, foi transmitido ao Presidente
do Conselho, Benard Aliu, e a Secretaria-Geral da Organizacdo, Fang Liu, o interesse do
Brasil na permanéncia de Hoyer a frente do Escritério Regional até a concluséo de seu
mandato. Em sua 2072 sessdo, o Conselho recomendou a extensdo, em carater
excepcional, do referido mandato, recomendacéo essa acatada pelo Secretariado.

c) DIFICULDADES ENCONTRADAS

A mais objetiva das dificuldades enfrentadas pelo Pais na Organizacdo diz
respeito ao atraso no pagamento da contribuicdo brasileira entre 2014 e o fim de 2015,
em decorréncia do qual o Brasil tornou-se o Unico membro do Grupo | do Conselho da
OACI a ter seu direito de voto retirado durante uma sessdo do Conselho, a 2062 O
pagamento das parcelas atrasadas em fins de 2015 permitiu a retomada da participacao
plena do pais na Organizacdo em 2016. Permito-me observar, a propdésito, que, ainda que
a normalidade da atuacdo do Pais na Organizacdo ndo tenha sido fundamentalmente
comprometida durante o periodo de inadimpléncia, a relevancia da aviacédo civil para o
Pais, o prestigio de que goza o Brasil na OACI e o forte vinculo simbdlico, que, na figura
de Alberto Santos Dumont, une de forma perene o Pais a histéria da aviacdo, ndo podem
estar condicionados, no futuro, a repeticao de situacfes semelhantes.

d) SUGESTOES

A natureza multidisciplinar da aviacao civil torna importante a coordenacao entre
as varias instituicbes com responsabilidade legal sobre o tema no Brasil, especialmente a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), o Departamento de Controle do Espaco
Aéreo do Comando da Aeronautica (DECEA) e o Ministério das Rela¢Bes Exteriores
(MRE), instituigdes envolvidas com a OACI desde a sua criagédo, e, em determinados
temas, a Secretaria da Aviacao Civil da Presidéncia da Republica (SAC)e o Departamento
da Policia Federal (DPF). A falta de uma instancia coordenadora em Brasilia, a exemplo
do Grupo Interministerial (GI) da Comissdo Coordenadora dos Assuntos da Organizagéo



Maritima Internacional (CCA-IMO), torna por vezes a coordenacdo interna brasileira
mais trabalhosa. Beneficios ao trabalho da Delegacao, que conta com assessores técnicos
provenientes da ANAC, DECEA, PF e MRE em sua composi¢do (todos com
credenciamento como Representantes Alternos junto a Organizagdo), poderiam ser
auferidos com a criacdo de um grupo coordenador em Brasilia.

Il - Convengdo sobre a Diversidade Biologica (CDB)
a) INTRODUCAO

A Convencdo sobre a Diversidade Biologica foi aberta para assinaturas durante a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (chamada
"Cupula da Terra"), realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992. Foi o resultado de
processo negociador iniciado em 1988 no ambito do Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), que culminou com a adogdo do texto na Conferéncia de
Nairébi, Quénia, em maio de 1992. Seus objetivos centrais sdo os de garantir a
conservacao da diversidade bioldgica global, a utilizacdo sustentavel desses recursos, e a
partilha justa e equitativa dos beneficios advindos da sua utilizacdo. O Brasil foi um dos
168 signatarios originais da Convencao.

Com o intuito de manter a implementacdo da CDB sob analise, seu Artigo 23
estabeleceu a Conferéncia das Partes (COP), autoridade maxima para os assunto relativos
a Convencdo. As reunides da COP tém sede variavel e, desde 2000, periodicidade bienal.
A sua 132 edicdo serd realizada em Canculn no periodo de 4 a 17 de dezembro de 2016. A
COP tem poder, dentre outros, para decidir sobre a adoc¢do de Protocolos, Emendas e
Anexos a Convencao, bem como criar Orgdos Subsidiarios.

Até 0 momento, dois Protocolos foram adotados pelas COPs. O primeiro, adotado
em 2000 e em vigor desde 2003, foi o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, cujo
objetivo € o de proteger a diversidade bioldgica dos potenciais riscos apresentados pelos
organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia moderna. E central, nas
discussGes no ambito do Protocolo, o principio da abordagem precautoria, o qual
estabelece que, o 6nus da prova de seguranca recai sobre quem propde utilizar nova
tecnologia sobre a qual ndo haja consenso na comunidade cientifica a respeito dos riscos
para o publico e 0 meio ambiente. O Brasil é Parte do Protocolo desde 2004.

O segundo Protocolo a ser estabelecido pela COP da CDB foi o de Nagoia sobre
Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados
de sua Utilizacdo, adotado em 2010, e cuja entrada em vigor se deu ja durante minha
gestdo, em outubro de 2014. O objetivo desse Protocolo é o de criar seguranca juridica e
transparéncia para fornecedores e utilizadores de recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais. O Brasil assinou 0 Protocolo em 2011, mas ainda ndo é Parte, ndo havendo
ratificado o texto.

Dentre 0s 06rgdos subsidiarios no ambito da CDB, o principal ¢ o Orgéo
Subsidiario de Assessoria Cientifica, Técnica e Tecnologica (SBSTTA), estabelecido
pelo Artigo 25 da Convengdo, o qual desde 2011 tem se reunido em Montreal com
periodicidade anual. Até o momento ja foram realizadas 19 reuniGes do SBSTTA.
Participam das reunides representantes de todas as Partes da Convencédo. O SBSTTA tem
por objetivo prover informacGes & COP e aos demais 6rgdos sobre a o estado da



biodiversidade global. Ademais, em 2014 a COP criou o Orgdo Subsidiario sobre
Implementacdo (SBI), em substituicio ao Grupo de Trabalho de Revisdo da
Implementagdo da Convengéo, com o objetivo de informar a COP sobre o estado da
implementacdo da CDB, bem como de auxiliar os Estados-Parte a tomar as medidas
necessarias para dar eficacia ao acordo. A primeira reunido do SBI sera realizada em
Montreal, em abril de 2016.

A CDB tem em sua estrutura, ainda, dois grupos de trabalho. Em 2000, a COP
criou 0o Grupo de Trabalho sobre a Implementacdo do Artigo 8] e Dispositivos
Relacionados da Convencao (GT-8j), cujo objetivo é o de reforcar o papel e a participacdo
das comunidades indigenas e locais na realizagao dos objetivos da CDB. O grupo reuniu-
se 9 vezes até 0 momento, e, desde 2011, tem se reunido bienalmente em Montreal. H3,
ainda, o Grupo de Trabalho sobre Areas Protegidas, cuja Gltima reuni&o ocorreu em 2008,
portanto antes de minha gestéo.

Com o intuito de organizar as referidas reunides, de promover objetivos da CDB
e a cooperacao internacional nessa area, bem como de executar as tarefas determinadas
pela COP, foi estabelecido, pelo Artigo 24 da Convencdo, o Secretariado, com sede em
Montreal desde 1996. O 6rgdo € institucionalmente ligado ao PNUMA, cuja sede é em
Nairobi.

b) ACOES REALIZADAS

Durante minha gestéo a frente da Delegacdo Permanente do Brasil em Montreal,
foram realizadas duas Conferéncias das Partes da CDB, a COP 11 (outubro de 2012, na
india) e a COP 12 (outubro de 2014, na Republica da Coreia). Ademais, entre 2011 e
2015 foram realizadas em Montreal 5 reunides do Orgdo Subsidiario de Assessoria
Cientifica, Técnica e Tecnoldgica (SBSTTA) - 15% a 192 -, com periodicidade anual. O
Grupo de Trabalho sobre a Implementacédo do Artigo 8j e Dispositivos Relacionados da
Convencao (GT-8j) reuniu-se nesta cidade em 2011, 2013 e 2015. O Grupo de Trabalho
de Revisdo da Implementagédo da Convencao, por sua vez, reuniu-se em Montreal 2 vezes,
em 2012 e em 2014. Ressalto, ainda, que o documento final da Rio+20, intitulado "O
Futuro que Queremos”, reconheceu o papel central da biodiversidade na garantia do
desenvolvimento sustentavel e, nesse sentido, solicitou que sejam envidados maiores
esforcos para a implementacéo da CDB.

Pude contar, nas reunides no ambito da CDB, com a participacdo decisiva de
representantes da Divisdo do Meio Ambiente do Itamaraty, bem como de outros 6rgaos
da Esplanada, em especial o Ministério do Meio Ambiente. A participacdo desses
representantes tém sido essenciais, na medida em que esses funcionarios acompanham
todas as reunides, em Montreal e em outros locais, sobre o tema, cuja natureza é
profundamente técnica.

Também essencial foi o contato com o Secretério Executivo da CDB, o brasileiro
Braulio Ferreira de Souza Dias, eleito para o periodo de 2011-2014, e cujo contrato foi
posteriormente renovado para o periodo 2014-2017. Em contatos com o Doutor Braulio,
pude ter informagdes importantes sobre os principais temas discutidos no a@mbito da
Convencdo, bem como sobre temas de interesse especifico ao Brasil. A presenca do
Doutor Braulio em muito facilitou o acesso ao Secretariado da CDB.



Dentre os principais temas tratados nesse periodo estdo 0s seguintes: i)
implementacdo do Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 e das Metas de
Aichi; ii) relacdo entre biodiversidade e biocombustiveis; iii) biodiversidade insular,
marinha e costeira; e iv) temas novos e emergentes, incluindo biologia sintética.

O Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 e as Metas de Aichi foram
aprovados pela COP 10, realizada em Nagoia, Japdo, em 2010. O Plano tem por objetivo
promover a implementacdo efetiva da Convencdo, por meio da 20 Metas de Aichi, e
estabelecer base comum e flexivel para o estabelecimento de metas nacionais, as quais
sdo apresentadas ao Secretariado e aos demais paises por meio dos Planos de Acéo e
Estratégias Nacionais para a Biodiversidade (NBSAPS).

Ao longo de minha gestdo, o SBSTTA tem tratado da implementac&o do Plano
Estratégico 2011-2020. Em sua 152 reunido, o Orgdo aprovou proposta de marco
conceitual e da lista sugestiva de indicadores para medir a implementagéo do Plano, no
qual o Brasil logrou garantir flexibilidade para que cada Estado possa analisar, no marco
de suas Estratégias e Planos de Acdo Nacionais, como melhor utiliza-los. O Brasil tem
enfatizado, ainda, a necessidade de suporte financeiro e técnico para a utilizacdo dos
indicadores pelos paises em desenvolvimento. A COP 12, por recomendacao do SBSTTA
17, tomou nota das necessidades técnicas e cientificas para a implementacdo das Metas
de Aichi, e solicitou ao Secretariado que elaborasse relatorio sobre possiveis maneiras de
supri-las, bem como de fortalecer a capacidade dos paises em desenvolvimento. No
SUBSTTA 19, a lista de indicadores aprovada na COP 11 foi revisada, e houve consenso
sobre a necessidade de revisao adicional por pares e analise do SBSTTA 20 e no SBI 1
para Decisdo final da COP 13.

Quanto aos biocombustiveis e seu impacto na biodiversidade, os documentos
apresentados pelo Secretariado tém ressaltado os aspectos negativos dessa tecnologia. O
Brasil vem trabalhando para que sejam aprovadas visdes mais equilibradas sobre o
assunto no ambito das reunibes do SBSTTA e nas COPs. ApoOs recomendacdo do
SBSTTA 16, a COP 11 aprovou recomendacgfes mais equilibradas sobre o tema, na qual
convida as partes a considerar 0s biocombustiveis na revisao de suas Estratégias e Planos
de Acdo Nacionais sobre Biodiversidade. A COP 11 recomendou ademais, que 0s paises
utilizem as ferramentas disponiveis para avaliar o impacto da producdo e consumo de
biocombustiveis na biodiversidade, bem como desenvolvam inventérios nacionais de
areas de alto valor para a biodiversidade e de importancia para comunidade indigenas e
locais, e identifiqguem as areas mais propensas a producdo de biocombustiveis.

Com relacdo a biodiversidade insular, marinha e costeira, as Partes da CDB se
comprometeram, por meio da 112 Meta de Aichi, a adotar medidas de conservacédo para
pelo menos 10% das suas areas marinhas. A respeito, o0 documento final da Rio+20
ressaltou a importancia de medidas de conservagdo baseadas em éareas, incluindo areas
marinhas protegidas, como instrumento de conservagéao da diversidade bioldgica e do uso
sustentavel de seus componentes. A COP 11 solicitou ao Secretariado da CDB a
organizacdo de semindrios sobre o assunto, com o intuito de consolidar as melhores
praticas em planejamento espacial marinho com vistas ao estabelecimento de areas
protegidas. O resultado desses seminarios foi debatido no @mbito do SBSTTA, em
especial no que se refere as areas marinhas de importancia ecoldgica e bioldgica (EBSAS),
definidas como regides importantes para a conservacdo dos ecossistemas marinhos. No



6rgdo, o Brasil tem defendido que a descricdo de EBSAs permaneca como exercicio
cientifico, ndo prescritivo e ndo mandatorio.

Ademais dos temas supracitados, a CDB tem discutido a inclusdo na agenda de
temas novos e emergentes, tais como a biologia sintética. A primeira se trata de disciplina
emergente que utiliza principios de engenharia para projetar e montar componentes
bioldgicos. Na COP 11, a Partes reconheceram a necessidade de considerar os potenciais
impactos positivos e negativos de componentes, organismos e produtos resultantes de
técnicas de biologia sintética para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade. Para
tanto, solicitaram que o Secretariado apresentasse relatorio sobre o assunto na COP 12,
contendo informacbes sobre o0s potenciais impactos positivos e negativos dos
componentes, organismos e produtos resultantes de técnicas de biologia sintética para a
conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade, bem como possiveis lacunas e
sobreposicOes aos dispositivos da CDB. A COP 12, com base no relatorio, decidiu
estabelecer Grupo Técnico Ad Hoc sobre o assunto. O Grupo se reuniu diversas vezes ao
longo de 2015, e devera apresentar resultados ao SBSTTA 20. O Brasil tem defendido a
aplicacdo da abordagem precautdria no uso de técnicas de biologia sintética.

Outros temas frequentemente tratados no &mbito das reunides da CDB foram: i)
biodiversidade e mudanca do clima; ii) geo-engenharia; iii) biodiversidade para
erradicacdo da pobreza; iv) biodiversidade e salde; e v) mobilizacéo de recursos.

c) DIFICULDADES ENCONTRADAS

Encontrei, durante minhas gestdes, duas dificuldades principais ao lidar com os
temas da CDB, ambas explicadas pelo momento de profundas restricdes or¢camentarias:
a impossibilidade de acompanhar as reunides fora de Montreal, e 0 atraso no pagamento
das contribuices brasileiras ao Secretariado.

Muito embora a maior parte das reuniées da CDB, como as do SBSTTA, do GT-
8] e do SBI se realizem em Montreal, as principais reunides em termos de tomada de
decisdo, as Conferéncias das Partes, costumam ocorrer em outras partes do mundo. As
restricbes orcamentarias impediram a minha participacdo, ou a de colaboradores meus,
nas COPs, de forma que se perde a continuidade no seguimento do tema. Ainda que a
Delegacdo Permanente seja informada por escrito dos resultados das referidas reunides,
anao participacdo presencial dificulta a compreensao total das negociacgdes. Assim sendo,
0 Posto fica dependente da participacdo nas reunides em Montreal de representantes de
Brasilia, os quais tém tido maior participacdo nos demais eventos no ambito da CDB.

Quanto as contribuicbes ao Secretariado da CDB, efetuadas em Nairdbi, para o
PNUD, o Brasil deve hoje US$ 915.187,00 ao Fundo Fiduciario da Convencéo sobre a
Diversidade Biologica, referente aos anos de 2015 e 2016, e US$ 315.285,00 ao Fundo
Fiduciario do Protocolo de Cartagena, também relativos aos anos de 2015 e 2016. Caso
ndo quite sua divida até a COP 13, a ser realizada em Cancun, México, no periodo de 4 a
17 de dezembro de 2016, o Brasil ndo podera ser eleito para o Bureau da Conferéncia das
Partes. A situacédo é agravada pelo fato de que o Secretario Geral da CDB é brasileiro. O
atraso nos pagamentos tem sequestrado a agenda de minhas conversas com o0
Secretariado, e deixado o Brasil em posicdo negociadora mais fragil, em regime
internacional tdo importante para o detentor de 13% da biodiversidade mundial e 22%
das espécies do planeta.



d) SUGESTOES

No meu entendimento, é fundamental que o Posto mantenha contato estreito com
0 Secretariado da CDB, bem como com os diplomatas da Divisdo do Meio Ambiente do
Itamaraty e, por intermédio desses, com os funcionarios do Ministério do Meio Ambiente.
Por meio desse contato a Delegacdo Permanente poderd estar informada sobre todos 0s
aspectos das negociacdes e decisfes tomadas no ambito da CDB. Téo logo a situacédo
orcamentaria o permita, seria importante que o Posto acompanhasse as reunides no ambito
da Convencao que forem realizadas fora de Montreal. Cabe, ainda, manter contato com a
Embaixada brasileira em Nairdbi a respeito dos temas or¢camentérios do Secretariado da
CDB.

Quanto a substancia, sera necessario assegurar-se, nas proximas reunides, de que
0 SBSTTA cumpra seu mandato em estrita observancia ao disposto no art. 25 da CDB e
no seu "modus operandi”, acordado pela Decisdo VIII/10 (COP-8) e reiterado pela
Deciséo 1X/29 (COP-9). Embora o SBSTTA tenha sido criado para a prestacdo de
aconselhamento cientifico, técnico e tecnoldgico sobre a implementacdo da Convencao,
nos ultimos anos, alguns paises vém tentando transformar a natureza técnica das
atribuicbes do SBSTTA, por meio da aprovacdo, em suas reunides, de recomendacdes
politicas que extrapolam suas funcBes. As proximas delegacOes deverdo estar atentas a
este assunto.

Il - Fundo Multilateral do Protocolo de Montreal
a) INTRODUCAO

O Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio,
acordado em 1987 e em vigor desde 1989, € parte do arcabouco juridico estabelecido pelo
Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozénio, de 1985. Tem por objetivo
eliminar gradativamente o uso de substancias como o clorofluorcarbono (CFC) e
hidroclorofluorcarbono (HCFC), que estdo relacionadas a destruicdo da camada de
ozonio. O Brasil é Parte do Protocolo desde 1990.

A 22 Reunido das Partes do Protocolo, realizada em Londres em 1990, criou 0
Fundo Multilateral do Protocolo de Montreal, com o objetivo de auxiliar paises em
desenvolvimento, definidos no Artigo 5 do Protocolo de Montreal, a eliminarem ou
reduzirem a producdo e consumo de substancias que destroem a camada de 0zonio, dentro
de cronograma acordado pelas Partes. Atualmente, 147 das 197 Partes do Protocolo de
Montreal, dentre elas o Brasil, atendem a esses critérios.

O Fundo Multilateral é administrado por Comité Executivo, encarregado, inter
alia, de elaborar regras de avaliacdo e aprovar programas e projetos domeésticos elegiveis
para o recebimento de recursos financeiros. O Comité é composto por 7 paises
desenvolvidos e 7 paises em desenvolvimento, e ja se reuniu em 75 ocasides, nas quais
aprovou, no total, cerca US$ 3 bilhGes para a execucdo de projetos, incluindo de
conversdo industrial, assisténcia técnica, formacao e capacitacdo. O 6rgéo, que se reunia
trés vezes por ano até 2014, reline-se atualmente duas vezes ao ano. Para auxiliar o Comité
Executivo em suas tarefas, foi estabelecido o Secretariado do Fundo Multilateral, com
sede em Montreal.



b) ACOES REALIZADAS

Ao longo de minha gestdo, foram realizadas 12 reunides do Comité Executivo do
Fundo Multilateral, sendo 8 em Montreal e 4 em outras localidades (uma em Bali, duas
em Bangkok e uma em Paris). Nesse periodo, o Brasil foi membro nominal do Comité
apenas no ano de 2015, durante a 742 e a 75% reunibes. No entanto, ha acordo de
reciprocidade com paises latino-americanos, por meio do qual representantes de todos 0s
paises interessados integram a delegacdo do pais membro do Comité. Desta forma o
Brasil se fez representar em todas as reunides anteriores a 2015.

Entre 2011 e 2015 (642 a 752 reunibes do Comité Executivo), as sucessivas
Delegagdes brasileiras lograram aprovar o financiamento pelo Fundo Multilateral da
primeira e da segunda etapas do Programa Brasileiro de Eliminacdo de
Hidrofluorcarbonos (PBH), no valor total de US$ 58.412.705,00.

O financiamento da primeira fase do PBH, no valor de US$ 19.597.166,00 foi
aprovado pelo Comité Executivo durante a sua 642 reunido, realizada em Montreal em
2011. Na ocasido, a Delegacdo brasileira logrou responder satisfatoriamente aos
guestionamentos dos demais paises sobre a proposta, assim viabilizando a sua aprovacao.
O financiamento assegurado pelo Brasil para a primeira etapa do PBH beneficiou diversas
grandes empresas dos setores de manufatura de espumas e de servicos de de refrigeracédo
e ar-condicionado. O montante total, de acordo com a praxe do Fundo, é liberado em 5
parcelas, a medida que os recursos sdo executados. Nesse sentido, nas reunides sucessivas
a aprovagdo da primeira etapa do PBH, a atuacdo brasileira foi teve por objetivo
comprovar 0s avangos na implementacdo do Programa, e assegurar a liberacdo dos
recursos. A transferéncia da ultima parcela foi aprovada durante a 752 reunido do Comité
Executivo, em 2015. Espera-se que a maior parte dos projetos da primeira etapa do PBH
seja concluida até o final de 2016.

Quanto a segunda fase dos Programas Nacionais de Eliminacdo de
Hidrofluorcarbonos, referente ao periodo de 2016 a 2020, as DelegacGes brasileiras
lograram, entre a 652 e a 742 reunides do Comité Executivo, evitar estabelecimento de
critérios adicionais para a aprovacao de projetos, que pudessem restringir a alocacdo de
recursos do Fundo a a¢fes em paises em desenvolvimento. Os critérios foram aprovados
durante a 742 reunido, realizada em Montreal em 2015, com aumentos expressivos nas
margens de financiamento de setor importantes para o Brasil, o de manufatura de
espumas.

A aprovacdo desses critérios ainda em 2015, viabilizou a apresentacdo, e
aprovacao, da solicitacdo de financiamento para a segunda etapa do Plano Brasileiros de
Eliminacdo de HCFs (PBH) durante a 75% reunido do Comité, também em 2015. A
Delegacdo brasileira negociou a aprovacdo de US$ 38.815.539,00 para a segunda etapa,
dos quais US$ 7.107.717,00 foram liberados para a primeira parcela de implementacao.
Esses recursos beneficiardo direta e indiretamente mais de 700 pequenas, médias e
grandes empresas dos setores que terdo que converter suas linhas de producgdo ou
equipamentos para tecnologias que ndo utilizem HCFC como insumo, tais como
manufaturas de espumas, manufatura de equipamentos de refrigeracao e ar-condicionado,
e servigos em refrigeracdo e ar-condicionado (especialmente setor supermercadista). Em



contrapartida, o Brasil comprometeu-se a reduzir em 45% seu consumo de HCFC até
2121, reducdo ja prevista na estratégia do Ministério do Meio Ambiente.

Contei, nas negociacfes no ambito do Comité Executivo ao longo desses anos,
com o valioso apoio dos diplomatas da Divisdo de Clima, Oz6nio e Seguran¢a Quimica
(DCLIMA) do Itamaraty, bem como dos funcionarios do Ministério do Meio Ambiente.
Para tanto, tem sido importante o auxilio financeiro do Secretariado do Fundo
Multilateral, por meio da iniciativa de fortalecimento institucional dos paises em
desenvolvimento, a qual destina recursos para a capacitacdo de funcionérios desses
paises, incluindo a participacao de representantes nas reunides do Comité Executivo. A
respeito, em grande parte por conta da atuacdo da delegacdo brasileira, a 472 e a 75°
reunides do Comité decidiram aumentar em 28% o or¢camento destinado ao fornecimento
institucional dos paises em desenvolvimento, valor que nédo era alterado desde 2001.

c) DIFICULDADES ENCONTRADAS

Assim como ocorre com a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica, no ambito
do Protocolo de Montreal encontrei duas dificuldades principais: a impossibilidade de
acompanhar as reunides fora de Montreal, e 0 atraso no pagamento das contribuigdes
brasileiras.

A maior parte das reunides do Comité Executivo é realizada em Montreal, mas
durante minha gestdo 25% delas ocorreram em outros locais. As Reunides das Partes, por
sua vez, via de regra sdo realizadas em outras cidades. Dessa forma, embora receba
excelentes relatos escritos dos colegas em outros Postos, fica prejudicado o seguimento
dos temas e das negocia¢fes no ambito do Protocolo pela Delegacdo Permanente em
Montreal.

Com relacéo as contribuigdes, o Brasil deve US$ 874.721,00, referentes aos anos
de 2004 a 2016. Essas contribuicdes sdo efetuadas por meio do PNUD, em Nairdbi.
Embora ndo haja previsdo de san¢des para 0s paises em atraso, o Brasil tem recebido,
como dito anteriormente, grande apoio financeiro do Fundo Multilateral para a realizacédo
de projetos no Pais. O atraso, que ja soma 12 anos, pode prejudicar a imagem e a posicao
negociadora do Brasil no regime de ozonio.

d) SUGESTOES

E necessario que a Delegacio Permanente siga dando todo o apoio & participacdo
dos representantes brasileiros nas reunides do Protocolo de Montreal, sobretudo os
diplomatas da Divisdo de Clima, Ozénio e Seguranca Quimica (DCLIMA) do Itamaraty,
e os funcionarios do Ministério do Meio Ambiente, os quais tém seguindo as discussdes
nas reunides dentro e fora de Montreal. Tdo logo o0 permita a situacdo orcamentaria do
Pais, seria importante que o Chefe ou diplomatas do Posto pudessem acompanhar também
as reunides do Protocolo realizadas fora de Montreal. E importante, ainda, manter contato
com a Embaixada brasileira em Nairobi a respeito dos temas orgamentarios do Protocolo
de Montreal.



