PARECERN® ,DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 85, de 2013, do Senador
Valdir Raupp, que proibe a cobrang¢a de roaming
nacional ou adicional por chamada, em localidades
atendidas pelas mesmas redes das operadoras de
telefonia movel contratada.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 85, de 2013, de autoria
do Senador Valdir Raupp. A iniciativa propde a extingdo, no servigo de
telefonia movel, da cobranga do adicional por chamada em ligagdes
realizadas nas redes de empresas pertencentes a0 mesmo grupo econdmico.

O comando vedando a referida cobranca encontra-se no art. 1° da
proposicao que, em seu paragrafo Unico, define “adicional por chamada” como
o valor cobrado pela prestadora do servigo de telefonia movel por chamada
recebida ou originada, quando o usudrio estiver utilizando a linha em drea
diversa da que foi registrada.

Por meio do art. 2°, o PLS n° 85, de 2013, remete os infratores da
norma proposta as sancoes previstas na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT). J& o art. 3° estabelece que a vigéncia
da lei se dara a partir da data de sua publicagao.



A proposi¢ao foi aprovada, no ultimo més de novembro, pela
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunica¢do ¢ Informatica
(CCT). Remetida ao exame desta Comissao, onde sera apreciada em carater
terminativo, a ela ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme determina o inciso I do art. 104 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CI, entre outros temas, opinar sobre
matérias atinentes ao setor de telecomunicagdes. A iniciativa em comento
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste colegiado. E,
em virtude do carater terminativo da decisdo, devem ser analisados, também,
os aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
da proposicao.

A primeira observagdo a ser feita sobre o objeto da proposta em
tela € que a cobranca do adicional por chamada est4 disciplinada, em ambito
infralegal, pelo Regulamento do Servigo Movel Pessoal (SMP), aprovado pela
Resolugcdo n°® 477, de 7 de agosto de 2007, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL). De acordo com a norma, ¢ permitida a referida
cobranga, estabelecida por um valor fixo, quando o usuario realizar ou receber
ligacdes fora da area em que seu terminal foi habilitado.

Note-se que a cobranga do adicional por chamada ¢ uma faculdade
das prestadoras que, a seu critério, podem ndo efetiva-la. De fato, as empresas
tém comercializado planos de servigo que ndo preveem a cobranga extra, em
especial quando as chamadas fora da area de registro do terminal sao originadas
ou terminadas dentro de sua propria rede.

Importante registrar que a propria Anatel, como forma de
estimular a redugdo dos pregos praticados, ja sinalizou a hipotese de extinguir
o adicional por chamada, o que pode ser feito alterando-se o Regulamento do
SMP. Segundo sua Portarian® 710, de 3 de setembro de 2013, a Agéncia devera
promover modificagdes na referida norma até o fim do primeiro semestre de
2014.
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Outro ponto central para a avaliacdo da proposta foi destacado na
analise apresentada pelo relator do PLS n° 85, de 2013, na CCT, Senador Vital
do Régo: quando uma chamada ¢ originada e terminada nas redes de empresas
pertencentes ao mesmo grupo econdmico ndo ha interconexdo, o que,
economicamente, nao justificaria a cobranga do adicional por chamada.

Nao hé dbices constitucionais para o prosseguimento da matéria,
ja que o art. 48, inciso XII, da Carta Magna, atribui ao Congresso Nacional a
competéncia de dispor sobre todas as matérias sob a jurisdicao da Unido, entre
elas as telecomunicagdes. Da mesma forma, ndo se vislumbra, no projeto,
qualquer vicio relativo a juridicidade e a técnica legislativa.

Entendemos, portanto, que o PLS n°® 85, de 2013, merece ser
acolhido por esta Comissao.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juricidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 85, de 2013, bem como por sua
aprovacio no que toca ao mérito.

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2015.

Sen. Garibaldi Alves Filho, Presidente

Sen. Walter Pinheiro, Relator
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