SENADO FEDERAL
PARECERES
Ne® 714 A 716, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Cémara n® 326, de
2009 (n° 1.180/2007, na Casa de origem, do Deputado
Rodovalho), que dispde sobre a Politica Nacional de
Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu e
da outras providéncias.

PARECER N° 714, DE 2011
(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I- RELATORIO

Por designagdo do Presidente da Comissdo de Agricultura ¢
Reforma Agraria (CRA), cabe-me relatar o Projeto de Lei da Cimara
(PLC) n° 326, de 2009 (n° 1.180, de 2007, na origem), de autoria do
Deputado Rodovalho, que dispe sobre a Politica Nacional de Incentivo
ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu e da outras providéncias.

O PLL.C n® 326, de 2009, compde-se de seis artigos. O art. 1°
institui a Politica Nacional de Incentivo ao Manegjo Sustentado e ao Cultivo

do Bambu (PNMCB).

O art.2% por seu turno, determina que os incentives previstos
na futura Lei se destinam ao manejo sustentado das formagdes nativas e ao
cultivo de bambu, voltado para a produgdo de colmos, para a extragio de
brotos e obtengdo de servigos ambientais.



O art. 3° estabelece as diretrizes da PNMCB, ao passo que o
art. 4° discrimina os instrumentos para persecugdo da referida politica.

O art. 5° descreve as competéncias a serem exercidas pelos
orgfos responsaveis na condugdo da PNMCB. Por fim, o art. 6° estatui a

clausula de vigéncia.

O PLC n® 326, de 2009, foi lido na sessdo de 21/12/2009,
tendo sido estabelecido que sera apreciado pelas Comissdes de Agricultura
¢ Reforma Agraria (CRA) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental de cinco
dias de que trata o art. 122, II, “c”, do Regimento Interno do Senado

Federal (RISE).

11 - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, III, cabe a esta Comssido se
pronunciar, entre outros assuntos, sobre agricultura, pecudria e
abastecimento. Por nfo ser a matéria terminativa na CRA, cabe nos

pronunciarmos precipuamente sobre o mérito da proposigéo.

O bambu é uma graminea que se subdivide em duas grandes
subfamilias: a Bambuseae (os bambus chamados de lenhosos) ¢ a Olyrae
(0os bambus chamados herbaceos). Ha registro de mais de 1.250 espécies de
bambu, com mais de 90 géneros diferentes, o que denota grande variedade
e, em consequéncia, enonme oportunidade para seu cultivo.

Na justificagdo do Projeto, o autor destaca que o bambu & rico
em proteina vegetal, fibras, aminoacidos, calcio, fosforo, vitaminas B1, B2
¢ C, e quando utihizado na alimentagdo previne cincer e contribui para
redugdo de doengas cardiovasculares. Ademais, registra que existem mais
de 240 espécies da planta no Brasil, ainda com pouca explora¢io

economica.

Entendemos que cabe ao pais fomentar tal graminea por sua
extrema gama de aplicagbes. O bambu pode ser utilizado eficientemente



ndo so6 para alimentagio, mas também para fabricagdo de papel,
combustivel e remédios. Ainda, considerando sua aplicagdo na arquitetura e
em pecas de design, seu uso pode ampliar sua possibilidade de wilizagéo.

No caso do PLC n°® 326, de 2009, entendemos que a criagéo de
uma politica especifica para o cultivo, desenvolvimento, aprimoramento
_ genético e aplicagio do bambu no pais pode gerar oportunidade de

ampliagdo de oferta alimeotar, empregos, cnergia, saide, beleza e
desenvolvimento, razio pela qual consideramos ser oportuna a wnstituigdo
da Politica Nacional de Incentivo ao Manejo Sustentado ¢ ao Cultivo do

Bambu (PNMCB), ora proposta.

I -vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do PLC n° 326,
de 2009,

Sala da comissdo, 15 de marg¢o de 2010.
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PARECER N° 715, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Economicos)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n°® 443, de 2010)

RELATOR: Senador JOAO TENORIOQ

1-RELATORIO

Sob analise, em carater ndo terminativo, na Comissdo de
Assuntos Econdmicos {CAE), o Projeto de Lei da CAmara (PLC) n° 326, de
2009 (Projeto de Lei (PL) n® 1.180, de 2007, na origem), de autoria do
Deputado RODOVALHO, que dispde sobre a Politica Nacional de
Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu e dad outras

providéncias.

O Projeto em andlise compde-se de seis artigos. O art. 1°
institui a Politica Nacional de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cuitivo
do Bambu (PNMCRB).

O art. 2° determina que os incentivos previstos na futura Lei se
destinam ao manejo sustentado das formacBes nativas e ao cultivo. de
bambu, voltado para a produgio de colmos, para a extragdo de brotos e
obtencio de servigos ambientais.

O art. 3° estabelece as diretrizes da PNMCB; o art. 4°
discrimina os instrumentos da referida politica; o art. 5° descreve as
competéncias a serem exercidas pelos érgdos responsdveis na condugio da
PNMCB. Por fim, o art. 6° estatut a clausula de vigéncia.

Inicialmente, o PLC n® 326, de 2009, foi distribuido as



Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagido e Controle (CMA), cabendo a esta a

decisio terminativa.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental de cinco
dias de que trata o art. 122, II, “c”, do Regimento Interno do Senado

Federal (RISF).

Na CRA, o PLC n° 326, de 2009, recebeu parecer favoravel do
ilustre Relator, Senador GERSON CAMATA, pela sua aprovagdo na forma

proposta pela Cémara Baixa.

Q

Previamente 4 analise da CMA, por meio do Requerimento n
443, de 2010, o nobre Senador ROMERO JUCA requereu que o PLC fosse

apreciado também pela CAE.
I1 - ANALISE

Pelo teor do inciso I do art. 99, cabe a4 Comissdo de Assuntos
Econdémicos se manifestar sobre aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacgdo do Plenario ou por consulta de comiss&o.

Observamos, em primeiro lugar, que o possivel incentivo a
Politica Nacional de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do
Bambu (PNMCB) nio estd definido em termos de concessdo de subvengéo
econbmica, ou mesmo na forma de qualquer outra despesa fiscal primaria,
haja vista o art. 2° da Lei indicar como deverdo ser aplicados os incentivos
a que se refere o art. 1°, que, no entanto, ndo os cria nem os define.

Assim, entende-se que a aprovagdo do PLC ndo encontra
Gbices no art. 16 da Lei Complementar n® 101, 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), que determina que a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agio governamental que acarrete aumento da despesa
devera ser acompanhado de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Colocando de outra forma, o PLC n® 326, de 2009, apenas cria
diretrizes, indica instrumentos que poderdo ser usados na persecugdo da
PNMCB e sugere principios para implementaco da politica de que trata a



futura Lei, que devera, necessariamente, ser regulamentada pelo Pode;
Executivo.

Portanto, entende-se que o art. 17 da LRF que menciona
também a necessidade de se informar, para efeito de ndo-afetagio do
resultado primdrio previsto na ILei de Diretrizes Orcamentirias, as
compensagdes para o aumento estimado da despesa nfo se aplica ao caso
em tela.

Por tim, entendemos que o Plano Agricola e Pecuario do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), editado
anualmente, que ja incentiva, por meio do Programa PROPFLORA,
investimentos fixos e semi-fixos destinados ao plantio produgio comercial
de florestas e recomposigdo de reserva legal, deveria incentivar, também,
uma politica especifica para o cultivo, desenvolvimento, aprimoramento
genético e aplicagio do bambu no Pais. Se ja ha apoio a producio de
madeira, se poderia estender 0 mecanismo para o caso do Bambu também.

I -vOoTO

Do exposto, opinamos pela aprovagio do PLC n°® 326, de
2009, na forma proposta.

Sala da Comissdo, 14 de dezembro de 2010.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 716, DE 2011

(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I-RELATORIO
O Projeto de Lei da Cémara (PLC) n® 326, de 2009, constitui o

Substitutivo, aprovado por aquela Casa do Congresso Nacional, ao Projeto de
Lei (PL) n° 1.180, de 2007, de autoria do Deputado Rodovalho.

O referido PLC institui a Politica Nacional de Incentivo ao
Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu (PNMCB), com o objetivo de
promover o desenvolvimento da cultura dessa espécie em nosso pais, por
meio de ag¢les governamentais e de empreendimentos privados. Determina
que 0s incentivos nela previstos destinam-se ao manejo sustentado das
formagdes nativas e ao cultivo do bambu voltado para a produgio de colmos,
a extracdo de brotos e a valorizacdo desse ativo ambiental como instruﬁlento

de promoc¢io de desenvolvimento socioecondmico regional.
A proposigdo contempla, também:

a) diretrizes da PNMCB — entre as quais o desenvolvimento de
polos de manejo sustentédo, cultivo e beneficiamento de bambu,
especialmente nas regides de maior ocorréncia de estoques
naturais da espécie e em regides cuja produgdo agricola esta

baseada em unidades familiares de i)rodugéo;
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b) instrumentos da PNMCB — o

T

certificado de origem e de qualidade dos produtos destinados a

comercializagio;



¢) atribui¢des dos 6rgdos competentes — incentivo a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgico voltados para o cultivo e para as
aplicacdes dos produtos e subprodutos do bambu; orientacdo
sobre cultivo para a producfo e a extragdio de brotos de bambu;
incentivos 4 adog¢io da cultura e do processamento do bambu
pela agricultura familiar; estabelecimento de parcerias com
entidades publicas e privadas para maximizar a produgdo e a
comercializag@o dos brodutos derivados do bambu; estimulo ao

comércio interno e externo do bambu e de seus subprodutos.

Nesta Casa do Congresso Nacional, o PLC n°® 326, de 2009, foi
distribuido inicialmente & Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria (CRA)
¢, em termos de'decisao terminativa, 3 Comissdo de Mcio Ambiente, Defesa

do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n° 443, de 2010,
do Senador Romero Jucd, o PLC em pauta foi também encaminhado a

Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).

Depois de aprovado pela CRA ¢ pela CAE, o projeto €
submetido, nesta oportunidade, ao exame da CMA, tendo em vista que a
matéria, nos termos do Regimento Interno e do Ato n° 4, de 2010, da Mesa do

Senado Federal, continua a tramitar.

Nio foram apresentadas emendas & matéria.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado

Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre assuntos atinentes 4 defesa do



meio ambiente, entre os quais “preservagdo,- conservagdo, exploracdo e
manejo de florestas e da biodiversidade”. Identificamos claramente essa

pertinéncia temética no PLC n°® 326, de 2009.

Nesse contexto, deve-se enfatizar que, a despeito de avangos na
luta contra o desmatamento, resultantes principalmente dos esforgos na esfera
da fiscalizagdo ambiental, os niveis de desmatamento permanecem elevados.
Torna-se claro, pois, que essa atividade fiscalizadora ¢ a imposi¢do das
penalidades previstas em lei ndo tém sido capazes, isoladamente, de coibir a

destruiciio da cobertura vegetal do Pais.

Dai a relevincia de que, ao lado de medidas coercitivas, sejam
adotadas iniciativas destinadas a incentivar a manutengfio € a recomposi¢do
dessa cobertura vegetal, cuja importéncia € inquestionavel para a protecéo do
solo e dos mananciais e para o favorecimento da ciclagem de nutrientes. Isso
se torna particularmente significativo quando se considera que plantios de
bambu podem contribuir para a recuperagio das crescentes dreas degradadas

em nosso Pais.

Por esses beneficios ambientais ¢ por sua importincia
econfmica, o bambu pode, mediante emprego de técnicas adequadas de
manejo, dar contribui¢dio significativa ao processo de desenvolvimento

sustentavel.

No Brasil, todavia, a exploracdo do bambu ainda se da
basicamente nos moldes do extrativismo trédicional. Tal fato, aliado s
deficiéncias de pesquisa sobre manejo ¢ aplicagdes da espécie, tem limitado a
expanséo do cultivo do bambu e, em consequéncia, sua contribui¢io para a

melhoria do meio ambiente ¢ para o crescimento econdmico.



A proposigdo em exame contempla diversas medidas capazes de

superar as referidas limitagdes e, por isso, merece nosso apoio.

No tocante aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, nfo ha reparos a fazer.

O PLC n® 326, de 2009, contribui para a concretizacdo do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no art. 225 da
Constituigdo Federal, que estabelece para o poder publico e para. a
coletividade a incumbéncia, entre outras, de “preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e

ecossistemas”.

Ressalte-se, ainda, que a matéria envolve lei ordindria, cuja
iniciativa ¢ facultada a qualquer membro do Senado Federal ou da Camara
dos Deputados, ndo se incluindo no 4mbito da iniciativa privativa do

Presidente da Repuiblica, conforme disposi¢des contidas no art. 61 da Carta
Magna.

Além disso, deve-se enfatizar a competéncia da Unifo, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre “florestas,
caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢iio” (art. 24, VI, da

Constituigdo Federal).

O projeto em pauta contribui, igualmente, para a implementag&o
efetiva da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida por meio da Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que, entre outros objetivos, visa ao

desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o



uso racional de recursos ambientais (art. 4°, IV) e a preservagio e restauragiio
dos recursos ambientais com vistas 4 sua utilizagZo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio

4 vida (art. 4°, VI)

Finalmente, deve ser lembrado que a CAE, ao aprovar o PLC
n° 326, de 2009, declarou que ele ndo apresenta ébices em relagdo a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois (...} apenas cria diretrizes, indica instrumentos que poderdo ser
usados na persecucdo da PNMCB e sugere principios para a implementacio
da politica de que trata a futura Lei que deverd, necessariamente, ser

regulamentada pelo Poder Executivo”™.

II-voTo

Pelo exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n® 326, de 2009.

Sala da Comisséo, 7 de julho de 2011,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete & Unido, acs Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacéoe da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo,

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos piblicos na administracdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentdria, servigos
ptblicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d} organiza¢do do Ministério Plablico e da Defensoria Pdblica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;




e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rg8os da administracdo publica, observado o

disposto no art. 84, VI {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de carges, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela_Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a4 Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.
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Art. 225, Todos tém direito ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puablico e &
coletividade o dever de defendé-io e preservé- lo para as presentes e futuras geragbes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos €ssenciais € prover o manejo ecologico
das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pals e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genetico;, (Regulamento)

{Regulamento)

lll - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais & seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragfo € a supressdo permitidas somente através
de lei, vedada qualguer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem

sua protegdo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de cobra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo previo de impacto ambiental, a que se

dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produgdo, a comercializag8o e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

{Regulamento)

VI - promover a educacin amhiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacio
publica para a preservagéo do meio ambients;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funglo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade. {(Regulamento)



§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente
degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgéo puablico competente, na forma da

lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente

da obrigacéo de reparar 0s danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da
lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacio do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acoes
discriminatdrias, necessarias & protecio dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacao definida em lei
federal, sem o que nao poderdo ser instaladas.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providencias.
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Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam uitrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
n&o infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.



§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:
| - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;

Il - desapropriagéo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicao.

Subsecéo |

Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o cnte a obrigaggo legal
de sua execugio por um perfodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que frata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso 1 do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de comprovacéo de que
a despesa criada ou aumentada n3o afetaré as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugac permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do § 2%, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo seré executada antes da implementagao das
medidas referidas no § 2%, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° ndo se aplica s despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
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LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicagdo, e da outras providéncias.

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

V.l'- & preservagdo e restauragao dos recursos ambientais com vistas & sua utilizagéo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao do equilibrio ecolégico propicio a
vida;




Of. n° 81/2011/CMA Brasilia, 07 de jutho de 2011

A Sua Exoelénpia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Decisao terminativa — PLC 326, de 2009

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo, em reunifo realizada em 07/07/2011, aprovou, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei da Camara n° 326, de 2009, que “dispde sobre a Politica Nacional
de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu e d4 outras providéncias”.

Atenciosamente,

1
;

Senador Rodrifo Rollember
Presidente da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle



DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTO
INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador JOAQ TENORIO
I- RELATORIO

Sob andlise, em carater nio terminativo, na Comissio de
Assuntos Econdmicos (CAE), o Projeto de Lei da Camara (PL.C) n° 326, de
2009 (Projeto de Lei (PL) n® 1.180, de 2007, na origem), de autoria do
Deputado RODOVALHO, que dispde sobre a Politica Nacional de
Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu e da outras
providéncias.

O Projeto em analise compde-se de seis artigos. O art. 1°
institui a Politica Nacional de Incentivo ac Manejo Sustentado e ao Cultivo
do Bambu (PNMCB).

O art. 2° determina que os incentivos previstos na futura Lei se
destinam ao manejo sustentado das formag¢des nativas e ao cultivo de
-bambu, voltado para a produgfio de colmos, para a extraciio de brotos e
obtengdo de servigos ambientais.

O art. 3° estabelece as diretrizes da PNMCB; o art. 4°
discrimina os instrumentos da referida politica; o art. 5° descreve as
competéncias a serem exercidas pelos 6rgios responsdveis na condugéio da
PNMGRB. Por fim, o art. 6° estatui a cldusula de vigéncia.

Inicialmente, o PLC n° 326, de 2009, foi distribuido as

Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA), cabendo a esta a
decisdo terminativa:

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental de cinco
dias de que trata o art. 122, II, “¢c”, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).



Na CRA, o PLC n°® 326, de 2009, recebeu parecer favoravel do
ilustre Relator, Senador GERSON CAMATA, pela sua aprovagio na forma
proposta pela Cdmara Baixa.

Previamente 4 analise da CMA, por meio do Requerimento n°
443, de 2010, o nobre Senador ROMERO JUCA requereu que o PLC fosse
apreciado também pela CAE.

II - ANALISE

Pelo teor do inciso I do art. 99, cabe 4 Comiss@o de Assuntos
Econdmicos se manifestar sobre aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberac@o do Plendrio ou por consulta de comisséo.

Observamos, em primeiro lugar, que o possivel incentivo a
Politica Nacional de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do
Bambu (PNMCB) ndo esta definido em termos de concessdo de subvengio
econdmica, ou mesmo na forma de qualquer outra despesa fiscal primaria,
haja vista o art. 2° da Lei indicar como deverdo ser aplicados os incentivos
a que se refere o art. 1°, que, no entanto, ndo os cria nem os define,

Assim, entende-se que a aprovagdo do PLC ndo encontra
Obices no art. 16 da Lei Complementar n° 101, 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), que determina que a criagio, expansido ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa
devera ser acompanhado de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Colocando de outra forma, o PLC n° 326, de 2009, apenas cria
diretrizes, indica instrumentos que poderfo ser usados na persecucdo da
PNMCB e sugere principios para implementagdo da politica de que trata a



futura Lei, que deverd, necessariamente, ser regulamentada peloPode:
Executivo.

Portanto, entende-se que o art. 17 da LRF que menciona
também a necessidade de se informar, para efeito de nfo-afetagdo do
resultado primdrio previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias, as
compensacdes para 0 aumento estimado da despesa ndo se aplica ao caso
em tela.

Por fim, entendemos que o Plano Agricola e Pecudrio do
* Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), editado
anualmente, que ja incentiva, por meio do Programa PROPFLORA,
investimentos fixos e semi-fixos destinados ao plantio produgdo comercial
de florestas e recomposi¢io de reserva legal, deveria incentivar, também,
uma politica especifica para o cultivo, desenvolvimento, aprimoramento
genético e aplicagdo do bambu no Pais. Se j4 ha apoio a producio de
madeira, se poderia estender o mecanismo para o caso do Bambu também.

I - VOTO

Do exposto, opinamos pela aprovacio do PLC n°® 326, de
2009, na forma proposta.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 03/08/2011,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

085:13766/2011



