PARECERN® ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 326, de 2009 (n° 1.180,
de 2007, na origem), do Deputado RODOVALHO,
que “dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo
ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu e da
outras providéncias”.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 326, de 2009, constitui o
Substitutivo, aprovado por aquela Casa do Congresso Nacional, ao Projeto de

Lei (PL) n° 1.180, de 2007, de autoria do Deputado Rodovalho.

O referido PLC institui a Politica Nacional de Incentivo ao
Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu (PNMCB), com o objetivo de
promover o desenvolvimento da cultura dessa espécie em nosso pais, por
meio de agdes governamentais e de empreendimentos privados. Determina
que os incentivos nela previstos destinam-se ao manejo sustentado das
formagdes nativas e ao cultivo do bambu voltado para a produgdo de colmos,
a extragcdo de brotos e a valorizagao desse ativo ambiental como instrumento

de promocao de desenvolvimento socioecondmico regional.

A proposicao contempla, também:



a) diretrizes da PNMCB — entre as quais o desenvolvimento de
polos de manejo sustentado, cultivo e beneficiamento de bambu,
especialmente nas regides de maior ocorréncia de estoques
naturais da espécie e em regides cuja produgdo agricola estd

baseada em unidades familiares de produgao;

b) instrumentos da PNMCB - crédito rural, assisténcia técnica e
certificado de origem e de qualidade dos produtos destinados a

comercializacao;

c) atribui¢des dos 6rgaos competentes — incentivo a pesquisa € ao
desenvolvimento tecnologico voltados para o cultivo e para as
aplicagdes dos produtos e subprodutos do bambu; orientagdo
sobre cultivo para a producao e a extragdo de brotos de bambu;
incentivos a adocdo da cultura e do processamento do bambu
pela agricultura familiar; estabelecimento de parcerias com
entidades publicas e privadas para maximizar a producido e a
comercializagdo dos produtos derivados do bambu; estimulo ao

comércio interno e externo do bambu e de seus subprodutos.

Nesta Casa do Congresso Nacional, o PLC n° 326, de 2009, foi
distribuido inicialmente a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
e, em termos de decisao terminativa, a Comissao de Meio Ambiente, Defesa

do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA).

Em decorréncia da aprovagao do Requerimento n® 443, de 2010,
do Senador Romero Jucd, o PLC em pauta foi também encaminhado a

Comissao de Assuntos Economicos (CAE).



Depois de aprovado pela CRA e pela CAE, o projeto ¢
submetido, nesta oportunidade, ao exame da CMA, tendo em vista que a
matéria, nos termos do Regimento Interno € do Ato n° 4, de 2010, da Mesa do

Senado Federal, continua a tramitar.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
meio ambiente, entre 0os quais ‘“preservacdo, conservacdo, exploracdo e
manejo de florestas e da biodiversidade”. Identificamos claramente essa

pertinéncia tematica no PLC n°® 326, de 2009.

Nesse contexto, deve-se enfatizar que, a despeito de avangos na
luta contra o desmatamento, resultantes principalmente dos esfor¢os na esfera
da fiscalizacdo ambiental, os niveis de desmatamento permanecem elevados.
Torna-se claro, pois, que essa atividade fiscalizadora e a imposi¢do das
penalidades previstas em lei ndo tém sido capazes, isoladamente, de coibir a

destruicdo da cobertura vegetal do Pais.

Dai a relevancia de que, ao lado de medidas coercitivas, sejam
adotadas iniciativas destinadas a incentivar a manutencdo € a recomposicao
dessa cobertura vegetal, cuja importancia € inquestiondvel para a prote¢ao do
solo e dos mananciais e para o favorecimento da ciclagem de nutrientes. Isso
se torna particularmente significativo quando se considera que plantios de
bambu podem contribuir para a recuperagao das crescentes areas degradadas

em nosso Pais.



Por esses beneficios ambientais e por sua importancia
econdmica, o bambu pode, mediante emprego de técnicas adequadas de
manejo, dar contribui¢do significativa ao processo de desenvolvimento

sustentavel.

No Brasil, todavia, a exploragdo do bambu ainda se da
basicamente nos moldes do extrativismo tradicional. Tal fato, aliado as
deficiéncias de pesquisa sobre manejo e aplicagdes da espécie, tem limitado a
expansao do cultivo do bambu e, em consequéncia, sua contribuicdo para a

melhoria do meio ambiente e para o crescimento econdomico.

A proposicdo em exame contempla diversas medidas capazes de

superar as referidas limitagdes e, por 1ss0, merece nosso apoio.

No tocante aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer.

O PLC n° 326, de 2009, contribui para a concretizagao do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no art. 225 da
Constituicdo Federal, que estabelece para o poder publico e para a
coletividade a incumbéncia, entre outras, de “preservar e restaurar os
processos ecologicos essenciais € prover o manejo ecologico das espécies e

ecossistemas”.

Ressalte-se, ainda, que a matéria envolve lei ordindria, cuja
iniciativa ¢ facultada a qualquer membro do Senado Federal ou da Camara

dos Deputados, ndo se incluindo no ambito da iniciativa privativa do



Presidente da Republica, conforme disposi¢des contidas no art. 61 da Carta

Magna.

Além disso, deve-se enfatizar a competéncia da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre “florestas,
caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do” (art. 24, VI, da

Constituicao Federal).

O projeto em pauta contribui, igualmente, para a implementagdo
efetiva da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida por meio da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que, entre outros objetivos, visa ao
desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais (art. 4°, IV) e a preservagao e restauragao
dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecolodgico propicio

a vida (art. 4°, VI)

Finalmente, deve ser lembrado que a CAE, ao aprovar o PLC
n° 326, de 2009, declarou que ele ndo apresenta Obices em relagdo a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois (...) apenas cria diretrizes, indica instrumentos que poderdo ser
usados na persecu¢do da PNMCB e sugere principios para a implementagdo
da politica de que trata a futura Lei que deverd, necessariamente, ser

regulamentada pelo Poder Executivo”.

HI-VOTO



Pelo exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de Lei da
Camara n® 326, de 2009.

Sala da Comissao, 7 de julho de 2011

Senador IVO CASSOL, Presidente em exercicio

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Relator



