PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 166,
de 2008 (Projeto de Lei n® 696, de 2003, na origem), do
Deputado Zezéu Ribeiro, que dispoe sobre o acesso a
informagdo de valor didatico por alunos e professores
nas dareas de engenharia e arquitetura e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 166, de 2008, de autoria do
Deputado Zezéu Ribeiro, visa obrigar os 6rgaos da administracao publica direta
e indireta, as empresas publicas e sociedades de economia mista — em ambito
federal, estadual e municipal — a manter arquivos, de acesso pleno e gratuito
para estudantes e professores de engenharia e arquitetura, contendo informagdes
detalhadas referentes as obras publicas projetadas ou executadas sob sua
responsabilidade.

Os arquivos previstos devem incluir: originais ou copias dos estudos de
viabilidade, projetos basicos e executivos, incluindo desenhos, especificacoes,
memoriais descritivos, memoriais de calculo de estruturas e instalagdes, ¢
or¢amentos; copia do relatorio de impacto ambiental, quando exigido no
licenciamento da obra; demais informagdes técnicas de interesse para o ensino
dessas profissdes, conforme regulamento. Além disso, devem ser organizados
em sistema cuja consulta inicial contenha o seguinte: dados suficientes para
identificagdo da obra, sua localizagdo, seu porte € ordem de grandeza de seu
custo; referéncias bibliograficas explicitadas nos estudos, projetos e orcamentos;
indicacao da localizagdo dos arquivos em que as informacgdes estdo armazenadas
e da forma de acesso a eles.

A proposi¢ao admite que as informagdes fiquem guardadas em mais de
um orgao publico, desde que integradas por meio de sistema inico de consulta e
acesso. O acesso ao publico em geral fica a critério do 6rgao responsavel, e as



obras de simples manutengdo e reformas de pequeno porte ficam excluidas das
determinacdes da lei.

Além disso, o projeto fixa prazo de noventa dias para que as informagdes
de que trata sejam disponibilizadas, contados a partir da data de apresentacao
das propostas, no que se refere as informagdes constantes de processo de
licitagdo, ou a partir da finalizacdo da obra correspondente, no que se refere as
demais informagdes.

Finalmente, o PLC n° 166, de 2008, garante as universidades e outras
instituigdes de ensino e pesquisa o direito de solicitar copia das informacoes
referentes as obras publicas consideradas de especial interesse para o ensino da
engenharia e da arquitetura, sendo que, no caso de instituigdes publicas, o custo
das copias deve ser coberto pelo 6rgao cedente. Em contrapartida, as instituigoes
que receberem tais copias gratuitamente devem manté-las em acervos acessiveis
ao publico em geral.

O prazo estabelecido para a vigéncia da lei decorrente da aprovagdo do
projeto ¢ de noventa dias a partir da publicacao.

Na justificacao, o autor sustenta que a proposi¢do foi inspirada em minuta
preparada pela Direcdo Nacional do Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB,
com o fim de garantir aos estudantes e professores acesso pleno as informacgoes
técnicas sobre obras publicas.

Encaminhado ao Senado em novembro de 2008, o projeto foi apreciado
pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, que aprovou parecer
favoravel da lavra do Senador César Borges. Apds a manifestagdo da Comissao
de Educacdo, Cultura e Esporte, a proposi¢cao seguird para o Plenario.

I - ANALISE

E notério que a Administragdo ¢ responsavel pela condugdo da maioria
das grandes obras de infraestrutura — tais como hidrelétricas, pontes, eclusas,
estagdes de tratamento de agua e esgoto, terminais rodovidrios, aeroportos,
estacdes de metrd, entre muitas outras —, que constituem operagdes complexas e
multidisciplinares, de enorme valor didatico para os alunos de arquitetura e das
diversas modalidades da engenharia. Também ¢ no ambito governamental que
muitos projetos arquitetonicos inovadores se materializam em edificacoes
vultosas e diferenciadas, das quais a capital federal ¢ quigd o exemplo mais
prodigo.

Assim, sob o prisma educacional, o mérito do PLC n°® 166, de 2008, ¢
indiscutivel. O acesso pleno e gratuito a informacdes detalhadas sobre as obras



conduzidas pelo poder publico tem enorme potencial de contribuir para a
formagao técnica e cultural de nossos futuros engenheiros e arquitetos, aliando
teoria e pratica na qualificagdo profissional de quadros estratégicos para o Pais.

Além disso, como bem salientou o relator do projeto na CCJ, a medida
tem um beneficio adicional: pode contribuir para aperfeigoar a fiscalizacao dos
gastos com obras publicas, dando maior transparéncia as informacdes e
franqueando o acesso a elas a um amplo publico especializado, capaz de avaliar
a qualidade dos materiais e técnicas empregadas nas construgdes, bem como os
aspectos relativos a custos e prazos.

No entanto, vislumbramos algumas ressalvas, que nos levam a propor
aperfeicoamentos a matéria.

Em primeiro lugar, devemos ter em conta que, por questdes de seguranca,
os projetos e a estrutura detalhada de alguns edificios publicos, como presidios,
instalagdes militares, 6rgdos de inteligéncia e residéncias de chefes do Poder
Executivo, por exemplo, requerem sigilo e ndo podem ser disponibilizadas de
maneira irrestrita, como quer a proposicao.

Em segundo lugar, parece-nos que o detalhamento proposto pelo projeto
para a organizacdo dos bancos de dados e sistemas de consulta a serem
instalados pelos orgdos federais, estaduais € municipais, aléem de empresas
publicas e sociedades de economia mista, ¢ excessivamente minucioso. A
instituicdo de normas de carater mais geral, que remetam ao regulamento boa
parte dos detalhes abordados pela proposi¢ao, seria mais recomendavel e teria
maior viabilidade pratica, possibilitando as adequagdes necessarias nos 0rgaos
arquivisticos, sem perder de vista o objetivo da proposigao.

Isso nos leva a uma terceira observacao. Embora o PLC n°® 166, de 2008,
seja afeto a educagdo, pela finalidade a que se propde, em seu cerne encontram-
se medidas de natureza administrativa, que tratam de regras referentes a
manutencdo € ao acesso a arquivos sistematizados sobre obras publicas.
Segundo os ditames da boa técnica legislativa, expressos na Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, “0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada bésica, vinculando-se a esta por remissdo expressa” (art. 7°, IV).
Como ja existe diploma legal que dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados, na forma da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, julgamos
que a matéria de interesse do projeto poderia ser tratada, de maneira mais
oportuna, no ambito da norma citada.

Feitos esses aperfeicoamentos, que consolidamos na forma de emenda
substitutiva, julgamos que a proposi¢ao merece a acolhida desta Comissao.



III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 166, de 2008, nos termos do substitutivo apresentado a seguir.

EMENDA N° — CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 166, DE 2008

Altera a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que
dispoe sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados, para dispor sobre o acesso a informagao de
valor didatico por alunos e professores nas areas de
engenharia e arquitetura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o acesso a informagdo de valor didatico por
alunos e professores nas areas de engenharia e arquitetura, com o objetivo de
contribuir para a formacgao técnica e cultural indispensavel ao exercicio dessas
profissoes.

Art. 2° A Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, passa a vigorar acrescida
do seguinte Capitulo VI:

“Capitulo VI
Do acesso a informacao de valor didatico nas areas
de engenharia e arquitetura

Art. 24-A. Os 6rgdos da administrag¢do publica direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as entidades
autarquicas, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista, sdo obrigados a manter arquivos de informagdes referentes as
obras publicas projetadas ou executadas sob sua responsabilidade.

Paragrafo unico. Os arquivos previstos no caput devem conter
copia dos estudos de viabilidade, projetos basicos e executivos, desenhos,
especificagdes técnicas, memoriais descritivos, memoriais de célculo de
estruturas e instalagdes, orgcamentos e relatdrios de impacto ambiental,
quando for o caso, sem prejuizo de outras informagdes previstas em
regulamento.



Art. 24-B. O acesso aos arquivos previstos no art. 24-A ¢
franqueado aos alunos e professores de engenharia e arquitetura, na
forma do regulamento.

Art. 24-C. As instituigdes de ensino e pesquisa nas areas de
engenharia e arquitetura podem solicitar copia das informagdes referentes
as obras publicas de interesse didatico.

§ 1° Quando se tratar de institui¢dao publica de ensino e pesquisa, o
custo das copias fornecidas na forma do caput deve ser coberto pelo
orgao ou entidade cedente.

§ 2° A documentacdo fornecida gratuitamente, nos termos deste
artigo, deve ser mantida pelas instituicdes de ensino e pesquisa em
acervos acessiveis ao publico em geral.

Art. 24-D. As obras de simples manutengdo, as reformas de
pequeno porte e as edificagdes que, por razao de seguranga da sociedade
e do Estado requeiram sigilo, na forma do regulamento, ficam excluidas
das determinagdes previstas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



