PARECERES
N°* 497 E 498, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senade n® 21, de 2009, do
Senador Papaléo Paes, que altera a Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para ampliar para trezentos e sessenta
e cinco dias o prazo em que se aplica a insegdo do imposto
de renda da pessoa fisica sobre o ganho auferido na venda
de imdvel residencial, condicionada a aquisigdo de outro
imoével residencial.

PARECER N2 497, DE 2012

{Da Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA )
RELATOR “AD HOC”: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 21, de 2009, de autoria do
Senador PAPALEO PAES, ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° altera o art. 39 da Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
que estabelece isen¢do do imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre o
ganho de capital decorrente da venda de imovel residencial caso o contribuinte
adquira outro imoével residencial. De acordo com a redagdo do dispositive em
vigor, a aquisi¢dc do novo imovel residencial devera ocorrer no prazo de 180 dias
contados da celebragio do contrato. Esse prazo é ampliado para 365 dias.

O art. 2° determina a adequagdo da proposi¢do a Lei Complementar
(LC)n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 3° estabelece a entrada em vigor da lei que resultar do projeto
na data -de sua publicagdo, mas o seu paragrafo tinico suspende a eficacia do
beneficio fiscal até o primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior
aquele em que for implementado o disposto no art. 2°,

Na justificagdo, o autor argumenta que 0 prazo estabelecido pela
legislagdo atual para aquisigdo de novo imdvel residencial ¢ muito curto, dada a



complexidade ¢ magnitude dos valores dos negdcios imobiliarios. Conclui que o
prazo deve ser ampliado para 365 dias, 0 que ndo causaré prejuizo sensivel para o
Erario e melhor refletira a realidade do mercado.

Nio foram apresentadas emendas. O projeto serd posteriormente
apreciado pela Comissdio de Assuntos Econdmicos em decisdo terminativa.

11 - ANALISE

No que se refere & constitucionalidade da proposigdo, observa-se que
a Unidic € competente para legislar a respeito do tema, que se refere a tributos por
ela instituidos, a teor dos arts. 24, I e 153, 111, todos da Constituicio Federal (CF).

A matéria veiculada nfio é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1° da CF). Quanto & espécie normativa a ser utilizada,
verifica-se que a escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a
matéria ndo esta reservada pela CF 4 lei complementar,

No que concerne i juridicidade, a proposicio se afigura nrretocdvel,
porquanto: /) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagio
via edi¢do de lei) é o adequado; if) a matéria nela vertida inove o ordenamento
juridico; iif) possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotada de potencial
coercitividade; e v} se revela compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

Nio ha ressalvas a fazer no tocante 3 téenica legislativa empregada.

No mérito, a proposta ¢é benéfica para as pessoas que desejam
simplesmente trocar de residéncia, mediante venda do imdvel atual e compra de
outro imovel. A proposta se ajusta  realidade do mercado, pois nem sempre &
possivel concluir a operagiio da compra do imével no exiguo prazo de 180 dias.

Além disso, a perda na arrecadacBo fiscal serd minima, pois nio se
esta concedendo nova hipotese de isenglo, mas apenas facilitando a utilizagio de
beneficio ja existente.

- vOT1O

Pelos motivos expostos, o voto é pela APROVACAO do PLS n° 21,
de 2009,

8ala da Comissio, 5 de agosto de 2009.

, Presidente

, Relator
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PARECER N¢ 498, DE 2012

(Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Submete-se a decisdo terminativa desta Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 21, de 2009, de
autoria do Senador PAPALEO PAES, que amplia o prazo para cumprir
condicdo ao gozo de isencdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) incidente sobre o ganho de capital apurado por pessoa fisica na
venda de imdvel residencial.

Em pormenor, o art. 1° altera o art. 39 da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a chamada “Lei do Bem”, que estabelece isencao do
imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre o ganho de capital
decorrente da venda de imdvel residencial caso o contribuinte adquira
outro imével residencial. De acordo com a reda¢ao do dispositivo em
vigor, a aquisicdo do novo imével residencial devera ocorrer no prazo de
180 dias contados da celebracdo do contrato. O art. 1° amplia o prazo
para 365 dias.

O art. 2° determina a adequacdo da proposicdo a Lei
Complementar (LC) n° 101, de 4 de maioc de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 3° estabelece a entrada em vigor da lei que resultar do
projeto na data de sua publicag&o, mas o seu paragrafo Unico suspende
a eficacia do beneficio fiscal até o primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no
art. 2°.



Na justificacdo, o autor argumenta que o prazo estabelecido pela
legislagdo atual para aquisicdo de novo imével residencial € muito curto,
dadas a complexidade e magnitude dos valores dos negdcios
imobiliarios. Conclui que o prazo deve ser ampliado para 365 dias, o que
nao causara prejuizo sensivel para o Erério e melhor refletira a realidade
do mercado.

NZo foram apresentadas emendas.

Na reunido de 5 de agosto de 2009, a Comissé&o de Constituicao,
Justica e Cidadania aprovou parecer favoravel ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, |, e 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta CAE opinar, em decisao terminativa, sobre
proposicdes pertinentes a tributos, como é o caso, dispensada a
competéncia de Plenario.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢ao, observamos
que a Uniao é competente para legislar a respeito do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica, a teor dos arts. 24, |, 48, I, 153, Ill, todos da
Constituicdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar esta prevista no art.
61 da CF.

A matéria veiculada nao é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF). Quanto & espécie normativa a ser
utilizada, verificamos que a escolha por um projeto de lei ordinaria
revela-se correta, pois a matéria ndo estd reservada pela CF a lei
complementar.

Nio ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, 0 projeto duplica o atual prazo de 180 dias, de que
dispde o contribuinte pessoa fisica que vendeu imoével residencial, para
adquirir outro imdvel residencial com o dinheiro da venda e assim fazer
jus & isencdo do IRPF incidente sobre o ganho de capital (lucro
imobiliario) apurado na venda do imével.



O alto valor monetario do imével residencial, o rigor documental
exigido nas operacdes de compra e venda, € o numero de pessoas
envolvidas tornam a transagdo com imoveis procedimento complexo,
que muitas vezes ndo se resolve no exiguo prazo de 180 dias.

Ao ampliar para 365 dias o prazo para a aquisi¢&o de outro imével
residencial, o projeto ajusta a Lei do Bem a realidade do mercado e
merece Nnossa aprovacao.

Registramos, por fim, que a perda na arrecadacao fiscal sera

minima, pois ndo se estd concedendo nova hipotese de isencao, mas
apenas facilitando a utilizagcao de beneficio ja existente.

N -vOoTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 21, de 2009.

Sala da Comissao,

/

. Presidente

oo Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO I
DA UNIAQ

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Seco |l
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢Bo do Presidente da Replblica, néo
exigida esta para ¢ especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uniao, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadaco e distribuicio de rendas;

Subsecéo il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comiss@o da Camara dos Deputadcs, do Senado Federa! ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigae.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou moadifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criago de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragao dos Territdrios;
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¢} servidores pablicos da UniBo e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacfo dada pela Emends Constitucions! n® 18, de 1998)

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniio, bermn como normas
gerais para a organizagZc do Ministério Publico e da Defensoria Pablica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criaghc e extingdo de Ministérios e drgdos da administragio publica, observado o
disposte no art. 84, VI (Redacsc dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva (ingluida pela Emenda
Constitucignal n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apreseniagdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles,

Secao i )
DOS IMPOSTOS DA UNIAD

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

il - renda e provenios de qualquer natureza;

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas piblicas
voliadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

LEIN" 11,198, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005,

institui 0 Regime Especial de TributagBo para a
Phataforma de Exporegdo de Servigos de
Tecnologia da Informagdo - REPES, o Regime
Especiat de Aquisiclo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Incius8o Digital, dispde sobre
incentivos fiscais para a inovagdo tecnolbgica;
altera o Decreto-Lai n® 288, de 28 de fevereiro
de 1967, o Decreto n° 70.235, de 6 de margo
de 1972, 0 Decreto-Lei n® 2287, de 23 de jutho
de 1988, as Leis n® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, 8272, de 24 de julho de 1991, B.245,
de 18 de oulubro de 1991, 8.387, de 30 de

dezembro de 1991, 8.666, de 21 da junho de
1993, §.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987,
de 13 de feversire de 1995, 8.089, de 24 de
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feverpirs de 1805, 5.248, de 26 de dezembro
de 1885 9250, de 28 de derembro de 1885,
8314, de 24 de outubro da 1988, 9317, de &
de dezembro de 1598, 95430, de 27 de
dezembro de 1996, 5.718, de 27 de novembra
de 1988, 10.336, de 18 de dezembro de 2001,
10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de
jutho da 2002, 10,837, de 30 de dezembro de
2002, 10755, de 3 de novembyo de 2003,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865,
gde 30 de abri de 2004, 10,825, de 23 de julho
de 2004, 10831, de 2 de agosin de 2004,
11,033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051,
de 29 de dezembro de 2004, 11,053, de 20 de
dezembrg de 2004, 11101, de 9 de fevereiro
de 2005, 11.128, de 28 de jusho de 2005, e a
Madida Provistria n® 2.199-14, de 24 de agosto
de 2001, revoga a Lei n® 8881, de 2 de junha
de 1993, ¢ dispositivos das Lels n® 8668, de
25 de junho de 1983, B.O8Y, de 20 de janeiro
de 1985, 10,837, de 30 da dezembro de 2002,
10 755, de 3 de novembro de 2003, 10,865, de
30 de abrit de 2004, 10.931, de 2 de agosto de
2004, & da Medida Provistria n¥ 2.158-35, de
24 de agosto de 2001, & da outras
provigancias.

CAPITULO ViR

DO IMPOSTO DE RENDA DA PESS0OA FISICA ~ IRPF

Art. 38, Fica isenio do imposto da renda o ganho auferido por pessoa fsica residents no
Failg na venda de imdvais residenciais, desde que o fllenemie, no prazo de 180 {cento &
oitenta) dise contado da celebracdo do contrato, aplinue o produto de vends na aguisivBo de

viode
imbveis residencizis localizados no Pals. (Vigéncia)

§ 17 No caso de venda de mais de 1 {um) imével, o prazo referido neste artigo serd
contado & partir da data de celebraciio do contrato relativa 2 12 (primeira) operacdo.

§ 22 A aplicac8ic parcial do produto da venda implicars iributacio do ganho
propurcionalmernte ao valor da parcela nlo aplicada.

§ 3% No caso de aquisicdo de mais de um imdvel, 2 isenglo de que trala este artigo
aplicar-se-& go ganho de capital correspondente apenas 3 parcels empragada na squisicdo de
imdveis residencials.

§ 4% A inobservancia das condigdes estabelecidas neste artigo importarg em exigéncia do
imposto com hase no ganho de capital, acrescido de

t - jurcs de mora, calculados a partir do 2° (segundo} més subseqiiente a0 do recabimanto
do valor ou de parcela do valor do Imbvel vendido; e

Il - multa, de mora ou de oficio, calculada a partir do 2° (segundo} més seguinte ao do
recebimento do valor ou de parcela do valor do iméve! vendido, se o imposto nao for pago até
30 (trinta) dias apds o prazo de que trata o caput deste artigo.

§ 5° O contribuinte somente podera usufruir do beneficio de que trata este artigo 1 (uma)
vez a cada 5 (cinco) anos.
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SENADO FEDERAL
COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 089/2012/CAE
Brasilia, 8 de maio de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdao aprovou, em
reunifio realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 21 de 2009, que
“altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para ampliar para
trezentos € sessenta e cinco dias o prazo em que se aplica a iseng@o do
imposto de renda da pessoa fisica sobre o ganho auferido na venda de imdvel

residencial, condicionada a aquisi¢do de outro imével residencial”.

Atenciosamente,
4
P ,z/w
Senador LOBAO FILHO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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DOCUMENTO ANEXADQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAF( UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA

I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 21, de 2009, de autoria do
Senador PAPALEO PAES, € composto de trés artigos.

O art. 1° altera o art. 39 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005, gue estabelece isengdo do imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre
o ganho de capital decorrente da venda de imével residencial caso o contribuinte
adquira outro imoével residencial. De acordo com a redagio do dispositivo em
vigor, a aquisi¢do do novo imdvel residencial deverd ocorrer no prazo de 180 dias
contados da celebragio do contrato. Esse prazo & ampliado para 365 dias.

O art. 2° determina a adequagdo da proposicdo a Lei Complementar
(1LC) n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),

O art. 3° estabelece a entrada em vigor da lei que resultar do projeto
na data de sua publicagfio, mas o seu pardgrafo unico suspende a eficicia do
beneficio fiscal até o primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior
aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

Na justificagdo, o autor argumenta que o prazo estabelecido pela
legislagio atual para aquisi¢do de novo imével residencial é muito curto, dada a
complexidade ¢ magnitude dos valores dos negdcios imobiliarios. Conclui que o
prazo deve ser ampliado para 365 dias, o que nfo causara prejuizo sensivel para o
Eréario e melhor refletira a realidade do mercado.

Néo foram apresentadas emendas. O projeto serda posteriormente
apreciado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos em decisdo terminativa.

II - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, observa-se que
a Unifo € competente para legislar a respeito do tema, que se refere a tributos por
ela instituidos, a teor dos arts. 24, I e 153, I, todos da Constitui¢do Federal (CF).
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A matéria veiculada ndo ¢é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF). Quanto a espécie normativa a ser utilizada,
verifica-se que a escolha por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a
matéria ndo esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne & juridicidade, a proposi¢io se afigura irretocdvel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagéo
via edigfio de lei) € o adequado; if) a matéria nela vertida inova o ordenamento
juridico; 7ii) possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotada de potencial
coercitividade; e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

Nio ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa empregada.

No mérito, a proposta é benéfica para as pessoas que desejam
simplesmente trocar de residéncia, mediante venda do imével atual e compra de
outro imé6vel. A proposta se ajusta & realidade do mercado, pois nem sempre €
possivel concluir a operago da compra do imovel no exiguo prazo de 180 dias.

Além disso, a perda na arrecadagdo fiscal sera minima, pois nio se
esta concedendo nova hipdtese de isengio, mas apenas facilitando a utilizacao de
beneficio ja existente.

III - VOTO

Pelos motivos expostos, o voto é pela APROVACAO do PLS n° 21,
de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, em 12/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S8: 11911/2012
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