PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o PLS n° 86, de
2008, que altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, que configura infragoes a legislacdo sanitdria
federal e estabelece as sangoes respectivas, e da
outras  providéncias, para dispor sobre a
obrigatoriedade de divulgar pela internet as
andlises laboratoriais resultantes de fiscalizagoes
realizadas na empresa pela Agéncia Nacional de
Vigildncia  Sanitaria e pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 86, de 2008, de autoria do Senador MARCONI PERILLO, que altera a Lei
n°® 6.437, de 1977, para obrigar a divulgacdo pela Internet dos resultados de
analises laboratoriais resultantes de fiscalizagdes em laticinios efetuadas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

O PLS em questao possui dois artigos. O art. 1° acresce o inciso
XLII ao art. 10 da Lei n® 6.437, de 1977, para considerar infracao a legislacao
sanitaria federal deixar de garantir, em estabelecimentos de laticinios sob
controle do Sistema de Inspegcdo Federal (SIF), por meio dos proprios sitios
na Internet, a divulgagcdo e a permanente disponibilidade de acesso ao
publico, no prazo de cinco dias uteis, a contar da comunicag¢do do orgdo
fiscalizador, das andlises laboratoriais resultantes de fiscalizacoes realizadas
na empresa pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento nos ultimos cinco anos,



e estabelecer pena de adverténcia, interdi¢dao, cancelamento da autorizagao de
funcionamento e/ou multa.

O art. 2° estabelece o inicio da vigéncia da norma.

O projeto de lei foi distribuido as Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao, Comunicagdo e Informatica (CCT), de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA), e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta tltima
a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas ao projeto emendas em
Plenario.

Na CCT, o PLS recebeu parecer favoravel, com apresentacao de
emenda alterando o texto do inciso proposto, para obrigar a publicacdo dos
resultados das analises laboratoriais apenas pelas empresas que ja possuirem
sitios na internet. A concessdo se justificaria pelo fato de que 74% das
empresas com menos de 10 funcionarios ndo possuem sitio na Internet e que,
mesmo entre as empresas com 10 ou mais funcionarios, o percentual daquelas
que nao dispdem de sitio proprio na Internet ainda ¢ alto, chegando a 54%.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, inciso VI, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) opinar sobre
o mérito das matérias que digam respeito a comercializagdo e fiscalizag¢do de
produtos e insumos, inspe¢do e fiscalizagdo de alimentos, vigildncia e defesa
sanitaria animal e vegetal.

Esclareceu o Senador MARCONI PERILLO, em sua
Justificacdo, que dentncias sobre a qualidade do leite UHT comercializado
em diversas regides do Pais trouxeram intranquilidade a populacao brasileira
e revelaram a precariedade das atuais medidas de inspecdo e controle dos
orgdos fiscalizadores, expressando a necessidade de aprimoramento dos
instrumentos utilizados.

O autor do PLS n° 86, de 2008, argumentou ainda que a
obrigatoriedade da divulgagdo na Internet das andlises técnicas realizadas
pelos orgaos fiscalizadores federais tem um custo desprezivel para as
empresas € permite ao consumidor, a qualquer momento, o acesso a
informagdes indispensaveis a sele¢ao de produtos lacteos saudaveis.



Entretanto, devemos ressaltar que o leite sofre variacdo no teor
de seus componentes de acordo com a raga do animal, época do ano, estagio
da lactagdo, nutri¢ao e regido, entre outros fatores. Portanto, a andlise deve ser
realizada por um profissional habilitado. A maioria da populagdao leiga nao
tem os conhecimentos técnicos necessarios para avaliar os resultados de
analises laboratoriais.

Os laticinios, em geral, ja dispdem de modernas ferramentas de
seguranca sanitdria, como os Programas de Autocontrole, os quais adotam
Procedimentos Padroes de Higiene Operacional (PPHO) e Boas Praticas de
Fabricacdo (BPF), em que sdo monitorados todos os fatores que possam
interferir na qualidade higiénico-sanitaria e na inocuidade dos produtos. Tais
ferramentas geram registros armazenados em um Sistema de Controle da
Qualidade, cuja verificacdo e auditoria sdo possibilitadas ao Servigo Oficial
de Inspe¢ao, no caso do MAPA, através do Departamento de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal (DIPOA).

A fiscalizagdo de produtos lacteos pelo MAPA ¢ também de
competéncia concorrente da ANVISA, conforme preceituado pela Lei n°
1.283, de 1950, que dispoe sobre a inspe¢do industrial e sanitaria dos
produtos de origem animal. Portanto, ao Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria cabe o monitoramento do comércio do leite.

O MAPA, o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e o
Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor (DPDC), do Ministério
da Justica, firmaram um Acordo de Cooperacdao em 2008 para a criagdo do
Centro Integrado de Monitoramento da Qualidade dos Alimentos (CQuali
Leite), no sentido de integrar as agdes dos orgaos envolvidos no controle de
alimentos e fortalecer as medidas de preveng¢dao e¢ combate a desvios de
qualidade, incluindo irregularidades e fraudes.

Embora o CQuali Leite seja composto por orgdos federais
(ANVISA, MAPA e DPDC), as a¢des de monitoramento da qualidade do leite
requerem a articulacdo e cooperacao de outros atores do Governo Federal,
além dos Orgdos estaduais e municipais correlatos. Tém-se como
colaboradores os oOrgdos de vigilancia estaduais, municipais e distrital, os
Laboratérios Centrais de Saude Publica (Lacen), as Secretarias de Agricultura
Estaduais e Distrital, a Policia Federal e os 6rgaos de Protecdao e Defesa do
Consumidor estaduais e municipais (Procon).



Nao cabe, entretanto, a ANVISA a fiscalizagdo nas empresas,
nem tampouco a divulgag¢do dos resultados das fiscalizagdes em seu sitio na
Internet. E como os resultados das fiscalizagdes ja sao divulgados no sitio na
Internet do Centro Integrado de Monitoramento da Qualidade, no endereco
virtual www.cquali.gov.br, acreditamos que a presente proposi¢ao tenha
perdido seu mérito.

IHI-VOTO

Pelas razdes expostas, somos contrarios a aprovacao do PLS n°
86, de 2008.

Sala da Comissao, 13 de abril de 2010.

Senador VALTER PEREIRA, Presidente

Senador GILBERTO GOELLNER, Relator



