PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 86, de
2008, que “altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, que configura infracoes a legislacdo sanitaria
federal e estabelece as sangoes respectivas, e da
outras  providéncias, para dispor sobre a
obrigatoriedade de divulgar pela internet as andlises
laboratoriais resultantes de fiscaliza¢des realizadas
na empresa pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria e pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento”.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 86, de 2008, de autoria do Senador MARCONI PERILLO, que
“altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infracoes a
legislacdo sanitaria federal e estabelece as sangoes respectivas, e da outras
providéncias, para dispor sobre a obrigatoriedade de divulgar pela internet as
analises laboratoriais resultantes de fiscaliza¢des realizadas na empresa pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento”.

A proposi¢ao inclui o inciso XLII no art. 10 da referida Lei, para
qualificar como infragcdo sanitdria sujeita a pena de adverténcia, interdicao,
cancelamento da autorizacdo de funcionamento e/ou multa, a ndo divulgacao
pelos estabelecimentos de laticinios sob controle do Sistema de Inspecao
Federal (SIF), por meio de seus proprios sitios na Internet, das analises
laboratoriais resultantes de fiscalizagdes realizadas na empresa pela Agéncia



Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), no prazo de cinco dias tteis, a contar da
comunicagdo do o6rgdo fiscalizador, bem como durante os cinco anos
seguintes.

O autor justifica a proposta no fato de que, ante as dentncias
sobre a qualidade de produtos lacteos ocorridas no ano de 2008, faz-se
necessaria, como exigéncia minima a ser imposta as empresas de laticinios, a
divulgacdo, na Internet, das andlises técnicas efetuadas pelos orgdos federais
de fiscalizagcdo, uma vez que a medida representa um custo desprezivel, aliado
ao grande beneficio de permitir ao consumidor, a qualquer momento, o acesso
a informacgdes indispensaveis a selecao de produtos lacteos saudaveis.

A proposicao sera ainda objeto de exame da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e da Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS), nesta tltima em carater terminativo. Ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso IX do art. 104-C
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos as
areas de comunicacao ¢ informatica, em especial quando a proposicao busca
estimular o uso de novas tecnologias na divulgagdo de informacdes de
relevante interesse publico. Com efeito, cabe ao legislador federal dispor,
privativamente, sobre informatica, e, concorrentemente com o legislador
estadual, sobre protecdo e defesa a satde, bem como sobre responsabilidade
por dano ao consumidor.

Tendo em vista que os aspectos do projeto relacionados a
vigilancia sanitaria, a defesa do consumidor e a prote¢do a satide serdao objeto
de analise das comissdes competentes para opinar sobre tais matérias, nosso
exame restringir-se-a a questao do uso da Internet como veiculo de divulgagao
de informagdes ao publico. De qualquer modo, ndo podemos deixar de louvar
a iniciativa, na medida em que se dirige a facilitar o acesso, pela populacdo, a
informacdes de grande releviancia. Os casos recentes de fraudes na
comercializagdo de leite UHT estdo a indicar a necessidade de ampliar, o
quanto possivel, o acervo de dados a disposi¢cdo do consumidor sobre a
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qualidade dos produtos que lhe sdo vendidos, at¢ mesmo como forma de
prevenir danos a sua saude.

Sobre os aspectos afetos a competéncia desta Comissdao, cumpre
registrar que, de acordo com pesquisa levada a cabo em 2007 pelo Centro de
Estudos sobre as Tecnologias da Informagdo ¢ da Comunicagdo, 74% das
empresas com menos de 10 funcionarios ndo possuem sitio na Internet.
Mesmo entre as empresas com 10 ou mais funcionarios, o percentual daquelas
que nao dispdem de sitio proprio na Internet ainda ¢ alto, chegando a 54%.

Em face dessa realidade, entendemos de bom alvitre promover
uma pequena alteragdo no texto do inciso a ser acrescido ao art. 10 da Lei,
substituindo a expressao "deixar de garantir, em estabelecimentos de laticinios
sob controle do Sistema de Inspecdo Federal (SIF), por meio dos proprios
sitios na internet, a divulgacdo e a permanente disponibilidade de acesso ao
publico" por "deixar o estabelecimento de laticinio sob controle do Sistema de
Inspecao Federal (SIF), de garantir, no sitio que mantiver na Internet, a
divulgagdo e a permanente disponibilidade de acesso ao publico".

Além do aperfeicoamento de ordem redacional, a nova redagdo
tornara claro que o dever de divulgacao na Internet se aplicard a empresas que
mantenham sitio na Internet. Assim, estabelecimentos e cooperativas de
pequeno porte, que sequer dispdem de pdagina na rede mundial de
computadores, ndo terdo de criar uma apenas para atender a exigéncia legal. A
alteragdo presta, pois, homenagem ao principio da proporcionalidade.

Ademais, ¢ importante ressaltar que, mesmo no caso de pequenas
empresas € cooperativas, o publico dispora de informagdes sobre a
fiscalizagdo sanitaria divulgadas pelos orgdos publicos competentes em seus
sitios, os quais veiculam dados sobre as empresas sob investigacao, inclusive
sobre lotes de produtos interditados. A esse respeito, ¢ digna de nota a
iniciativa conjunta da Anvisa, do Departamento de Prote¢do e Defesa do
Consumidor do Ministério da Justica (DPDC/MJ) e do Mapa, que resultou na
criagdo do Centro Integrado de Monitoramento da Qualidade dos Alimentos
(Cquali Leite), o qual mantém pagina na Internet, acessivel pelo enderego
www.cquali.gov.br.
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IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprova¢ao do PLS n° 86, de 2008,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCT

Substitua-se, no inciso XLII do art. 10 da Lei n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977, acrescentado pelo Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2008, a
expressao “deixar de garantir, em estabelecimentos de laticinios sob controle
do Sistema de Inspecdo Federal (SIF), por meio dos proprios sitios na
internet” por “deixar o estabelecimento de laticinios sob controle do Sistema
de Inspecao Federal (SIF) de garantir, no sitio que mantiver na Internet”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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