PARECER N° |, DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 103, de 2003 (n° 117, de 2003, na origem), que
altera os arts. 215, 216, 219, 220 e 231 e
acrescenta o art. 231A ao Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

RELATORA: Senadora SERY S SLHESSARENK O

| —-RELATORIO

Vem a esta Comisséo, para exame, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 103, de 2003, de iniciativa da Deputada Federa lara Bernardi, que
altera os arts. 215, 216, 219, 220 e 231 e acrescenta o art. 231A ao Decreto-
Lel n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

O projeto propde as seguintes ateracoes.

a) tirar o qualificativo “honesta’ que acompanha o elemento
“mulher” dos tipos penais dos arts. 215, 216 e 219 do Codigo Penal (CP);

b) substituir a expressdo “permitir que com ela se pratique’ por
“submeter-se apraticade’ do art. 216 do CP;

c) substituir a palavra “ofendida’ por “vitima’ no paragrafo
unico do art. 216 do CP;

d) substituir o intervalo etario da raptada de 14-21 anos para 14-
18 anos no art. 220 do CP;



e) adterar o tipo pena do art. 231 para incluir a agcdo de
“intermediar”, substituir o vocdbulo “mulher” por “pessoa’ e adicionar a pena
de multa ao preceito secundario danorma e aos seus 88 1° e 2°;

f) adicionar novo tipo penal (art. 231-A), tratando do “tréfico
interno de pessoas’;

g) aterar o titulo do Capitulo V do Titulo VI (“Do Lenocinio e
do Tréfico de Mulheres’) para“Do Lenocinio e do Tréafico de Pessoas”.

Na Camara dos Deputados, foram aprovados requerimento de
urgéncia ao projeto e, em plenario, a subemenda substitutiva global do
Relator na Comissdo de Constituicao e Justica e de Redacéo daquela Casa,
Deputado Darci Coelho.

Esta Comisséo, nos termos do art. 101, II, d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), € regimentalmente competente para
apreciar amatéria, que trata de direito penal.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

O direito pena € matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposicao pelo Poder Legidativo, conforme os arts. 22, I, e
48, caput, da Constituicdo Federal (CF), nos limites materiais constitucionais.

N&o ha vicios de constitucionalidade ou de juridicidade no
proj eto.

O PLC n° 103, de 2003, traz importante contribuicdo para o
aperfeicoamento dalel pena. Os arts. 215, 216 e 219 do Codigo Penad trazem
0 elemento normativo “mulher honesta’, cujo significado ndo se extra
objetivamente, dependendo de juizo de valor, o qua, olhando a rica
jurisprudéncia pétria, chega a manifestar significados dispares e variados
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(segundo julgado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, honesta € a mulher
de conduta “irrepreensivel” e de “bons costumes’ — RITJSP 9/578; decisdo do
Tribunal de Justica de S&o Paulo aduz que mulher honesta é aguela que néo é
“de vérios leitos’ — RT 436/342; de acordo com o Tribuna de Justica de
Minas Gerais, € aguela cuja conduta se assemelha a de uma “religiosa” — JM
104/314; etc.). Com a ateracdo proposta, o termo “mulher” passa a ser
elemento objetivo desses tipos penais, que se satisfaz com a mera observacao,
sem necessidade de interpretacéo.

Também ndo ha mais razéo, no mundo contemporaneo, para se
manter intervalo etério tdo largo quanto o hoje presente para o crime de rapto
consensual. Até mesmo o novo Codigo Civil ja outorgou as mulheres maiores
de 18 anos a capacidade absoluta para contratar, administrar e tomar decisoes
gue produzam efeitos juridicos civilmente, ndo havendo, portanto,
razoabilidade em se punir penamente quem rapta uma maior de 18 anos,
pessoa emancipada por forcade lei e que ndo mais se encontra sob a esfera do
poder paterno e materno.

As alteracbes propostas para o art. 231 ndo sd0 menos
importantes. Os homens também tém sido vitimas do trafico para fins de
exploracdo sexual, a intermediacéo é conduta bastante freqlente nessa prética
criminosa, principalmente em traficos transnacionais, € a pena pecuniaria
configura-se inclusdo oportuna, dado que o tréfico de pessoas € o terceiro
segmento do crime organizado mais lucrativo no mundo.

O tréfico interno de pessoas sO é hoje previsto para criangas e
adolescentes, devido a abrangéncia do tipo pena do art. 244-A da Le n°
8.069, de 13 de julho de 1990. Assim, 0 novo art. 231-A apresenta-Se como
importante contribuicao para o aperfeicoamento de nossa lei penal.
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N&o obstante, o PLC n° 103, de 2003, perdeu valiosa
oportunidade para promover outras atualizacdes no nosso Cédigo Penal, de
mais de sessenta anos de idade. A Organizacdo das Nagdes Unidas tem
editado RecomendacOes sobre a situacdo da mulher para que 0s paises
promovam alteracGes em suas respectivas leis penais. Além disso, o Brasil
ratificou, recentemente, o Protocolo Adicional a Convencdo das Nacbes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo,
Repressdo e Punicéo do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas,
adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000, o qual também precisa
ser incorporado ao Codigo Pena. H4, ainda, os principios consagrados pelo
Tratado de Roma, que ainda nd foram devidamente recebidos pelo
ordenamento penal pétrio.

O Comité sobre a Eliminag&o da Discriminagéo contra a Mulher
(Comité CEDAW), em documento referente as Recomendagdes ao Governo
brasileiro resultantes da andlise do Relatorio Naciona Brasileiro sobre o
cumprimento da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher expressa sua preocupagéo com o fato de o
Cadigo Pena ainda conter varios dispositivos que discriminam as mulheres,
como os arts. 215, 216 e 219, que requerem gue a vitima sgja uma “mulher
honesta’ para o fim de processar o agressor, e o art. 107, que alcanca os
“crimes contra os costumes’, permitindo a excluséo da punibilidade quando o
agressor se casa com a vitima ou guando a vitima se casa com terceiro.

No documento em apreco, o Comité conclama o Estado
brasileiro a dar prioridade a reforma, sem demora, dos dispositivos
discriminatorios do Cédigo Penal, de maneira a adequé-lo a Convencéo e as
RecomendacOes Gerais do Comité, em particular a Recomendacdo Geral
n° 19, sobre violéncia contra as mulheres (8829 e 30).
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N&o ha momento mais oportuno para se prestar um tributo de
justica a mulher brasileira, uma vez que 2004 € o Ano Nacional da Mulher,
instituido por lel federal. Nesse sentido, urgem algumas modificacbes ao
Codigo Pend, para trazé-lo a realidade socia brasileira do inicio do século
XXI.

O PLC n° 103, de 2003, apesar de inegavelmente meritorio, pode
ser ainda aperfeicoado, com uma remodelacdo completa dos crimes contra a
liberdade sexual, retirando-se o foco do bem juridico do “costume” para
centra-lo na “dignidade’ da vitima, e, nesse sentido, incorporando-se novas
formas de ofensa sexual; tornando a acdo pena cabivel para esses crimes
publica condicionada a representacdo, para poupar a Vvitima do
constrangimento adiciona de ter que arcar com o0 processo penal; revogando
os dispositivos que tratam do rapto, para dedocalo para o crime de
“sequestro e cércere privado”, com uma redacdo atualizada; revogando
institutos anacrénicos, como 0s crimes de seducdo e de adultério, que
deixaram de ser aplicados por nossos tribunais, e a extingdo da punibilidade
pelo casamento do agente com a vitima e desta com terceiro, que, de forma
alguma, apaga a ofensa a dignidade sofrida.

Outrossim, mister incluir a figura do “cOnjuge” e do
“companheiro” nos tipos penais que se referem apenas ao “marido”, dado o
tratamento igualitario hoje vigente por forca constitucional, e atualizar as
redactes dos crimes de infanticidio e de abandono de recém-nascido, em face
do obsoletismo de expressdes como “estado puerperal” e “desonra propria’.

Tais adteragbes apagam discriminagbes, desigualdades
desmerecidas e a ideologia patriarcalista subjacente ao Codigo Pendl.
Ademais, valorizam a vitima e passam a focar a mulher como ser humano
digno e sujeito dos mesmos direitos e obrigacdes que os homens.
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11 -VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacao do PLC n° 103, de
2003, naforma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1- CCJ(SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 103 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera artigos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
atualizar as infracBes penais praticadas por
ou contra a mulher, igualar o tratamento
juridico as vitimas de crimes sexuais,
tipificar o tréfico interno de pessoas, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lel n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —

Cadigo Penal, passa aviger com as seguintes ateracoes:

“Art. 123. Matar o proprio filho, durante ou logo apés o parto,
sob influéncia psico-patoldgica, provocada por este, que cause
alteracdo de juizo e critica

Pena — detengdo, de dois a seis anos. (NR)”

“Art. 134. Abandonar recém-nascido logo apds o parto, sob
influéncia psico-patol 6gica provocada por este, que cause alteracéo de
juizo e critica:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos.
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CATT LAB. s

| — se a vitima é ascendente, descendente, cOnjuge ou
companheiro do agente ou maior de sessenta anos,

IV —se o crime é praticado contramenor de dezoito anos,
V —se o crime é praticado com fins libidinosos.

“Violagao sexual

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a prética de relacdo sexual:

Pena — reclusdo, de seis adez anos. (NR)”

“Abuso sexual

Art. 214. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga, a praticar ou a submeter-se a praticar ato libidinoso diverso
darelacéo sexual:

Pena — reclusdo, de quatro a oito anos. (NR)”

“Violacao sexual mediante fraude

Art. 215. Induzir alguém, mediante fraude, a praticar ou
submeter-se a praticar relacéo sexual:

Pena— reclusdo, de dois a quatro anos.
§ 1° Se avitima é menor de dezoito e maior de quatorze anos:
Pena —reclusdo, detrés a seis anos.

§ 2° Se o0 crime é cometido com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também penade multa. (NR)”

“Abuso sexual mediante fraude

Art. 216. Induzir alguém, mediante fraude, a praticar ou
submeter-se a praticar ato libidinoso diverso darelagéo sexual:

Pena — reclusdo, de um a dois anos.
§ 1° Se avitima é menor de dezoito e maior de quatorze anos.
Pena — reclusdo, de dois a quatro anos.
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8§ 2° Se o0 crime é cometido com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também pena de multa. (NR)”

“Art. 225. Nos crimes definidos nos capitulos anteriores,
somente se procede mediante acdo publica condicionada a
representacao.

Paragrafo Unico. Procede-se, entretanto, independente de
representacao, se o crime é cometido:

| — contra vitima menor de dezoito anos;
Il — contra vitima mental mente enferma ou deficiente mental;

11 — com abuso de autoridade familiar, ou da qualidade de
padrasto ou madrasta. (NR)”

“Art. 225-A. Para os crimes definidos nos capitulos anteriores,
considera-se “relacdo sexua” qualquer tipo de introducdo por via
vaginal, anal ou oral, limitando-se, neste Ultimo caso, a introducéo de
0rgédo sexual.”

“Art. 226. A pena é aumentada:

| — de quarta parte, se o crime € cometido com o concurso de
duas ou mais pessoas,

Il — de metade, se 0 agente é ascendente, padrasto ou madrasta,
tio, irmdo, conjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou
empregador da vitima ou, por qualquer outro titulo, tem autoridade
sobre ela. (NR)”

AT 227 s

§ 1° Seavitima é maior de quatorze e menor de dezoito anos, ou
se 0 agente é seu ascendente, descendente, conjuge ou companheiro,
irmdo, tutor ou curador ou pessoa a que estgja confiada para fins de
educacao, de tratamento ou de guarda:

.................................................................................... (NR)”

“Trafico internacional de pessoas

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no
territério nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicdo, ou a
saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro:

Pena— reclusdo, de trés a oito anos, e multa.



Pena— reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 2° Se ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude, a pena
€ de reclusdo, de cinco a doze anos, e multa, dém da pena
correspondente avioléncia. (NR)”

“Trafico interno de pessoas

Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territorio
nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoa que venha exercer a prostitui gao:

Pena— reclusdo, de trés a oito anos, e multa.

Paragrafo unico. Aplica-se a0 crime de que trata este artigo o
disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 231.”

Art. 2° O Titulo VI da Parte Especia do Decreto-Lel n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passara a ser designado “Dos
Crimes Contra a Dignidade Sexual”, e o Capitulo V, do mesmo Titulo, “Da
Exploracéo e do Tréfico Sexual”.

Art. 3° EstaLei entraem vigor na data da sua publicacao.

Art. 4° Ficam revogados os incisos VII e VIII do art. 107 e os

arts. 217, 219, 220, 221, 222 e 240 do Decreto-Lel n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Pendl.

Sala da Comissao, 15 de setembro de 2004.

. Presidente

, Relatora
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