PARECER N° , DE 2001

Da Comissao de Assuntos Sociais, sobre o Projeto de Lei
da Camara n® 2, de 2001 (PL n° 3523, de 2000, na
origem) que Acrescenta paragrafos ao art. 58 e da nova
redacdo ao § 2° do art. 458 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de
maio de 1943.

RELATOR: Senador MOREIRA MENDES

|.RELATORIO

Origindrio do Poder Executivo, € submetido ao exame desta
Comisséo de Assuntos Sociais 0 Projeto de Lel da Camara n° 2, de 2001 que
tem por finalidade reduzir os custos da relagéo de trabalho, afim de estimular a
formalizacdo do mercado do trabalho e a concessdo de beneficios aos
trabal hadores.

Para tanto, o projeto propde que:

1°, as variagdes de horério no registro do ponto ndo excedentes de
cinco minutos, observado o limite maximo de 10 minutos diarios, ndo poder&o
ser descontadas ou computadas como servico extraordinério;

2°. 0 tempo que 0 empregado dispende para a locomogédo entre sua
casa e o local de trabalho, bem como para seu retorno ndo podera ser computado
na jornada de trabalho, exceto se se tratar de local de dificil acesso ou, entéo,
ndo for servido por transporte publico e o empregador fornecer a condugéo;

3°. os beneficios concedidos pelo empregador, concernentes a
educacéo, transporte, assisténcia medica, hospitalar e odontoldgica, seguros de
vida e de acidentes pessoais e previdéncia privada, ndo poder&o integrar o
salario;



4° os livros de registro de empregados fiquem isentos da
autenticacdo hoje feita pelas Delegacias Regionais do Trabalho, por outros
orgéos autorizados ou pelo Fiscal do Trabalho.

A proposicdo, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério.

Il. ANALISE

Antes de tudo, cumpre-nos assinalar que a iniciativa do Poder
Executivo propde trazer para o codigo trabalhista a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho, bem como implementar medidas que facilitem a
concessao de beneficios para os trabalhadores, sem aumentar os custos da
contratacao.

Preliminarmente, o projeto sob exame, ao acrescentar dois
parégrafos ao art. 58 da CLT, vem pacificar os conflitos que o siléncio da lei
geralmente deflagra.

Assim, 0 8§ 1° pretende acabar com as controvérsias que o registro
do ponto tem gerado, inclusive com recursos a Justica do Trabalho, no que diz
respeito as variagbes de horério, uma vez que esse registro é feito de acordo
com a chegada e a saida de cada empregado da empresa, o que impossibilita que
todos o fagam precisamente no mesmo horério.

Convém ressaltar que a medida é acertada e vem consagrar a
jurisprudéncia trabalhista que ja se pronunciou no sentido de que as pequenas
variagbes de horario no registro do ponto ndo poderdo ser descontadas ou
computadas como servico extraordinario, verbis:

Horas extras. Minutos que antecedem e/ou sucedem a jornada de
trabalho. Inclina-se a jurisprudéncia atual desta Corte no sentido do
indeferimento do pagamento de horas extras relativamente aos dias em que o
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excesso de jornada ndo ultrapassa de cinco minutos antes e/ou apos a duracéo
normal do trabalho. (Se ultrapassado o referido limite, como extra sera
considerada a totalidade do tempo que exceder a jornada normal). Recurso
provido parcialmente. (TST —5° T — Ac. N° 1154/97 — Relator Ministro Rider de
Brito — DJ 13/02/1998, pag. 315).

Ja a introducdo do 8§ 2° ao art. 58 traz também para a legislagéo
trabalhista a jurisprudéncia sumulada do Tribunal Superior do Trabalho,
Enunciado n°® 90, que obriga incluir na jornada de trabalho do empregado o
tempo gue ele gasta com a conducg&o oferecida pelo empregador, quando o local
da prestacéo de servico € de dificil acesso ou n&o for servido por transporte
regular pablico, verbis:

O tempo despendido pelo empregado em conducdo fornecida pelo
empregador, até o local de trabalho de dificil acesso ou n&do servido por
transporte regular publico e, para seu retorno, € computavel na jornada de
trabal ho.

Nada mais justo que esse tempo deva ser computado tanto na ida,
guanto na volta do trabalho, uma vez que foi a empresa que escolheu local
distante, de dificil acesso, para atender as suas conveniéncias técnicas ou
economicas.

Em segundo lugar, a proposta governamental, ao dar nova redagéao
a0 8 2° do art. 458 da CLT, que dispde sobre o salario in natura, especifica
guais os beneficios concedidos pelo empregador que néo integrardo o salario,
como ja o fez também o Enunciado n° 342, do TST, verhis:

Descontos salariais efetuados pelo empregador, com autorizacéo prévia
e por escrito do empregado, para ser integrado em planos de assisténcia
odontol6gica, médico-hospitalar, de seguro, de previdéncia privada, ou de
entidade cooperativa, cultural ou recreativa associativa dos seus
trabalhadores, em seu beneficio e dos seus dependentes, ndo afrontam o
disposto no art. 462 da CLT, salvo se ficar demonstrada a existéncia de coacéo
ou de defeito que vicie o ato juridico.

GSMM/ PLC 002-2001 — Variacéo Horas 3



Sem duivida alguma, a medida ira estimular o empregador a
conceder beneficios aos seus empregados ja que sobre esses beneficios n&o
incidir&o encargos sociais.

Finalmente, o projeto revoga o art. 42 da CLT que determina a
autenticacdo do chamado livro de “Registro de Empregados’ nas Delegacias
Regionais do Trabalho e Emprego sob a correta alegacédo de que tal
procedimento se revela ultrapassado, em vista dos mecanismos de controle hoje
existentes.

[11.VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camaran® 2, de 2001.

Sala da Comissao, 30 DE MAIO DE 2001.

SENADOR ROMEU TUMA, Presidente

SENADOR MOREIRA MENDES, Relator

VOTO EM SEPARADO, VENCIDO, DO SENADOR ADEMIR ANDRADE,
APRESENTADO AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 2, DE 2001.

Na Comissao de Assuntos Sociais, ao Projeto de Lei da Camara n°
2, de 2001 (PL n° 3.523, de 2000), que “ acrescenta paragrafos ao art. 58
e da nova redacéo ao 8 2° do art. 458, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943 .
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Apbs proceder criterioso exame do Projeto de Lei da Camara

n° 2, de 2001, e do parecer do ilustre Relator, Senador Moreira Mendes, que
aprova, sem restrigdes, o texto enviado pela Camara dos Deputados, julgamos
oportuno apresentar as seguintes ponderacdes neste voto em separado.

|dentificamos no projeto dois dispositivos que, caso sgam

aprovados, entrardo em conflito com o atual caput do art. 458, daCLT. O art.
458 e seus paragrafos, aos quais o PLC n° 2, de 2001, quer dar nova redacéo,
dispbem sobre o chamado salério in natura, também conhecido como salério-
utilidade, ou simplesmente utilidade.

Reza o caput do artigo 458:

“Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-
se no salario, para todos os efeitos legais, a alimentacao,
habitac8o, vestuario ou outras prestacfes in natura que a
empresa, por for¢ca do contrato ou do costume, fornecer
habitualmente ao empregado. Em caso algum sera permitido
0 pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.”
(sem grifos no original)

Por seu turno, o0 8 2° e seus incisos | e VII, do art. 458,

segundo a nova redacdo proposta no art. 2° do presente projeto de lei, dispdem o

seguinte:

original)

8§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como salario as seguintes utilidades concedidas
pelo empregador: (NR)

| — vestuérios, equipamentos e outros acessorios fornecidos
aos empregados e utilizados no local de trabalho, para a
prestacéo do servico;

VIl — refeicdo ou género alimenticio.” (sem grifos no
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Convém notar gue o caput do art. 458 inclui, entre as formas
de pagamento de salario in natura, a alimentacéo e o vestuario.

No entanto, contrariando a determinacdo do caput, o inciso |,
do 8§ 2°, do art. 2°, manda desconsiderar, como salério in natura, os vestuarios
fornecidos aos empregados e utilizados no local de trabal ho.

Temos, assim, uma evidente incompatibilidade entre os
textos, pois, enquanto o caput do atual art. 458 considera o0s vestuarios salério
in natura, o dispositivo que se pretende aprovar (inciso I, do § 2°, do art. 458)
reza exatamente o contrario.

Ha que ressaltar, por oportuno, que essa incompatibilidade
existe na lei atual, na medida que o inciso I, do § 2° com redacdo dada pelo
presente projeto de lei, € copiafiel do vigente 8 2°, do art. 458. Essaincorrecéo,
merece ser sanada, razdo pela qual apresentamos emenda modificativa,
alterando o inciso I, do § 2° do art. 458, com redacéo dada pelo art. 2° do
projeto sob exame.

Outra incorregéo encontrada no texto do PLC n° 2, de 2001,
se refere ao inciso VII, do 8 2° que desqualifica, como saério in natura,
refeicbes ou géneros alimenticios fornecidos ao empregado. Esse inciso, vale
lembrar, ndo constava da proposta originariamente remetida pelo Governo,
tendo sido incluido, por emenda, na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico da Camara dos Deputados.

O novo inciso (inciso VII) mostra-se incompativel com o
caput do dispositivo (art. 458, supratranscrito). Nesse particular, a davida que
se pbe € a seguinte: como conciliar uma norma - que manda considerar
alimentagcdo como salario-utilidade - com outra, que dispde que refeicdo ou
género alimenticio ndo serdo tidos como remuneragdo? Serd preciso uma boa
dose de criatividade para diferir entre alimentacdo, refeicio e género
alimenticio.

Nesse sentido, julgamos correta a exclusao do inciso VI, por
meio de emenda supressiva, com o fim de que as modificacdes propostas
harmonizem-se com o caput do dispositivo.
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Para o fim de sanar as incompatibilidades apontadas,
apresentamos, em anexo, emenda modificativa ao inciso |, do 8§ 2°, do art. 458
(art. 2° do projeto), e emenda supressiva ao inciso VI, do § 29, do art. 458 (art.
2° do projeto).

Em face de todo o exposto, nosso voto € pela aprovacdo do
Projeto de Le da Camara n° 2, de 2001, com as emendas modificativa e
supressivaaosincisos | e VII, do 8§ 2°, do art. 458, com redacdo dada pelo art. 2°
da proposicéo.

Salade Reunido, em  de maio de 2001.

Senador ADEMIR ANDRADE
PSB-PA
EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o inciso VI, do § 2°, do art. 458,
com redacéo dada pelo art. 2°, do Projeto de Lel
da Camaran® 2, de 2001 (PL n° 3.523, de 2000),
gue “acrescenta paragrafos ao art. 58 e da nova
redacdo ao 8 2° do art. 458, da Consolidagéo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1°de maio de 1943".

Suprima-se o inciso VII, do § 2°, do art. 458, com redacdo
dada pelo art. 29, do Projeto de Lei da Camaran° 2, de 2001.

Sala de Reunido, em de maio de 2001.

Senador ADEMIR ANDRADE
PSB-PA
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EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redacdo ao inciso |, do § 2°, do
art. 458, com redacdo dada pelo art. 2°, do
Projeto de Lei da Camara n°® 2, de 2001 (PL n°
3.523, de 2000), que “acrescenta paragrafos ao
art. 58 e da nova redagdo ao § 2° do art. 458, da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943".

Déseaoinciso |, do 8 2° do art. 458, com redacéo dada pelo
art. 2°, do Projeto de Lei da Camara n® 2, de 2001, a seguinte redacao:

| — equipamentos e outros acessorios fornecidos aos
empregados e utilizados no local de trabalho, para prestacéo
do servico.”

| — equipamentos e outros acessorios fornecidos aos
empregados e utilizados no local de trabalho, para prestacéo
do servico.”

Sala de Reunido, em 30 de maio de 2001.

Senador ADEMIR ANDRADE
PSB-PA
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