PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 44, de 2014, que define
crimes de terrorismo e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 44, de 2014, de autoria do Senador Romero Jucd, que define os
crimes de terrorismo e d4 outras providéncias.

O PLS n° 44, de 2014, define o crime de terrorismo, prevé as
circunstancias em que se ele se configura, e trata de outros crimes correlatos,
como financiamento do terrorismo, terrorismo contra coisa, favorecimento
pessoal, grupo terrorista, entre outros. A minuta também prevé dispositivos de
protecao legal ao agente colaborador e, ainda, regras de competéncia. Por fim,
positiva expressamente que ndo constitui crime de terrorismo a conduta
individual ou coletiva de pessoas, movimentos sociais ou sindicatos movidos
por propositos reivindicatorios.

Até o momento o Projeto recebeu 6 emendas, de autoria do
Senador Humberto Costa.

II - ANALISE

O terrorismo, na forma da regulamentagao proposta, ¢ matéria de
direito penal, de competéncia privativa da Unido e sujeita a plena disposi¢ao
pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I e X1, e 48, caput, da Constituigcao
Federal, nos limites materiais constitucionais.
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Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

O PLS n° 44, de 2014, traz redagdo praticamente idéntica a do
PLS n° 499, de 2013, da Comissao de Consolidagao da Legislagao Federal e
Regulamentagao de Dispositivos da Constituicdo Federal, que, no momento,
aguarda deliberagcdo no Plenério desta Casa. A diferenca significativa esta na
exclusdo do crime das pessoas que participam de movimentos sociais ou
sindicais com propositos reivindicatérios.

Nossa Constituigdo Federal (CF) qualifica o terrorismo como
crime inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia, conforme dispde o inciso
XLIII do art. 5°, e o seu repudio esta entre os principios essenciais que devem
reger as nossas relagdes internacionais, de acordo com o art. 4°, inciso VIII.

No ambito infraconstitucional, o art. 20 da Lei de Seguranca
Nacional (Lei n® 7.170, de 1983) menciona “atos de terrorismo” sem,
contudo, defini-los, o que ndo atende as exigéncias do principio da legalidade,
que deve reger o direito penal. Mais recentemente, a Lei n® 12.850, de 2013,
que trata das organizagdes criminosas € dos procedimentos de investigagdo e
de instrucao criminal em relacdo a elas, expressamente previu as organizagoes
terroristas como sujeitas ao seu regime normativo (art. 1°, § 2°, II).

O Brasil ja se comprometeu, tanto no ambito da Organizacao das
Nacgoes Unidas (ONU) quanto da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) a tipificar o crime de terrorismo. Trata-se de uma questdo de
seguranca internacional e compromisso perante a comunidade internacional.
Mecanismos de cooperacdo judicidria internacional e extradi¢do, por
exemplo, dependem de tipificacdo penal do crime nos paises envolvidos. Sem
o comprometimento dos paises, o combate internacional ao terrorismo perde
eficiéncia e amplitude.

Ha outras propostas em tramitacdo no Senado Federal sobre o
tema, com destaque para o Substitutivo ao PLS n°® 236, de 2012 (proposta de
novo Codigo Penal), aprovado pela Comissao Especial em dezembro de 2013.

Foram oferecidas, at¢ o momento, 6 emendas ao Projeto, de
autoria do Senador Humberto Costa.
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Na emenda n° 1, sugere-se que seja citada expressamente a
competéncia investigativa da Policia Federal. De fato, a simples mencao de
que o crime de terrorismo serd julgado pela Justica Federal ndo garante a
investigacdo por parte da Policia Federal, que ocorre apenas quando o
interesse da Unido estd presente ou nos casos de repercussao interestadual ou
internacional, nos termos da lei (art. 144, § 1°, I da CF). O art. 12 do PLS sob
exame, contudo, deixa claro que “os crimes previstos nesta Lei sdo praticados
contra o interesse da Unido”. Nesse caso, a investigagao por parte da Policia
Federal ¢ obrigatdria, o que torna desnecessaria a referéncia expressa proposta
pela emenda.

Na emenda n° 2, sugere-se o aumento do rol das autoridades cuja
vitimagdo configurara ato de terrorismo. Assim, entrariam os Ministros de
Estado, os Ministros dos Tribunais Superiores, Governadores, Prefeitos,
Secretarios de Estado, o Delegado-Geral de Policia Civil dos Estados e do
Distrito Federal e os Comandantes-Gerais das Policias Militares dos Estados e
do Distrito Federal. Nao somos favordveis a emenda por uma questdo
simples: o ato terrorista visa influenciar processos decisorios politicos. Nao
por outro motivo que varios estudiosos do tema véem o terrorismo como um
ato politico, porque ele mira processos politicos de tomada de decisdo. O
terrorista quer constranger autoridades com poder politico para decidir e
atender suas demandas. Por isso que, acertadamente, o PLS apenas previu os
Chefes dos Trés Poderes, além do Chefe do Ministério Publico, em ambito
nacional. Correriamos o risco de, como tem ensinado nossa experiéncia
legislativa, tal rol ser continuamente alargado com o tempo, levando a uma
banaliza¢dao do crime de terrorismo.

A emenda n° 3 nos parece razoavel. Acrescenta a “instalagao
policial” ao rol dos bens ou servigcos essenciais que podem ser objeto do
terrorismo. O Projeto ja faz referéncia a instalagdo militar. Portanto, razoavel
adicionar a outra instituigdo também responsavel pela manutengdo da lei e da
ordem.

A emenda n° 4 substitui a expressao “investigacdo” por
“inquérito policial” no dispositivo relativo a colaboracdo do agente
arrependido (art. 9° do PLS). Somos pela rejei¢do dessa emenda em razdo do
exposto a seguir nesta analise.

A emenda n° 5 ¢ decorréncia logica da emenda n° 1. Somos por
sua rejeicao pelas mesmas razoes ja expostas.
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A emenda n° 6 ¢ importante e bem-vinda, pois garante o uso dos

meios de obtengdo de prova previstos na lei que trata das organizacdes
criminosas (Lei n° 12.850, de 2013).

Julgamos que a proposta merece outros ajustes para o seu
aperfeicoamento.

Oferecemos, ao final deste Relatorio, emenda para aproveitar
parte do tipo penal do terrorismo oferecido pela Comissao de Juristas que
elaborou o anteprojeto de Codigo Penal e ratificado no Substitutivo aprovado
na Comissdo Especial (PLS n° 236, de 2012). A tipificacdo ali proposta nos
parece mais avangada tecnicamente, pois capta a esséncia do ato terrorista. A
mesma adaptagdo ¢ feita no tipo do terrorismo contra coisa.

Também propomos emenda para corrigir 0 excesso proposto no
dispositivo do PLS que trata da exclusdo do crime para as pessoas que
participam de movimentos reivindicatorios. Da forma como redigido, trata-se
de verdadeira imunidade penal, que pode vir a deixar impunes atos terroristas
auténticos. Portanto, ¢ preciso balancear o seu contetido e deixar clara a
seguinte condi¢do: “desde que os objetivos e meios sejam compativeis e
adequados a sua finalidade”.

H4 ainda necessidade de se corrigir uma contradicdo logica
constante do art. 10. O caput ndo estd em harmonia com o pardgrafo unico.

Por fim, oferecemos emenda para excluir do art. 9° do PLS, que
trata da desisténcia voluntaria, do arrependimento eficaz e da colaboragao
com a Justica. A redagdo esta muito proxima do que ja prevé o Codigo Penal
no art. 15. E da protecao de testemunhas e réus colaboradores ja trata a Lei n°
9.807, de 1999. Sao sobreposicdes desnecessarias € que nao inovam.

IHI-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 44, de 2014, com o acolhimento das emendas n® 3 ¢ 6, e a rejei¢do
das demais, e com o oferecimento das seguintes:
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EMENDA N°-CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n° 44, de 2014:

“Art. 2° Provocar ou infundir terror ou panico generalizado
mediante ofensa ou tentativa de ofensa a vida, a integridade fisica, a
saude ou a liberdade de pessoa, quando:

I — tiverem por fim forgar autoridades publicas, nacionais ou
estrangeiras, ou pessoas que ajam em nome delas, a fazer o que a lei ndo
exige ou deixar de fazer o que a lei ndo proibe;

II — tiverem por fim obter recursos para a manutengdo de
organizacdes politicas ou grupos armados, civis ou militares, que atuem
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico; ou

IIT — forem motivadas por preconceito de raga, cor, etnia, religido,
nacionalidade, origem, género, sexo, identidade ou orientacdo sexual,
condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia, ou por razdes politicas,
ideologicas, filosoficas ou religiosas.

Pena - reclusdo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.

EMENDA N°- CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n° 44, de 2014

“Art. 3°. Nao constitui crime de terrorismo a conduta individual ou
coletiva de pessoas movidas por propoésitos sociais ou reivindicatorios,
desde que os objetivos e meios sejam compativeis e adequados a sua
finalidade.”

EMENDA N°-CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado
n° 44, de 2014:

“Art. 5°. Provocar ou infundir terror ou panico generalizado
mediante dano a bem ou servigo essencial, quando:

I — tiverem por fim forcar autoridades publicas, nacionais ou
estrangeiras, ou pessoas que ajam em nome delas, a fazer o que a lei ndo
exige ou deixar de fazer o que a lei ndo proibe;
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IT — tiverem por fim obter recursos para a manutengdo de
organizacoes politicas ou grupos armados, civis ou militares, que atuem
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico; ou

IIT — forem motivadas por preconceito de raga, cor, etnia, religido,
nacionalidade, origem, género, sexo, identidade ou orientagdo sexual,
condigdo de pessoa idosa ou com deficiéncia, ou por razdes politicas,
ideologicas, filosoficas ou religiosas.

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado
n° 44, de 2014:

“Art. 10. O condenado por crime previsto nesta Lei so tera direito
a progressdao de regime de cumprimento de pena apds cumprimento de
4/5 (quatro quintos) do total da pena.”

EMENDA N°-CCJ

Exclua-se o art. 9° do Projeto de Lei do Senado n°® 44, de 2014.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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