SENADO FEDERAL
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EMENDAN®  -CCJ
(PLS n° 44, de 2014)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n° 44, de 2014:

"Art. 3°. Nao constitui crime de terrorismo a conduta individual ou
coletiva de pessoas movidas por propdsitos sociais ou
reivindicatérios, desde que os objetivos e meios sejam compativeis e
adequados a sua finalidade."

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei do Senado n. 44, de 2014, objetiva grande
avanco no direito penal brasileiro ao tipificar o crime de terrorismo,

atendendo aos compromissos assumidos pelo Brasil na ordem internacional.

O art. 3° do Projeto trata de ressalva que efetivamente deve estar
explicita para que ndo exista a indevida criminalizagdo de manifestacdo

sociais legitimas que se utilizem de meio adequados para tanto.

Sabe-se que ha argumento de que ndao se deve prever
expressamente causa de exclusdo de ilicitude dos movimentos sociais, casos
eles pratiquem atos terroristas. O argumento estd equivocado como se

pretende demonstrar.

E evidente que a mencionada excludente de ilicitude ndo objetiva
deixar impune atos terroristas, sejam eles praticados por militantes de
movimentos sociais ou nao. Atos terroristas sdo atos criminosos independente

dos sujeitos que os praticam.
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Entretanto, ndo se pode esquecer da importante fungdo
intimidatéria e simbodlica do direito penal. O direito penal aponta quais
condutas sdo expressamente rejeitadas e, caso praticas, reprimidas com rigor
penal. E inegavel que a existéncia de um tipo penal abrangente pode intimidar
condutas legitimas em decorréncia da fluidez semantica das palavras a que
invariavelmente esta sujeito o direito - inclusive o direito penal. Além disso, a
auséncia de ressalva expressa das atividades de movimentos sociais podera
levar a abusos praticados pelos orgdos de repressao do Estado - policia,
Ministério Pablico e Poder Judiciario - de modo que reivindicagdes legitimas

sejam abafadas pelo temor a pratica do crime de terrorismo.

Um exemplo muito simples de nossa legislagdo penal atual
mostra isso. Sabe-se que os arts. 139 ¢ 140, do Cédigo Penal, dispdem sobre o
crime de difamacdo e injuria, respectivamente. Pergunta-se: uma critica
académica formulada contra, por exemplo, a capacidade de administragcdo de
um Presidente da Republica, pode ser considerada injuria ou difamagao? E
evidente que ndo. Ainda assim, o nosso Codigo Penal prevé uma causa
expressa de excludente de ilicitude em seu art. 142, inciso, II, dispondo que
ndo constitui crime: "a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica ou
cientifica, salvo quando inequivoca a intengdo de injuriar ou difamar.”" A
fungdo dessa clausula expressa ¢ afastar o temor de repreensdao penal de

atividade legitima e desejavel de critica e reflexao.

O mesmo ocorre com o presente caso a respeito do terrorismo e

dos movimentos sociais.

A previsdo expressa de excludente de ilicitude das atividades

reivindicatorias de movimentos sociais, desde que por meios adequados, ¢
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importante valvula de escape para que essas atividades ndo sejam

simplesmente abafadas com a ameaga de se configurar atos terroristas.

Reforca-se: ndo se trata de endossar atos terroristas praticados
por quem quer que seja, mas de prever importante ressalva expressa das
atividades legitimas de movimentos sociais. Com essa ressalva, nada mais se
pretende que atos terroristas sejam tratados como atos terroristas, € que
reivindicagdes legitimas sejam tratadas como reivindicagdes legitimas. Com a
previsao do crime do terrorismo sem a mencionada ressalva, corremos o risco
de calar a sociedade brasileira, que cada vez mais se organiza para exigir seus

direitos de forma democratica.

Tendo a certeza de que a presente Emenda contribui para o

aperfeicoamento do Projeto, submeto-a aos ilustres Pares.

Sala das sessoes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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