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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 1.342 A 1.345, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 179, de 2008, do Senador
Sérgio Zambiasi, que cria o adicional por atividade de risco
para os vigilantes de instituigdes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnologica.

PARECER N2 1.342, DE 2012
{Da Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador ROMEU TUMA
I— RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 179,
de 2008, de iniciativa do Senador- Sérgio Zambiasi, que cria, em favor de
vigilantes de instituigdes federais de educagdio superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, vantagem remuneratéria denominada adicional por atividade de risco
(art. 1°).

Ainda de acordo com o projeto, o adicional por atividade de risco sera
cumulativo com outras vantagens percebidas, devendo ser fixado em percentual de
cingilenta a cem por cento do vencimento basice do cargo, conforme regulamento
(art. 2°), e extensivo aos vigilantes aposentados, mediante incorporagdo aos
respectivos proventos (art. 3°).



Pelo art. 4°, a lei decorrerite do projeto entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Para justificar a proposi¢io, o autor argli que os vigilantes tém sido
instados, por for¢a da sujei¢do do ambiente universitdrio a corriqueiras situagdes
de violéncia, a realizar fangSes institucionalmente cometidas as policias civil e
militar, como forma de mitigar a vulnerabilidade de alunos, professores e
funciondrios s ocorréncias de assalto, seqiiestro e, até mesmo, atentados contra a

vida.

Inicialmente distribuida para analise das Comissdes de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS), com decisdo terminativa
na altima, a proposic¢do nfo recebeu emendas no prazo regimental. Posteriormente,
decidiu-se, atendendo a requerimento do Senador Cristovam Buarque, que a
matéria seria submetida a apreciagfo desta Comissdo. Com efeito, esta serd a
primeira manifesta¢fo acerca do mérito da proposicdo.

11 - ANALISE

O projeto em exame envolve matéria atinente a instituigdes
educativas, sujeitando-se, portanto a audiéncia da Comissdo de Educagfo, Cultura
e Esporte (CE) desta Casa, nos termos do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Diante do assente entendimento de que a melhoria da qualidade da
educagio ndo pode prescindir da valorizagdo de todos os profissionais envolvidos
com o trabalho educativo, o segmento composto pelos funciondrios de escolas de
educagio basica passou a ser socialmente reconhecido como trabalhadores da
egll_cigao Desse Mazoes para_que os demais trabalhadores de
institui¢des educativas recebam tratamento diferente. E dizer, os vigilantes_ de
universidades, tanto quanto os de prefelturas lotados’ ern ‘escolas municipais, sdo,

igualmente, profissionais da educaco.

Ademais, no que tange ao trabalho realizado por esses profissionais,
impde-se ressaltar a peculiaridade do ambiente universitario, que padece do
mesmo mal de falta de seguranga dos lugares ptblicos, mas sofre com a restri¢do
ao ingresso de pessoal da seguranga publica e do policiamento ostensivo. Dada



essa situacdo paradoxal, tem-se demandado maior preparo da categoria dos
vigilantes, uma vez que ndo é raro, para eles, o enfrentamento de situages de
estresse e de violéncia e, por que nfo mencionar, de risco as suas vidas.

Infelizmente, a concepgfo de seguranga das universidades remonta ao
periodo de estruturagdo do ensino superior no Pais, em que a vida, no conjunto dos
espagos publicos, no cotidiano, era bem mais tranqilila, até mesmo para os
transportadores de valores e numerario. Mas essa realidade pacifica e ordeira ficou
para tras. Entretanto, o legislador patrio manteve-se insensivel ou, no minimo,
alheio a tal mudanga.

Particularmente, remanesce aberta a oportunidade de se conferir ao
trabalho dos vigilantes, de um modo geral, o cariter de ocupagio de risco. No que
tange a esse aspecto, nem mesmo a Consolidagdo das Leis do Trabalho foi
reformulada para se adaptar aos tempos atuais. Por conta de um ordenamento
deveras ultrapassado, o Poder Judicidrio tem-se negado, reiteradamente, a
reconhecer a existéncia de risco na atividade de vigildncia, sob a alegagdo de
auséncia de base legal.

Diante desse quadro, o projeto é meritério. Primeiro, por viabilizar
mecanismo de valorizagdo material de segmento importante de trabalhadores da
educagfio. Depois, a medida é relevante como mecanismo de emula¢do 2
apresentagdo de projetos voltados para a iniciativa privada e, portanto, para o
conjunto de profissionais da 4rea de seguranga.

A ressalva a ser feita diz respeifo a extensio do adicional aos
aposentados, a cujos proventos a nova vantagem seria incorporada. Essa previséo
sequer se coaduna com o proprio nome da verba remuneratdria, pois, a rigor, s6
deveria recebé-la quem, efetivamente, comprovasse o exercicio de atividade de
risco. Ndo nos parece facil enquadrar o caso dos aposentados nessa condigfo.
Exatamente por ndo se encontrarem em atividade, ou em exercicio, eles sdo
chamados de inativos.

Por essa razdo, a nfo ser que se mudasse a esséncia e o proprio nome
da vantagem salarial proposta, entendemos que a supressio do dispositivo
especifico que a estende aos inativos deve ser removido.



No mais, cumpre lembrar que a criagdo de cargos e aumento de sua
remuneragdo configura competéncia privativa do Presidente da Repiblica.
Entretanto, pode-se, por meio de emendas, que ora apresentamos, conferir carater
autorizativo a proposigdo. Com isso, contorna-se ecventual argiiigdo de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, conforme se deflui do Parecer n® 527,
de 1998, da CCJ, da lavra do saudoso Senador Josaphat Marinho.

IV-VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n® 179, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N21-CE
Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008, a seguinte
redacdo:

Y 5.0 5

Autoriza o Poder Executivo a instituir o adicional
por atividade de risco para os vigilantes de
instituigbes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

EMENDA N°2 - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 179, de 2008, a seguinte

redagéo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o adicional por
atividade de risco para os vigilantes de instituicdes federais de

educagdo superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica.



EMENDA N*3-CE

redacéo:

Art. 2° O adicional de que trata esta Lei serd cumulativo com a$

demais vantagens percebidas e serd fixado entre cinglienta € cem por

cento do vencimento basico, conforme regulamento.

EMENDA N24 - CE

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 179, de 2008.

Sala da Comissio, 25 de agosto de 2009.

\/\ , Presidente

, Relator
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PARECER N2 1.343, DE 2012
{Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATORA “AD HOC": Senadora IDELI SALVATTI

] - RELATORIO

Submete-se 4 analise desta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 179, de 2008, de
autoria do ilustre Senador Sérgio Zambiast.

A proposigio em exame tem por fim criar o adicional por atividade de
risco para os vigilantes de instituigSes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

De acordo com a decisdo aprovada pelo Requerimento n® 1.085, de
2008, a matéria foi j4 submetida & analise da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE). Ademais, serd apreciada também pela Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), em decisio terminativa, nos termos do art. 49, I, do RISF.

Em 25/8/2008, a CE aprovou parecer favoravel ao PLS n° 179, de
2008, com quatro emendas, todas de autoria do Senador Romeu Tuma.

II - ANALISE

No mérito, o projeto nos parece louvavel, uma vez que tenciona criar
maiores incentivos para a permanéncia dos vigilantes das referidas instituigdes,
concedendo-lhes um justo adicional por atividade de risco. Se ndo ¢ a solugéo do
problema — bem descrito na justificagdio do projeto —, a0 menos vem remedia-lo.

Contudo, o projeto, de iniciativa de parlamentar, vem aumentar a
remuneragio dos aludidos servidores federais, matéria esta de iniciativa legislativa
privativa do Presidente da Republica, conforme ditame do art. 61, § 1° inciso 1I,
alinea @, da Constitui¢io Federal. De acordo com esse dispositivo, sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre
criagio de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao.



As Emendas n° 1 — CE e n® 2 — CE revelam a preocupagdo dos
membros daquele colegiado com o evidente vicio de iniciativa contido no projeto.
Para tanto, contornaram a inconstitucionalidade formal modificando a natureza do
projeto, que passou a ser meramente autorizativo.

A Emenda n° 3 — CE tratou de retirar do art. 2° da proposi¢do a ordem
do Poder Legislativo ao Poder Executivo para edigdo por este de ato especifico
para regular o adicional, o que configuraria violagdo ao principio constitucional da

Artd At mtmmta Ao DA
autoriomia dos Poderes da Pap"‘“hca

J4 a Emenda n° 4 — CE, que suprime o art. 3° da proposigdo, revela a
op¢do por ndo patrocinar a extenséio do adicional aos aposentados, pela evidente
dificuldade juridica de justificar tal proposta.

As altera¢bes propostas nas Emendas n° 1 — CE e n° 2 — CE, com
efeito, conseguem retirar da proposigo o vicio de inconstitucionalidade, com base
no Parecer n° 527, de 1998, da CCJ, da lavra do saudoso Senador Josaphat
Marinho, que assevera caber “(...) o uso de lei autorizativa em outras areas
administrativas, como em matérias relativas a servidores publicos, autorizando a
concessdo por autoridade competente, de determinada vantagem (...)”.

Contudo, cabe atentar para a pouca efetividade juridica de um projeto
de lel autorizativo, visto que o Poder Executivo ja possui a competéncia para tal
medida, prescindindo de autorizacdo legislativa, que, no caso, figurara como mera
declaragdo de vontade politica por parte dos membros do Poder Legislativo.

- voToO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
179, de 2008.

Sala da Comissdo, 17 de margo de 2010,
Sen. DEMOSTENES TORRES , Presidente

{ Relator

<.
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PARECER N¢ 1.344, DE 2012
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e

Legislagdo Participativa (CDH), em virtude da aprovagido do Requerimento
n° 290, de 2012, de autoria deste Relator, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 179, de 2008. O PLS visa criar vantagem remuneratoria, que denomina
adicional por atividade de risco, para os vigilantes de institui¢des federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica.

Lida em Plenirio aos 7 de maio de 2008, a proposigdo foi
distribuida imcialmente para exame da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e
Cidadania (CCJ) e, posteriormente, para exame da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), que sobre ela devera proferir decisdo terminativa. Em
fungdo da aprovagdo do Requerimento n° 1.085, de 2008, a proposigdo
também foi submetida ao exame da Comissdo de Educagfo, Cultura e
Desporto (CE).

Na CE, a proposi¢do foi aprovada com a ressalva de quatro
emendas, que a modificaram no sentido de dar-lhe carater autorizativo,
bem como no de retirar-lhe o conteido normativo que estendia o
pagamento da vantagem remuneratona que cria, aos aposentados da
categoria dos vigilantes.

A CCJ 1gualmente aprovou a proposigao.
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A excegiio das quatro emendas apresentad4 'R PARILAY
aprovadas, ndo foram apresentadas outras emendas a proposigéo.

I1 - ANALISE

O PLS em aprego contém matéria sugerida por associagdo de
classe, 0 que faz pertinente o seu exame por esta CDH, nos termos do
inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal.

Observe-se, antes de tudo, que, a proposigdo é oportuna, por
configurar reagdo normativa ao crescente aumento da violéncia e da
inseguranga em nossas cidades, em geral, e nos campi universitarios, em
particular. Nestes altimos, deve-se ainda considerar os fatos da alteragdo do
perfil das atividades nas universidades federais e instituigGes federais de
pesquisa, que se tornaram muito mais movimentadas e methor aparelhadas,
envolvendo bens ¢ valores de grande montante, por um lado, e, por outro, a
posi¢do dessas instituigdes no sentide de evitar a presenga da Policia
Mihitar em seu interior.

O PLS n° 179, de 2008, tem ainda as virtudes adicionais de
valorizar uma 1mportante categoria profissional, a dos vigilantes
trabalhadores na educagdo. Ademais, serve como sinalizagdo para que esse
tipo de vantagem remuneratoria seja estendido aos vigilantes do setor
privado, alcangando assim a totalidade desta importante categoria, a saber,
a dos profissionais de seguranga.

A tinica dimensdo pouco razoavel da proposigdo estende o
mencionado adicional aos aposentados da categoria. Ora, estes ultimos,
conforme s¢ pode imaginar, ndo estdo mais praticando atividades
profissionais arriscadas, o que torna indevida a incorporagiio da vantagem
remuneratoria & aposentadoria. Contudo, conforme relatado acima, o
problema mencionado ja foi sanado por emenda apresentada a CE.
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Destarte, cumpre lembrar que o PLS n° 179, de 2008, ganhou,
por forga de emenda da CE, o carater de “autorizativo”, visto que seu
propésito original, de determinar a criagdo e a incorporagéo de vantagem
remuneratoria, nio encontra respaldo constitucional. Isso porque, em seu
art. 61, § 1°, inciso 11, alinea a, a Carta Magna reserva para o Presidente da
Republica a iniciativa de projetos que aumentem a remuneragdo dos

servidores publicos federais. Esse fato traz para o centro da atencdo o que
foi chamado acima de “virtudes adicionais” do PLS em '&%!M%’g'éf@ﬁ M

carater simbolico e de emulagdo para a adogio de medidas semelhantes
para situagdes semelhantes.

1 - vOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovagdo, nos termos das
emendas den® 1 a4 da CE, do PLS n® 179, de 2008.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2012.

. Presidente

Relator
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PARECER N® 1.345, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Sociais}
RELATORA: Senadora ANA AMELIA

Y- REL ATORIO

Avasdih A RS ANINS

Vem a exame desta Comissio de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei n® 179, de 2008, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que estabelece o
adicional por atividade de risco, a ser pago aos vigilantes de instituigdes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Referido adicional, a ser fixado entre cinqlienta a cem por cento do
vencimento basico do trabalhador seria estendido, também aos aposentados.

A matéria foi objeto de deliberacdo e aprovada pela Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE), onde o Relator, Senador Romeu Tuma
apresentou quatro emendas, que foram recepcionadas por aquela comisséo € pela
Comissédo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH).

Na CAS, o Projeto foi objeto de relatérios dos Senadores Roberto
Cavalcanti e Armando Monteiro, que se orientaram pela sua rejeicdo e que,
contudo, ndo foram votados. -

Afora aquelas adotadas na Comisséo de Educagio ndo houve outras

- emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Serrado Federal,
& Comissdo de Assuntos Sociais compete opinar sobre relagdes de trabalho,
sendo adequada, portanto, do ponto de vista regimental, a presente analise.

A elevada e disseminada criminalidade de nosso Pais é um dado
mais que conhecido por todos € que, sabemos, constitui um dos grandes desafios
sociais nos niveis federal, estadual e municipal.

Um de seus aspectos mais sensiveis e que, até certo ponto, vem
sendo negligenciado pelas autoridades diz respeito 4 seguranca no dmbito dos

W=ide Lo JLALU a4 Sumies Qally 128 QUEALURLNS M

campi universitarios ¢ nas instalagdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Efetivamente, tais instituicdes, em virtude de suas nrénrias

Llliilly LSS ALl A wara S ity Wil ¥ OAL P h (gt o) pPrvpLiiao

caracteristicas, t€m sido campo de atuagfo preferencial de criminosos. Os campi
universitarios sdo dreas de grande concentragdo e circulagfo de pessoas e, muitas
vezes, de grande extensdo, no qual pessoas mal intencionadas podem encontrar
facilidade para se misturar e oportunidade para a pratica de crimes. Além disso,
universidades, faculdades e instalagdes de pesquisa sio possuidoras de
equipamentos de grande valor patrimonial, a atrair possiveis ladrfes.
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Por outro lado, a autonomia universitiria e a tradi¢do libertaria das
universidades faz com que as relagBes entre essas instituicdes e os 6rgios de
comrannra mihlica catnrm nar varss rnkhartaa moae alos e oo I B - [ [P, [ 5. R,
ovpulallya Pudiivd Sujalll pPul Yedis vUULLIVS DUl alulilas ULHGUIA4AAcs 110 5CTHIQO
de estabelecer uma agéo estratégica integrada de seguranga que contemple tanto a
necessidade de atuag¢do policial quanto a especificidade das institui¢des.

Nesse cenario, a importdncia dos vigilantes proprios das
mstituigdes se torna evidente. SHo eles que constituem a linha de frente da
protegdo das universidades, faculdades e institutos de pesquisa e de seus alunos,
professores e funcionarios.

Sua atuacdo ¢ imprescindivel para delinear e aplicar esquemas de
seguranga proprios a essas instituigdes e a esse publico especial, por sua natureza
e por sua vulnerabilidade especificas.

Naturalmente, sabemos que o labor em profissdes no campo da
segurang¢a publica expGe os trabalhadores a condigdes de intenso risco. Esse risco

€, em grande medida, inevitavel e insepardvel da atividade do vigilante, pelo que
adequada a criagdo do adicional proposto, a fim de compensar, ainda que
imperfeitamente, esse risco a que se submete o trabalhador.

Em oufros termos, a exposigdo ao risco € inevitivel, dada a
violéncia sistémica da sociedade brasileira e a particular vulnerabilidade das
instituigdes de ensino e pesquisa. Trate-se, entdo, de garantir ao trabalhador uma
remunera¢do mais condizente com essas condigdes.

As emendas aprovadas na Comissdo de Educacio relevam-se
fundamentais para a aprovag3o da matéria, particularmente as emendas n° 02 e
04.

A emenda n° 02 transforma o projeto em proposi¢do autorizativa,
permitido ao Poder Executivo efetuar a criagdo do adicional e seu pagamento, de
forma a evitar lesdo ao art. 61, II, a, da Constituigdo Federal, que reserva a
Presidéncia da Republica a iniciativa de projetos que versem sobre aumento de
remuneragdo dos servidores da administragdo direta e autarquica.

Por seu turno, a emenda n° 03 desvincula do pagamento do
adicional o pagamento aos servidores aposentados. Com efeito, o adicional é uma
compensagdo ao trabalhador pelo efetivo risco & sua seguranga a que € exposto
por seu trabalho. Ora, cessado o labor, essa exposi¢do também cessara, pelo que
incabivel seu pagamento. Isso diz respeito aos trabalhadores aposentados e aos
trabalhadores da ativa que, porventura, deixem de se expor a esse risco, como por

exemplo, ao serem cedidos para desempenhar funcéo distinta em outro érgio da
administragdo.
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A emenda n° 3 atribui a regulamento a forma do pagamento do
adicional, atribuindo ao Poder Executivo a edigdo de regulamento para esse
pagamento e, por fim a emenda n° 01 modifica a ementa do Projeto, para adequa-
la @ modificagdo promovida pela emenda n° 02.

Discordamos do projeto, contudo, no tocante ao percentual a ser
pago. A redagdo original e a dada pela emenda n° 03 — CE fixam em montante de
50% a 100% do saldrio-base do trabalhador, o que nos parece excessivo.
Consideramos que esse valor deverd seguir o esquema dos adicionaig, de
periculosidade e de insalubridade, de longa tradicio em nosso ordenamento
juridico, e optamos por fixar esse montante em 30% da remuneragfio basica.
Ainda, inserimos modifica¢do da redagdo para deixar claro que o pagamento do
adicional ¢ devido ao trabathador que efetivamente se exponha ao risco.

a1 -voTo

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n®
179, de 2008, na forma da emenda que ora apresentamos e das emendas n° 01, 02
e 04, da CE, ¢ pela rejeicdo da emenda n°® 03 - CE:

EMENDA N° 5-CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 179, de 2008, a
seguinte redagio:

“Art. 2° O adicional de que trata esta Lei serd cumulativo
com as demais vantagens percebidas e sera devido aos
trabalhadores que em suas atividades regulares efetivamente se
expuserem a risco elevado, em valor correspondente a trinta por
cento de seu vencimento basico, na forma de regulamento.”

Sala da Comiss#o, 31 de outubro de 2012,

Senador Jarmi CAMPOS

Comiss&o de Assuntos Sociais :
Prosidonte , Presidente
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunifo realizada nesta data, aprova
o Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008, de autoria do Senador Sérgio
Zambiasi, € as Emendas n° 1-CE-CDH-CAS, 2-CE-CDH-CAS, 4-CE-
CDH-CAS e 5-CAS. Fica rejeitada a Emenda n° 3-CE-CDH.

EMEMDAN® 1 - CE/CDH/CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 179, de 2008, a
seguinte redagfo:

Autoriza o Poder Executivo a instituir o adicional por atividade
de risco para os vigilantes de institui¢bes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica.

EMENDA N° 2 - CE/CDH/CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008, a
seguinte redagdo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o adicional
por atividade de risco para os vigilantes de instituigdes federais
de educacio superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

EMENDA N° 4 - CE/CDH/CAS

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 179, de 2008.
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EMENDA N° 5- CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008, a
seguinte redagdo:

“Art. 2° O adicional de que trata esta Lei sera cumulativo
com as demais vantagens percebidas e serd devido aos
trabalhadores que em suas atividades regulares efetivamente se
expuserem a risco elevado, em valor correspondente a trinta por
cento de seu vencimento basico, na forma de regulamento.”

\
Sala da Comisséo, 31de outubro de 2012.

” —

Senador JA POS
Presidente da Comissio de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 179, DE 2008

Autoriza o Poder Executivo a instituir o adicional por
atividade de risco para os vigilantes de institui¢Ges
federais de ensino superior ¢ de pesquisa cientifica e
tecnologica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a criar o adicional
por atividade de risco para os vigilantes de instituigdes federais de educagéo
superior e de pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 2° O adicional de que trata esta Lei sera cumulativo com as
demais vantagens percebidas e serd devido aos trabalhadores que em suas
atividades regulares efetivamente se expuserem a risco elevado, em valor
correspondente a trinta por cento de seu vencimento basico, na forma de
regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala da Comisséo, 31de outubro de 2012.

) - =

0S

Senador JA )
Alssunitos Sociais

Presidente da Comisséo
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou
Comissao da Caémara dos Deputados, do Senado Federali ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Reptiblica e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - 840 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criago de cargos, fungbes ou empregos pulblicos na administraggo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

...............................................................................................................................................................

DECRETO-LE| N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagio das Leis do Trabaiho.
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFiCIO N° 191/2012 _ PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 31 de outubro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Inteno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comiss@o aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
n° 179, de 2008, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que cria o
adicional por atividade de risco para os vigilantes de instituicdes federais

de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica, e as Emendas n°s
1-CE-CDH-CAS, 2-CE-CDH-CAS, 4-CE-CDH-CAS ¢ 5-CAS.

Respeitosamente,

-

Senador JA C 0S
Presidente da Comissio ssuntos Sociais
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DOR. 1.

RELATORIO

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 179, de 2008, de autoria do Senador
Sérgio Zambiasi. Referido projeto tem por objeto a criagio de adicional por
atividade de risco para os vigilantes de institui¢des federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A proposigio foi lida em Plendrio em 7 de maio de 2008 e

,...4... A iemintalieeaemd A o
estinada, inicialmente, a apreciacio da Comissdo de Constituigdo, Justica

e Cidadania (CCJ) e desta Comissdo de Assuntos Sociais, em carater
terminativo. Em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n® 1.085, de
2008, do Senador Cristovam Buarque, foi remetida, também, a Comisséo
de Educagio, Cultura ¢ Esportes (CE).

CL.

Na CE, foi designado relator o Senador Romeu Tuma, que
emitiu Parecer, acatado pela Comissdo, pela aprovagdo do projeto,
modificado pelas quatro emendas que apresentou.

A proposigio foi, em seqiiéncia, apreciada e aprovada pela
CC]J, onde foi relatora ad hoc a Senadora Ideli Salvatti.

A matéria, além disso, foi objeto de audiéncia publica na CE,

promovida em atendimento ao Requerimento n® 01 — CE, dos Senadores
Romeu Tuma e Augusto Botelho, sendo ouvidos os representantes dos

trabalhadores das Universidades Federais brasileiras.
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Ora na CAS, recebemos o mister de relatar o Projeto. Nao
foram apresentadas emendas que nfo aquelas do Parecer da CE.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Sociais do Senado possui
competéncia para apreciagdo da presente matéria, nos termos do art. 100, I
do Regimento Interno do Senado Federal.

O objeto da matéria € a criagdo de adicional de remuneragdo
por nsco a ser pago aos v1gllantes que exercam suas fun¢des nas
instituigdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica.

ol ildod W2

Composto de apenas quatro artigos, o projeto contempla a
criagdo desse adicional e determina que seu montante devera ser fixado
pelo Poder Executivo, no percentual entre 50% e 100% do vencimento
basico do servidor.

O art. 3° dispde que o pagamento do adicional serd estendido
aos membros aposentados da categoria, mtegrando seus proventos e, por
fim, o art. 4° veicula clausula padrdo de vigéncia imediata.

Justifica o autor do Projeto sua apresentagdo no evidente
aumento da criminalidade e da violéncia, tornando vulnerdveis os
trabalhadores que exer¢am fungdes de vigildncia em instituigdes de ensino
superior € pesquisa, e na necessaria adequagdo de sua remuneragdo a essa
realidade.

Em seu Parecer, a CE, mesmo entendendo justa a concessido
do adicional, reconheceu a existéncia de algumas dificuldades para a
aprovagdo do Projeto, notadamente sua extensdo aos inativos, dado que o
adicional busca compensar a exposi¢do do trabalhador a condigdo de risco
acentuado e, por defini¢do, os aposentados ndo se expdem mais a tais
condi¢cdes.

Além disso, entendeu que a criagdo de adicional que aumente a

remuneracido de servidores publicos se encontra no rol de matérias de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, a teor do art. 61, § 1°,
inciso II, a da Constituigdo Federal.
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Por essa razdo, optou-se pela apresentagdo de quatro emendas
ao projeto, que suprimiram a extensdo do pagamento aos inativos € que
adaptaram sua redacdio, para transformd-lo em projeto que autoriza o
Executivo a instituir o adicional.

A CCJ, por seu turno, reconheceu também o carater justo do
pleito, mas alertou que a transformagéo do projeto em autorizativo, se evita
a inconstitucionalidade formal da matéria, também o torna em projeto de
pouca efetividade juridica, dado que o Poder Executivo ja dispde de
capacidade para encaminhar a criacdo do adicional sem necessidade de
autorizacdo legislativa para tanto.

Nio temos davida de que o pleito da categoria € justo.
Efetivamente, o aumento da criminalidade e da violéncia que se verifica, ja
ha tantos anos, possui efeitos particularmente graves no tocante as
instituicdes publicas de ensino e pesquisa.

Isso decorre do fato de que tais organismos dispdem, via de
regra, de patrimdnio notavelmente valioso — necessario as atividades de
ensino e pesquisa —, concentram grande quantidade de pessoas e, em razido
da autonomia universitaria, se encontram alheios, em principio, a
abrangéncia da atividade policial regular, sendo os responsaveis primarios
por sua propria seguranca.

A justica do pleito, contudo, ndo auxilia o projeto a superar as
enormes dificuldades formais e materiais que enfrenta ¢ que, em Ultima
analise, devem conduzir a sua rejeigéo.

7 Efetivamente, o ordenamento juridico brasileiro ndo conhece a
figura do adicional de risco social. Pela atual sistematica do direito do
trabalho, que é seguida pelo direito administrativo (no que toca a
administracio de pessoal), o pagamento de adicional somente ¢ devido no
caso de condigles de trabalho que, de forma insandvel, constituam um fator
de deterioragdo da saude do trabalhador — caso do adicional de
insalubridade — ou que o submetam ao risco inevitavel de F}&plosﬁo,
incéndio ou choque elétrico — caso do adicional de periculosidade.
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Tais adici
trabalhador ocupa, mas de sua efetiva exposu;ao a fatores adversos que ndo
possam ser eliminados e que possam afetar, ainda que potencialmente, sua
integridade fisica. Em razo disso, o legislador determina que seja pago um
adicional de remuneragdo a fim de compensar o trabalhador pela sua
exposi¢do a lais fatores e estimular o empregador a, se possivel, melhorar

as condigdes de trabalho.

Ora, o projeto apresentado tem por objetivo conferir
readequacdo salarial de uma categoria em razdo das alteragdes estruturais
da sociedade brasileira. O aumento da violéncia e o conseqiiente aumento
do risco a que se expde o vigilante ndo podem ser vinculados unicamente
as condi¢Oes de trabalho que lhe sdo oferecidas.

A aprovagdo do adicional criaria, além disso, situagfo estranha
na sistemdtica juridica brasileira, que atualmente rejeita a remuneragdo
adicional do risco abstrato, tal como o da violéncia, o de acidente de
transito, etc., compensando unicamente o risco concreto de exposigdo a
explosivo, a inflamavel e a corrente elétrica.

Em que pese a existéncia de diversos projetos em tramite nas
duas casas do Congresso que visam a criagio de um adicional de risco,
entendemos que € inadequada sua implementago por meio de alteragdo da
legislagio atinente ao servigo publico, sendo necessaric um anterior
reconhecimento da sua pertinéncia pela legislagdo trabalhista e, entdo, pela

administrativa. Essa ordem simbolizaria o reconhecimento, pela sociedade
brasileira. da mnd1f“nm§an da prnfpnnn que prpfpndP dar aos trabalhadores

11vu.u MG LIAVTWIL LN

em geral, sem o risco de ser confundida com eventual extensdo de benesses
exclusiva ao servigo publico.

Embora ndo haja prescri¢do legal nesse sentido, entendemos
que, se o objetivo € o de obter a readequagfo salarial da categoria em face
do aumento estrutural do risco a que se submete, melhor instrumento seria
a criagio de gratificacdo especifica, no ambito de Plano de Carreira
especifico ou das instituigdes federais de ensino e pesquisa, que
contemplasse o exercicio das atividades de seguranca.

A apresentagdo desse tipo de projeto, contudo, € da iniciativa
exclusiva do Presidente da Reptblica, nos temos do art. 61, § 1°, inciso II,
a da Constitui¢io Federal, ao que ja aludimos. A alternativa, apresentacio
de projeto autorizativo, seria, na melhor das hipoteses, indcua.
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I -VOTO
Pelos motivos expostos, votamos pela rej
Lei do Senado n® 179, de 2008.

Sala da Comissdo,

~

ei¢io do Projeto de

, Presidente
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RELATORIO
RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I- RELATORIO

QO Projeto de Lei do Senado n°® 179, de 2009, do Senador
Sérgio Zambiasi, tem por escopo o estabelecimento de adicional de
atividade de risco, devido aos vigilantes de institui¢des federais de ensino
superior ¢ de pesquisa cientifica e tecnologica.

Lida em Plendrio em 7 de maio de 2008, a proposi¢do foi
encaminhada & apreciagdo das Comissdes de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), de Educagio, Cultura ¢ Esportes (CE) e desta Comissio
de Assuntos Sociais (CAS), em cardter terminativo.

A matéria foi objeto de audiéncia ptiblica na CE e de pareceres
naquela Comissdo, onde o Senador Romeu Tuma apresentou parecer pela
aprovagdo, com quatro emendas ao projeto.

Na CCJ, a relatora, Senadora Ideli Salvatti, apresentou Parecer
igualmente pela aprovacio, na forma das emendas apresentadas na CE.

Nesta Comissdo, a matéria foi objeto de relatorio do Senador
Roberto Cavalcanti, que opinou por sua rejei¢io. A proposta ndo chegou a
ser votada.

Naio ha emendas outras que ndo as apresentadas na CE.

II - ANALISE

Conforme o art. 100, I do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 3 Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre proposigdes
referentes a relagdes de trabalho, razéo pela qual ¢ adequada a apreciacfo
da matéria por este colegiado.

Tenciona o projeto estabelecer o pagamento de adicional de
risco aos vigilantes de institui¢des federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica, a ser fixado pelo Poder Executivo em percentual entre 50% e
100% da remuneragdo basica do servidor. O pagamento desse adicional
seria estendido, também, aos membros aposentados da categoria.
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Justifica o autor que a apresentagcdo do projeto se deve ao

P T Ja | el i d o am oo At o P

notério aumento da criminalidade e Viﬁléﬁcia, sendo necessaria a
adequagio das condig¢des de trabalho dos vigilantes a essa nova realidade.

A Comissio de Educagfo, Cultura ¢ Esporte (CE) desta Casa
opinou pela aprovagdo do Projeto com quatro alteragdes que retiram o
adicional da remuneragdo dos aposentados e dotam o projeto de carater
meramente autorizativo, facultando ao executivo o pagamento desse
adicional.

Entendeu a CE que o pagamento do adicional aos inativos
seria indevido, dado que ndo mais se expdem as condigdes de risco que
motivariam a sua criagdo e que a imposi¢do de seu pagamento consistiria
em invasio da competéncia privativa da Presidéncia da Republica,
tipificada no art. 61, § 1°, inciso II, g, da Constituicdo Federal, j4 que frata
da remuneragdo dos servidores publicos.

A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ), por
seu turno, opinou que a transformacdo do projeto em autorizativo
significaria, na pratica, sua escassa aplicabilidade, dado que o Poder
Executivo j4 dispde de capacidade para propor a criagdo do adicional.

A proposicdo tem por escopo, efetivamente, a majordgdo da
remuneragio de uma categoria de servidores publicos, pela via alternathva
de criagdo de um adicional que seria devido unicamente pelo exercicio do
cargo.

Nao temos duvidas de que o pleito veiculado € justo, como
restou asseverado pelas Comissdes que antecederam a CAS na apreciacéo
do projeto. Ndo obstante, juridicamente o projeto ndo subsiste, pelo que
necessaria sua rejeicdo.

A remuneracio dos servidores publicos € matéria de exclusiva
iniciativa do Poder Executivo, nos termos absolutamente inequivocos do
art. 61 da Constituigio Federal, ji citado. Mascarar a majoragdo
remuneratéria sob a forma de um “adicional” que, na prética, seria de
pagamento obrigatorio 4 totalidade da categoria, ndo muda o fato de que o
projeto consiste em indevida intervengdo no dominio reservado de outro
poder.
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Além disso, a propria sistemdtica escolhida, se ndo proibida,
guarda dificuldades com a sistematica legislativa brasileira. Efetivamente,
os pagamentos de adicional de insalubridade ou de periculosidade tém
relagdo com o exercicio efetivo laboral em condigdes diretamente aferiveis
de exposi¢do a condi¢des adversas de trabalho, ao passo que o pretendido
adicional de risco seria pago sem que a efetiva exposicdo a risco fosse
verificavel, mas unicamente em razdo do exercicio do cargo de vigilante.

As emendas apresentadas na CE ndo melhoram a situagdo: s,
por um lado, teoricamente resolvem a questdo da invasdo da competéncia
privativa; por outro, tornam o projeto, na melhor das hipéteses, indcuo,
dado que extremamente improvavel que, mesmo se aprovado pela Cimara
dos Deputados ¢ sancionado, venha a ser efetivamente implementado.

Dada a escassa possibilidade de aplicag@o, as emendas que se
destinam a excluir o pagamento do adicional aos aposentados, ainda que
logicas e adequadas, dada a sua inten¢do, merecem ser rejeitadas,
juntamente com o restante do projeto.

Portanto, se aceitarmos que a matéria ¢ duvidosa quanto a sua
constitucionalidade e, além disso, € contrdria a prética institucional
brasileira (ainda que nfo seja, a rigor, contrdria 4 letra da lei), ¢ que,
mesmo se porventura sancionada, ndo terd efeitos praticos, ndo poderemos
chegar a outra conclusio senfo a de que devera ser, independentemente de
se mérito, rejeitada.

11 - VOTO

Do exposto, votamos pela rejeicdo do PLS n® 179, de 2008,
bem como das emendas n° 1 a 4 da CE.

Sala da Comissdo, / 7
en

Vi

,Re

Publicado no DSF, em 6/11/012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S:15248/2012
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