PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 179, de 2008, do Senador Sérgio
Zambiasi, que cria o adicional por atividade de
risco para os vigilantes de institui¢oes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica.

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 179, de 2008, de autoria do Senador
Sérgio Zambiasi. Referido projeto tem por objeto a criagdo de adicional por
atividade de risco para os vigilantes de instituigdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnologica.

A proposicao foi lida em Plenario em 7 de maio de 2008 e
destinada, inicialmente, a apreciagdo da Comissao de Constituicao, Justica
¢ Cidadania (CCJ) e desta Comissao de Assuntos Sociais, em carater
terminativo. Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n® 1.085, de
2008, do Senador Cristovam Buarque, foi remetida, também, a Comissao
de Educacdo, Cultura e Esportes (CE).

Na CE, foi designado relator o Senador Romeu Tuma, que
emitiu Parecer, acatado pela Comissdo, pela aprovagao do projeto,
modificado pelas quatro emendas que apresentou.

A proposi¢ao foi, em seqiiéncia, apreciada e aprovada pela
CClJ, onde foi relatora ad hoc a Senadora Ideli Salvatti.



A matéria, além disso, foi objeto de audiéncia publica na CE,
promovida em atendimento ao Requerimento n° 01 — CE, dos Senadores
Romeu Tuma e Augusto Botelho, sendo ouvidos os representantes dos
trabalhadores das Universidades Federais brasileiras.

Ora na CAS, recebemos o mister de relatar o Projeto. Nao
foram apresentadas emendas que ndo aquelas do Parecer da CE.

II - ANALISE

A Comissdao de Assuntos Sociais do Senado possui
competéncia para apreciacdo da presente matéria, nos termos do art. 100, I
do Regimento Interno do Senado Federal.

O objeto da matéria ¢ a criagao de adicional de remuneragao
por risco, a ser pago aos vigilantes que exercam suas fung¢des nas
instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica.

Composto de apenas quatro artigos, o projeto contempla a
criacdo desse adicional e determina que seu montante devera ser fixado
pelo Poder Executivo, no percentual entre 50% e 100% do vencimento
basico do servidor.

O art. 3° dispde que o pagamento do adicional serd estendido
aos membros aposentados da categoria, integrando seus proventos e, por
fim, o art. 4° veicula clausula padrdo de vigéncia imediata.

Justifica o autor do Projeto sua apresentacdo no evidente
aumento da criminalidade e da violéncia, tornando vulneraveis os
trabalhadores que exer¢am fungdes de vigilancia em instituigdes de ensino
superior e pesquisa, € na necessaria adequacao de sua remuneragao a essa
realidade.

Em seu Parecer, a CE, mesmo entendendo justa a concessao
do adicional, reconheceu a existéncia de algumas dificuldades para a
aprovacao do Projeto, notadamente sua extensdao aos inativos, dado que o
adicional busca compensar a exposi¢ao do trabalhador a condi¢do de risco
acentuado e, por definicdo, os aposentados ndo se expdem mais a tais
condicoes.
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Além disso, entendeu que a criacao de adicional que aumente a
remuneracdo de servidores publicos se encontra no rol de matérias de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, a teor do art. 61, § 1°,
inciso 11, a da Constituicdo Federal.

Por essa razdo, optou-se pela apresentacdo de quatro emendas
ao projeto, que suprimiram a extensdo do pagamento aos inativos € que
adaptaram sua redagdo, para transforma-lo em projeto que autoriza o
Executivo a instituir o adicional.

A CCJ, por seu turno, reconheceu também o carater justo do
pleito, mas alertou que a transformagdo do projeto em autorizativo, se evita
a inconstitucionalidade formal da matéria, também o torna em projeto de
pouca efetividade juridica, dado que o Poder Executivo ja& dispde de
capacidade para encaminhar a criagdo do adicional sem necessidade de
autorizac¢ao legislativa para tanto.

Nao temos duvida de que o pleito da categoria ¢ justo.
Efetivamente, o aumento da criminalidade e da violéncia que se verifica, ja
ha tantos anos, possui efeitos particularmente graves no tocante as
institui¢coes publicas de ensino e pesquisa.

Isso decorre do fato de que tais organismos dispdem, via de
regra, de patrimonio notavelmente valioso — necessario as atividades de
ensino e pesquisa —, concentram grande quantidade de pessoas e, em razao
da autonomia universitaria, se encontram alheios, em principio, a
abrangéncia da atividade policial regular, sendo os responsaveis primarios
por sua propria seguranca.

A justica do pleito, contudo, ndo auxilia o projeto a superar as
enormes dificuldades formais e materiais que enfrenta e que, em ultima
analise, devem conduzir a sua rejeicao.

Efetivamente, o ordenamento juridico brasileiro ndo conhece a
figura do adicional de risco social. Pela atual sistemdtica do direito do
trabalho, que ¢ seguida pelo direito administrativo (no que toca a
administragdo de pessoal), o pagamento de adicional somente ¢ devido no
caso de condi¢des de trabalho que, de forma insanavel, constituam um fator
de deterioracdo da saude do trabalhador — caso do adicional de
insalubridade — ou que o submetam ao risco inevitavel de explosao,
incéndio ou choque elétrico — caso do adicional de periculosidade.
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Tais adicionais devem ser pagos ndao em razao do cargo que o
trabalhador ocupa, mas de sua efetiva exposi¢do a fatores adversos que nao
possam ser eliminados e que possam afetar, ainda que potencialmente, sua
integridade fisica. Em razao disso, o legislador determina que seja pago um
adicional de remuneracdo a fim de compensar o trabalhador pela sua
exposi¢do a tais fatores e estimular o empregador a, se possivel, melhorar
as condi¢des de trabalho.

Ora, o projeto apresentado tem por objetivo conferir
readequacdo salarial de uma categoria em razao das alteragdes estruturais
da sociedade brasileira. O aumento da violéncia e o conseqiliente aumento
do risco a que se expde o vigilante ndo podem ser vinculados unicamente
as condicoes de trabalho que lhe sdo oferecidas.

A aprovacao do adicional criaria, além disso, situagdo estranha
na sistematica juridica brasileira, que atualmente rejeita a remuneragdo
adicional do risco abstrato, tal como o da violéncia, o de acidente de
transito, etc., compensando unicamente o risco concreto de exposi¢do a
explosivo, a inflamavel e a corrente elétrica.

Em que pese a existéncia de diversos projetos em tramite nas
duas casas do Congresso que visam a criacdo de um adicional de risco,
entendemos que ¢ inadequada sua implementagdo por meio de alteragdo da
legislacdo atinente ao servico publico, sendo necessario um anterior
reconhecimento da sua pertinéncia pela legislacdo trabalhista e, entdo, pela
administrativa. Essa ordem simbolizaria o reconhecimento, pela sociedade
brasileira, da modificagdo da prote¢do que pretende dar aos trabalhadores
em geral, sem o risco de ser confundida com eventual extensdao de benesses
exclusiva ao servigo publico.

Embora ndo haja prescricao legal nesse sentido, entendemos
que, se o0 objetivo € o de obter a readequagdo salarial da categoria em face
do aumento estrutural do risco a que se submete, melhor instrumento seria
a criacdo de gratificagdo especifica, no ambito de Plano de Carreira
especifico ou das instituicoes federais de ensino e pesquisa, que
contemplasse o exercicio das atividades de seguranca.

A apresentacao desse tipo de projeto, contudo, ¢ da iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, nos temos do art. 61, § 1°, inciso II,
a da Constituicdo Federal, ao que ja aludimos. A alternativa, apresentacao
de projeto autorizativo, seria, na melhor das hipoteses, indcua.
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III-VOTO

Pelos motivos expostos, votamos pela rejeicao do Projeto de
Lei do Senado n® 179, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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