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Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 179, de 2008, que cria o
adicional por atividade de risco para os
vigilantes de instituicoes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
179, de 2008, de iniciativa do Senador Sérgio Zambiasi, que cria, em favor de
vigilantes de instituicoes federais de educagao superior e de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, vantagem remuneratéria denominada adicional por atividade de
risco (art. 1°).

Ainda de acordo com o projeto, o adicional por atividade de risco
sera cumulativo com outras vantagens percebidas, devendo ser fixado em
percentual de cinqiienta a cem por cento do vencimento bésico do cargo,
conforme regulamento (art. 2°), e extensivo aos vigilantes aposentados,
mediante incorporagao aos respectivos proventos (art. 3°).

Pelo art. 4°, a lei decorrente do projeto entrard em vigor na data
de sua publicagao.
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Para justificar a proposi¢do, o autor argui que os vigilantes tém
sido instados, por for¢a da sujeicdo do ambiente universitario a corriqueiras
situagcOes de violéncia, a realizar fungdes institucionalmente cometidas as
policias civil e militar, como forma de mitigar a vulnerabilidade de alunos,
professores e funcionarios as ocorréncias de assalto, seqiiestro e, até mesmo,
atentados contra a vida.

Inicialmente distribuida para andlise das Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS), com
decisdo terminativa na ultima, a proposi¢do nao recebeu emendas no prazo
regimental. Posteriormente, decidiu-se, atendendo a requerimento do Senador
Cristovam Buarque, que a matéria seria submetida a apreciacdo desta
Comissdo. Com efeito, esta serd a primeira manifestacdo acerca do mérito da
proposicao.

II - ANALISE

O projeto em exame envolve matéria atinente a instituicdes
educativas, sujeitando-se, portanto a audiéncia da Comissdao de Educagao,
Cultura e Esporte (CE) desta Casa, nos termos do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Diante do assente entendimento de que a melhoria da qualidade
da educacdo ndo pode prescindir da valorizagdo de todos os profissionais
envolvidos com o trabalho educativo, o segmento composto pelos
funcionarios de escolas de educacdo bésica passou a ser socialmente
reconhecido como trabalhadores da educagdo. Desse modo, nao ha razdes para
que os demais trabalhadores de institui¢des educativas recebam tratamento
diferente. E dizer, os vigilantes de universidades, tanto quanto os de
prefeituras lotados em escolas municipais, sdo, igualmente, profissionais da
educacao.

Ademais, no que tange ao trabalho realizado por esses
profissionais, impde-se ressaltar a peculiaridade do ambiente universitério,
que padece do mesmo mal de falta de seguranca dos lugares publicos, mas
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sofre com a restricdo ao ingresso de pessoal da seguranca publica e do
policiamento ostensivo. Dada essa situacdo paradoxal, tem-se demandado
maior preparo da categoria dos vigilantes, uma vez que nao ¢ raro, para eles, o
enfrentamento de situagdes de estresse e de violéncia e, por que nao
mencionar, de risco as suas vidas.

Infelizmente, a concep¢do de seguranga das universidades
remonta ao periodo de estruturagdo do ensino superior no Pais, em que a vida,
no conjunto dos espagos publicos, no cotidiano, era bem mais trangqiiila, até
mesmo para os transportadores de valores e numerario. Mas essa realidade
pacifica e ordeira ficou para tras. Entretanto, o legislador patrio manteve-se
insensivel ou, no minimo, alheio a tal mudanca.

Particularmente, remanesce aberta a oportunidade de se conferir
ao trabalho dos vigilantes, de um modo geral, o carater de ocupacao de risco.
No que tange a esse aspecto, nem mesmo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho foi reformulada para se adaptar aos tempos atuais. Por conta de um
ordenamento deveras ultrapassado, o Poder Judicidrio tem-se negado,
reiteradamente, a reconhecer a existéncia de risco na atividade de vigilancia,
sob a alegacdo de auséncia de base legal.

Diante desse quadro, o projeto ¢ meritorio. Primeiro, por
viabilizar mecanismo de valorizagdo material de segmento importante de
trabalhadores da educacdo. Depois, a medida ¢ relevante como mecanismo de
emulagdo a apresentacdo de projetos voltados para a iniciativa privada e,
portanto, para o conjunto de profissionais da area de seguranca.

A ressalva a ser feita diz respeito a extensdao do adicional aos
aposentados, a cujos proventos a nova vantagem seria incorporada. Essa
previsao sequer se coaduna com o proprio nome da verba remuneratdria, pois,
a rigor, sO deveria recebé-la quem, efetivamente, comprovasse o exercicio de
atividade de risco. Nao nos parece facil enquadrar o caso dos aposentados
nessa condi¢do. Exatamente por ndo se encontrarem em atividade, ou em
exercicio, eles sao chamados de inativos.
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Por essa razdo, a nao ser que se mudasse a esséncia € o proprio
nome da vantagem salarial proposta, entendemos que a supressdo do
dispositivo especifico que a estende aos inativos deve ser removido.

No mais, cumpre lembrar que a criagdo de cargos e aumento de
sua remuneracao configura competéncia privativa do Presidente da Republica.
Entretanto, pode-se, por meio de emendas, que ora apresentamos, conferir
carater autorizativo a proposicao. Com isso, contorna-se eventual argiiicao de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, conforme se deflui do Parecer n°
527, de 1998, da CCJ, da lavra do saudoso Senador Josaphat Marinho.

HHI-VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei

do Senado n° 179, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008, a

seguinte redacao:

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
adicional por atividade de risco para os
vigilantes de instituicoes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

EMENDA N° 02- CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008, a

seguinte redacao:
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Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o adicional por
atividade de risco para os vigilantes de instituicdes federais de

educacao superior ¢ de pesquisa cientifica e tecnologica.

EMENDA N° 03- CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 179, de 2008, a

seguinte redacao:

Art. 2° O adicional de que trata esta Lei serd cumulativo com as
demais vantagens percebidas e sera fixado entre cinqlienta e cem

por cento do vencimento basico, conforme regulamento.

EMENDA N° 04 - CE

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel,
com as emendas N° 01-CE, 02-CE, 03-CE e 04-CE, de autoria do Senador

Romeu Tuma.

Sala da Comissdo, em 25 de agosto de 2009.

Senador Flavio Arns, Presidente
Senador Romeu Tuma, Relator
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