PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 577, de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre a extingdo das concessdes de
servigo publico de energia elétrica e a prestacdo
temporaria do servigo, sobre a intervencédo para
adequacdo do servico publico de energia
elétrica, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

| - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo Mista a Medida Provisoria (MPV)
n°® 577, de 29 de agosto de 2012, que “dispde sobre a extingdo das
concessdes de servico publico de energia elétrica e a prestacdo temporaria
do servico, sobre a intervencdo para adequacdo do servi¢o publico de
energia elétrica, e da outras providéncias”.

No primeiro de seus trés Capitulos, a MPV estabelece regras
para a prestacdo temporaria do servigo pelo poder concedente, em caso de
extingdo da concessdo (por caducidade ou decretacdo de faléncia). O
Capitulo Il trata da intervencdo nas empresas concessionarias, com a
finalidade de assegurar a continuidade da prestacéo do servigo. Por fim, o
Capitulo 111 estabelece as disposi¢des finais.

No Capitulo I, a MPV ndo cria novas hipéteses de extingéo.
Porém, prevé que, no caso de extincdo da concessdo por caducidade ou
faléncia, deverd o poder concedente assumir a prestacdo temporaria do
servigo, por meio de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica (art. 2°,
caput).

A regulamentacdo mais extensa € trazida no quesito relativo a
intervencdo para adequacdo do servico de energia elétrica. Nesse capitulo,
a MPV permite ao poder concedente decretar a intervencdo na empresa
concessionaria. Nesse caso, sera nomeado um interventor, a ser



remunerado pela concessionaria (art. 5°, § 1°), bem como se estabelecera o
prazo da intervencdo, que sera de até um ano, prorrogavel a critério da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (art. 5° § 2°). Durante o
prazo da intervencéo, ficardo suspensos os mandatos dos administradores
da empresa concessionaria (art. 7°).

Os acionistas da concessionaria tém a prerrogativa de, no
prazo de até sessenta dias, apresentar plano de recuperacdo e correcédo de
falhas, que, se deferido pela Aneel, faz cessar a intervencéo (arts. 12 e 13).

Caso ndo seja apresentado o plano de recuperagdo, ou caso
seja apresentado e rejeitado pela Agéncia (caso em que cabera pedido de
reconsideracao), poderdo ser adotadas pelo poder concedente, entre outras,
as medidas de declaracdo da caducidade; cisdo, incorporagdo, fusdo ou
transformacédo da sociedade; alteracdo do controle societario; aumento do
capital social; ou constituicdo de sociedade de propoésito especifico para a
adjudicacdo dos ativos da empresa concessionaria (art. 14).

Nas disposicOes finais, o art. 17 impede que as empresas
concessionarias do servico de energia elétrica pecam recuperacdo judicial
ou extrajudicial, nos termos da Lei de Faléncias (Lei n° 11.101, de 2005),
exceto apos ser extinta a concessao.

Ja o art. 15 determina a indisponibilidade dos bens dos
administradores da concessionaria, exceto 0s bens qualificados pela
legislacéo civil como impenhoraveis e aqueles que ja tenham sido objeto de
transacdo até doze meses antes da data de declaracdo da intervencdo ou da
extingédo da concesséo.

Ja se utilizando do novo regramento estabelecido pela MPV, a
Aneel decretou, em 31 de agosto de 2012, intervencdo em oito empresas
concessionarias de energia elétrica controladas pelo Grupo Rede, que
também detém o controle acionéario da Celpa.

Foram apresentadas 88 emendas a MPV. O contetdo dessas
proposicdes e descrito em quadro anexo a este parecer.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituicdo Federal (CF), emitir parecer sobre a MPV n° 577, de 2012,
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antes de sua apreciacdo, em sessdes separadas, pelo plenario de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

Segundo o art. 5° da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1,
de 8 de maio de 2002, o pronunciamento da Comissao Mista deve abranger
trés aspectos: (i) a constitucionalidade da MPV; (ii) sua adequacdo
financeira e orcamentaria; (iii) o mérito da MPV; (iv) o atendimento da
regularidade formal da MPV, nos termos do § 1° do art. 2° da citada
Resolucéo.

A MPV preenche os requisitos exigidos na Constituicdo
Federal (art. 62), uma vez que foi editada pela autoridade competente
(Presidenta da Republica), o tema possui relevancia, do ponto de vista
social e econdmico, e a urgéncia na regulamentacdo do assunto evidencia-
se pela necessidade de por termo a atribulagbes pelas quais passa a
prestacdo do servico de distribuicdo de energia elétrica, inclusive com
riscos a continuidade do atendimento aos interesses da sociedade.

Do ponto de vista do conteddo, a MPV ndo incorre em
nenhuma das vedacdes estabelecidas na Constituicdo. O tema é relativo a
Economia e ao Direito Administrativo, matérias sobre as quais ndo ha
vedacdo constitucional, explicita ou implicita, para que sejam veiculadas
por meio de medida provisoria (art. 62, § 1°).

O art. 15 da MPV (art. 16 do PLV), que prevé a
indisponibilidade dos bens dos administradores, em caso de intervencéo,
poderia suscitar divida quanto a proibicdo de sequestro de bens por medida
provisoria, contida no art. 62, 8 1°, Il, da CF. Porém, a indisponibilidade
ndo se confunde com a detengdo ou O sequestro, ja que na primeira 0
proprietario permanece com 0O uUsO e gozo da coisa, havendo restricdo
apenas a possibilidade de dispor. A previsdo da MPV ndo se enquadra,
portanto, na vedacgéo constitucional.

Sob o aspecto da juridicidade, ndo h& impropriedade na MPV,
pois é compativel com o ordenamento juridico, ao estabelecer regras
especiais, em complementacdo ao regramento trazido pela Lei de
Concessoes (Lei n® 8.987, de 1995).

Do ponto de vista da adequacao financeira e orgcamentaria, a
MPV também € admissivel, pois ndo prevé a realizacdo de despesas
imediatas, e aquelas decorrentes de intervencdo ou extin¢do da concessédo
tém sua fonte de custeio ja especificada ao longo do texto. Acolhe-se, néo
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obstante, a Emenda n° 11, de autoria do ilustre Senador José Agripino, para
aperfeicoar a redacdo do 8§ 3° do art. 2° explicitando que recursos
financeiros também poderdo ser recebidos pelo 6rgdo ou entidade
responsavel pela prestacdo temporaria do servico do poder concedente.
Essa alteracdo mostra-se necessaria, inclusive, para especificar a origem
desses recursos citados no dispositivo, conforme alerta a Nota Técnica n°
12, de 2012, da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacédo e Controle do
Senado Federal.

Ressalte-se, ainda, que a MPV foi encaminhada, nos termos do
§ 1° do art. 2° da Resolucéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, com a
devida exposi¢do de motivos.

Quanto ao mérito, consideramos oportuna e necessaria a MPV.

A MPV realiza 0 comando do art. 175, paragrafo Unico, 1 e IV,
da CF, ao estabelecer as regras para a intervencdo do poder concedente, a
fim de garantir a continuidade e adequacdo da prestacdo do servico pablico
de energia elétrica (Capitulo Il), bem como ao estabelecer as regras para 0
poder concedente assumir a prestacdo do servigo, em caso de extingcdo da
concesséo (Capitulo I).

Cabe ao Poder Publico fiscalizar a prestacdo do servico pela
concessionaria, podendo, inclusive, retomar o objeto da concessdo, em caso
de descumprimento das regras pactuadas. Ndo se trata, obviamente, de
imissdo do Estado na propriedade privada, mas sim da retomada, pelo
titular do servico publico, de sua execucdo material, em caso de
necessidade.

Aliés, quando trata da matéria, a MPV deixa clara a intencdo
de néo reestatizar a prestacdo do servico de energia elétrica, ao estabelecer
que, em caso de extincdo da concessdo, 0 poder concedente prestara
temporariamente o servico, até a escolha de novo concessionario, por meio
da indispensavel licitacao.

Durante esse periodo intermediario, a prestacdo do servico
caberd a 6rgdo ou entidade da Administracdo Pablica. Acolhemos, nesse
ponto, com pequenos ajustes de técnica legislativa, as Emendas n° 33 e 47,
de autoria do Deputado Onofre Santo Agostini e do Senador Alvaro Dias,
respectivamente, para, com inspiracdo na Lei de Acesso a Informacdo (Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), inserir um inciso Il no art. 3°,
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determinando que as contas do prestador temporario do servigo fiquem
disponiveis na Internet.

Aceitamos, da mesma forma, as Emendas n° 43, 76 e 86,
propostas pelo Senador Ricardo Ferraco e pelos Deputados Marco Rogério
e Alfredo Kaefer, pois melhoram a redagédo do § 2° do art. 2°, esclarecendo
que a contratacdo temporaria dos empregados da concessionaria pelo 6rgéao
ou entidade prestador do servico seguira a regulamentacdo da Lei de
Contratacfes Temporarias (Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993).

Tambeém aderimos a Emenda n® 40, do Senador Ricardo
Ferraco, que melhora a redagéo do art. 2°, 8 1°, esclarecendo o sentido do
texto, de modo que nédo recaiam sobre o poder concedente quaisquer 6nus
relativos a obrigacGes assumidas pela concessionaria anteriormente a
extingédo da concesséo.

No que diz respeito a intervencéo, contudo, € preciso limitar o
prazo dessa medida, que, na redacdo da MPV, pode ser prorrogado “a
critério da Aneel”. Apresentamos, por esse motivo, nova redacdo para o 8
2° do art. 5° limitando a prorrogacdo a um periodo de dois anos, 0 que
totaliza um maximo de trés anos de duracdo para a intervencdo (um ano e
até mais dois de prorrogacdo). Esse prazo, inclusive, é inspirado na
intervencdo decretada pela Aneel, em 2002, nas Centrais Elétricas do
Maranhéo (Cemar), que exigiu dois anos para sua concluséo.

Durante a intervencdo, os atos do administrador que importem
em disposicao de patriménio da empresa devem ser autorizados pela Aneel.
Acolhemos, nesse ponto, com pequenos aperfeicoamentos, as Emendas n°
42 e 62, de autoria do Senador Ricardo Ferrago e do Deputado Arnaldo
Jardim, respectivamente, para inserir um 8§ 2° no art. 9°, renumerando-se 0
atual paragrafo Unico, de modo que caiba recurso administrativo para a
Aneel, no prazo de dez dias, contra qualquer decisdo do interventor. Tal
disposicgéo, inspirada na Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999), vem a garantir uma melhor possibilidade de
acompanhamento das decisdes do interventor.

Tambeém é preciso aperfeicoar a redacao do art. 11, de modo
que a responsabilizacdo dos administradores da empresa sob intervencao
seja regida pelos dispositivos da Lei das Sociedades Anonimas, excluindo-
se, portanto, qualquer interpretacdo no sentido da responsabilidade
objetiva. Por conta disso, acolhemos, com uma pequena alteracédo por
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motivos de técnica legislativa, a Emenda n° 58, de autoria do Deputado
Arnaldo Jardim.

Por outro lado, faz-se necessario também inserir um
dispositivo que assegure ao interventor ser defendido pela Advocacia-Geral
da Unido (AGU) em casos de eventuais demandas judiciais relacionadas a
intervencdo. Trata-se de uma regra que protegerd a pessoa designada pelo
Poder Publico para tocar tdo delicado processo. Para isso, inserimos no
PLV um artigo 24, alterando o inciso | do § 1° do art. 22 da Lei n® 9.028, de
12 de abril de 1995, que ja regulamenta a defesa pela AGU de
determinadas categorias de agentes publicos.

No caso da intervencdo, caso 0Ss acionistas da empresa
reconhecam a existéncia de falhas na prestacdo do servico, tém a
possibilidade de apresentar, no prazo de sessenta dias a contar da
intervencdo, um plano de recuperacao e correcédo de falhas (art. 12).

No caso de omissdo na apresentacdo do plano pelos acionistas,
ou se o citado plano for rejeitado pela Aneel, poderdo ser aplicadas, dentre
outras, as medidas previstas no art. 14 da MPV, que prevé desde a
declaracdo da extin¢do da concessdo, por caducidade (art. 14, 1), até a
determinacdo de alteracdo do controle societario, ou 0 aumento do capital
social. Tais medidas, ndo obstante drésticas, sdo necessarias a preservacao
da supremacia do interesse publico. Sdo, alias, menos gravosas que a
decretacdo da caducidade.

Consideramos conveniente inserir, no art. 13 do PLV, dois
paragrafos, de modo a se prever que, caso seja extinta a concessao, 0S
creditos decorrentes de obrigacfes assumidas pela concessionaria terdo
preferéncia sobre os demais creditos, excetos os de natureza tributaria.
Com isso, estimula-se a concessdo de crédito para a empresa
concessionaria, criando-se uma garantia para os credores que emprestaram
recursos durante o turbulento momento da intervencéo.

Pelo mesmo motivo, inserimos, como art. 15 do PLV (e com a
consequente renumeracdo dos demais artigos), uma disposicdo para
permitir ao poder concedente (a Unido) aportar recursos na empresa sob
intervencdo, de modo a viabilizar sua manutencéo durante esse periodo. Os
recursos investidos, porém, deverdo ser restituidos no prazo de até noventa
dias da cessacéo da intervencéo.
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Ademais, é preciso atentar para a especificidade do setor
elétrico, em que a regulacdo por parte do poder concedente deve ser
naturalmente mais intensa do que em outros tipos de concessdo, como
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia.

E também essa peculiaridade do setor elétrico que justifica as
medidas previstas nos arts. 15 e 17 da MPV (arts. 16 e 18 do PLV).

O primeiro dispositivo impde a indisponibilidade dos bens dos
administradores das empresas sob intervencdo (no PLV, art. 16, caput),
inclusive daqueles que tenham participado da administragdo da
concessionaria nos ultimos doze meses, prazo suficiente para alcancar os
administradores que podem ter alguma responsabilidade pela situacéo
delicada da empresa.

Essa medida inspira-se no modelo de regulamentacdo do
sistema financeiro e da previdéncia complementar (respectivamente, a Lei
n° 6.024, de 13 de margo de 1974, e a Lei Complementar n°® 109, de 29 de
maio de 2001). A respeito do tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ) aceita que o Banco Central do Brasil (Bacen) decrete a
indisponibilidade dos bens dos administradores. Por esses motivos,
rejeitamos as emendas n°® 9, 24, 54, 61 e 88, que visam a alterar o
dispositivo.

Apresentamos, porém, emenda de Relator, para, sob inspiracao
do art. 61 da Lei Complementar n° 109, de 2001, inserir trés paragrafos no
art. 16 do PLV, criando uma “valvula de escape” para essa
indisponibilidade. Assim, a Annel, uma vez decretada a intervencéo, devera
instaurar inquérito para apurar as responsabilidades dos administradores,
devendo arquiva-lo, se ndo houver irregularidade (caso em que se levantara
a indisponibilidade), ou encaminha-lo ao Ministério Publico, caso haja
indicios de praticas ilegais.

No mesmo norte, a peculiaridade e sensibilidade do setor
elétrico justificam o art. 18 do PLV (art. 17 da MPV), que exclui as
empresas concessionarias de energia elétrica do regime de recuperacdo
judicial e extrajudicial estabelecido na Lei de Faléncias (Lei n® 11.101, de
2005).

Com efeito, a possibilidade (que existia até entdo) de as
empresas concessionarias desse tipo de servico ingressarem judicialmente
com o pedido de recuperacdo trazia uma série de problemas, como a
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judicializacdo do tema, o0 que retirava, na pratica, parte dos poderes do
agéncia reguladora de controlar a prestacdo do servigo. Além disso, 0
concurso de credores estabelecido pela Lei de Faléncias privilegia a
satisfacdo dos créditos, em detrimento, nesse caso especifico, da
continuidade da prestacdo do servico.

Dessa maneira, a exclusédo do regime de recuperacdo judicial
ou extrajudicial para as empresas prestadoras desse servico publico
essencial mostra-se compativel com o principio da supremacia do interesse
publico, que, em regra, deve prevalecer, em caso de confronto com
interesses meramente particulares. Diante disso, deve ser mantido o art. 17,
na redacdo original da MPV (apenas renumerado para art. 18 no PLV).

Por fim, incluimos no PLV novos artigos, tratando de temas
extremamente relevantes.

O art. 21 prevé a prorrogacdo de contratos de drawback,
medida absolutamente fundamental para ndo deixar a descoberto empresas
que se beneficiam desse mecanismo tributario. Acolhemos, nesse ponto,
parcialmente, a Emenda n° 1, de autoria do ilustre Senador Inacio Arruda.

De igual importancia € o art. 22 do PLV, que altera a Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, para estabelecer que as Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE) cuja implantacdo ndo tenha sido
efetivada por motivos alheios a vontade dos administradores poderéo ter os
prazos prorrogados, por decisdo do Conselho Nacional de Zonas de
Processamento de Exportacéo.

O art. 23 do PLV foi incluido para alterar a Lei n°® 11.484, de
31 de maio de 2007, que institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Semicondutores, de modo que a isencdo do
imposto de importacdo independa da inexisténcia de similar nacional do
produto, bem como para que ndo seja necessario 0 transporte desses
produtos por navio sob a bandeira brasileira.

O art. 25 prorroga até 31 de dezembro de 2016 a vigéncia da
Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que concede isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) adquiridos por taxistas ou suas
cooperativas, bem como por pessoas com deficiéncia. Trata-se de medida
de inegavel valor social e extremamente relevante para garantir a
renovacao da frota de taxis.
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De outra parte, o0 art. 26 da nova redacdo ao paragrafo tnico do
art. 1° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, com o objetivo de tornar
inequivoca a prerrogativa das Fazendas Publicas de promoverem o protesto
extrajudicial de certiddes de divida ativa. Afastam-se, assim, as
divergéncias jurisprudenciais que hoje existem em torno da matéria, dada a
atual omissdo legislativa. O protesto de titulos de divida ativa ja €
implementado em ambito federal e por alguns dos entes federados, tendo
contribuido para a reducdo da inadimpléncia dos devedores do Erério,
promovendo, assim, maior eficiéncia nos mecanismos de cobranca.

Por sua vez, a inclusdo do § 5° ao art. 21 da mesma Lei
estabelece que letras de cambio sem aceite ndo podem ser protestadas por
falta de pagamento.

Com a redacédo proposta, somente as letras de cambio sacadas
pelas instituicdes financeiras que compdem o Sistema Financeiro Nacional,
portanto, fiscalizadas pelo Banco Central e Comissdo de Valores
Mobiliarios, a partir da alteracdo, ndo poderdo ser protestadas nessas
condicdes.

J& os arts. 27 e 28 tratam do programa “Minha Casa, Minha
Vida”, para adequar os valores originalmente previstos a realidade atual do
mercado imobiliario brasileiro, providéncia ndo sO necessaria, como
também urgente. Para tanto, sugerimos que o novo valor de referéncia para
imdveis tidos como de interesse social passe de R$ 85 mil para R$ 100 mil,
com um custo estimado da ordem R$ 7,34 milhdes em 2012, R$ 97,20
milhdes em 2013 e de R$ 107,16 milhdes em 2014. Importa destacar que 0s
custos desta proposta estardo refletidos na Lei Orcamentaria Anual, em
tramitacdo no Congresso Nacional, por meio de emenda legislativa.

Por fim, o art. 29 altera o caput do paragrafo Unico do art. 61
da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e insere nesse dispositivo 0s
incisos VIII e IX, de modo atender a necessidade de aperfeicoamento da
legislacdo tributéria, para permitir a exportacdo de bens, sem saida do
territério nacional, para serem incorporados a produto do setor aeronautico
industrializado no territorio nacional, para usufruto do regime de admisséo
temporaria de aeronaves sob a responsabilidade de terceiros ou para
entrega a 6rgdo do Ministério da Defesa para ser incorporado a produto de
interesse da defesa nacional.

A analise especifica das emendas rejeitadas encontra-se no ja
citado quadro em anexo a este parecer.
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11 -VvOTO

Por todos esses motivos, o voto é pela constitucionalidade e
juridicidade da MPV n° 577, de 2012, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia, urgéncia e adequacdo financeira e
orcamentaria. No mérito, votamos pela aprovacdo da MPV e das
Emendas n° 1, 11, 33, 40, 42, 43, 47, 58, 62, 76 e 86, na forma do seguinte
projeto de lei de conversdo, bem como pela rejeicdo das demais emendas.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2012
(Proveniente da Medida Provisoria n° 577, de 2012)

Dispbe sobre a extingdo das concessdes de
servigco publico de energia elétrica e a prestacao
temporaria do servico, sobre a intervencdo para
adequacdo do servico publico de energia elétrica,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |

DA EXTINCAO DA CONCESSAO E PRESTACAO TEMPORARIA
DO SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 1° Na extincdo da concessdo de servico publico de
energia elétrica com fundamento no disposto nos incisos Il e VI do caput
do art. 35 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o poder concedente
observara o disposto nesta Lei.

Art. 2° Extinta a concessdo, 0 poder concedente prestara
temporariamente o0 servico, por meio de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, até que novo concessiondrio seja contratado
por licitacdo nas modalidades leildo ou concorréncia.

8 1° Nao recaira sobre o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relacdo a tributos, encargos, 6nus, obrigacdes ou
compromissos com terceiros ou empregados referentes ao periodo anterior
a declaracdo da extingdo da concesséo.

8 2° Com a finalidade de assegurar a continuidade do servico,
0 Orgdo ou entidade de que trata o caput fica autorizado a realizar a
contratacdo temporéaria de pessoal imprescindivel a prestacdo do servico
publico de energia elétrica, nos termos e condi¢cbes estabelecidos na Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, até a contratacdo de novo
concessionario.
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8 3° O 0rgédo ou entidade de que trata o caput podera receber
recursos financeiros do poder concedente para assegurar a continuidade e a
prestacdo adequada do servico publico de energia elétrica.

8 4° O ¢drgdo ou entidade de que trata o caput podera aplicar
os resultados homologados das revisdes e reajustes tarifarios, bem como
contratar e receber recursos de Conta de Consumo de Combustiveis — CCC,
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE e Reserva Global de
Reversdo — RGR, nos termos definidos pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL.

8 5° As obrigagdes contraidas pelo 6rgéo ou entidade de que
trata 0 caput na prestacdo temporaria do servigo serdo assumidas pelo novo
concessionario, nos termos do edital de licitacdo.

8 6° O poder concedente podera definir remuneracdo adequada
ao Orgdo ou entidade de que trata o caput, em razdo das atividades
exercidas no periodo da prestacdo temporaria do servico publico de energia
elétrica.

Art. 3° O 6rgdo ou entidade responsavel pela prestacédo
temporaria do servico publico de energia elétrica devera:

| — manter registros contabeis préprios relativos a prestacdo do
Servico;

Il — prestar contas a Aneel e efetuar acertos de contas com o
poder concedente;

1l — disponibilizar publicamente, inclusive em sitio da
Internet, as contas de que trata o inciso 1.

Art. 4° O orgdo ou entidade responsavel pela prestacdo
temporaria do servico publico assumira, a partir da data de declaracdo de
extingdo, os direitos e obrigacoes decorrentes dos contratos firmados com o
Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, com a Céamara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE e dos contratos de compra e
venda de energia elétrica celebrados pela sociedade titular da concessdo
extinta, mantidos os termos e bases originalmente pactuados.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo observara o previsto
no § 1° do art. 2° ndo recaindo sobre o 6rgdo ou entidade responsavel pela
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prestacdo temporaria do servico publico qualquer espécie de
responsabilidade em relacdo aos direitos e obrigacdes referentes ao periodo
anterior a declaracdo da extin¢ao da concessao.

CAPITULO 11

DA INTERVENCAO PARA ADEQUACAO DO SERVICO
PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 5° O poder concedente, por intermédio da Aneel, podera
intervir na concessdo de servigco publico de energia elétrica, com o fim de
assegurar sua prestacdo adequada e o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

8 1° O ato que declarar a intervencdo contera a designacao do
interventor, o valor de sua remuneracdo, 0 prazo, os objetivos e os limites
da intervencéo.

8 2° O prazo da intervencdo serd de até um ano, prorrogavel
uma vez, por até mais dois anos, a critério da Aneel.

8§ 3° O interventor sera remunerado com recursos da
concessionaria.

8 4° N&o se aplicam a concessionaria de servico publico de
energia elétrica sob intervencdo as vedacdes contidas nos arts. 6° e 10 da
Lei n°8.631, de 4 de marco de 1993.

8 5° Nas intervencBes na concessao de servico publico de
energia elétrica de que trata esta Lei, ndo se aplica o disposto nos arts. 32 a
34 da Lei n® 8.987, de 1995.

Art. 6° Declarada a intervencdo na concessdo de servico
publico de energia elétrica, a Aneel devera, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito
de ampla defesa.

8§ 1° Se ficar comprovado que a interven¢do nao observou o0s
pressupostos legais e regulamentares, sera declarada sua nulidade, devendo
0 servico ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de
seu direito a indenizacao.
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8 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput
devera ser concluido no prazo de até um ano.

Art. 7° A intervencdo na concessdo de servico publico de
energia elétrica implica a suspensdo do mandato dos administradores e
membros do conselho fiscal, assegurados ao interventor plenos poderes de
gestdo sobre as operacfes e 0s ativos da concessiondria, e a prerrogativa
exclusiva de convocar a assembleia geral nos casos em que julgar
conveniente.

Art. 8° Ao assumir suas funcgdes, 0 interventor na concessao
de servico publico de energia elétrica devera:

| — arrecadar, mediante termo préprio, todos os livros da
concessionaria e os documentos de interesse da administracao; e

Il — levantar o balango geral e o inventario de todos os livros,
documentos, dinheiro e demais bens da concessionaria, ainda que em poder
de terceiros, a qualquer titulo.

Paragrafo anico. O termo de arrecadacéo, o balango geral e 0
inventario deverdo ser assinados também pelos administradores em
exercicio no dia anterior a intervencdo, os quais poderdo apresentar, em
separado, declaracdes e observagGes que julgarem a bem dos seus
interesses.

Art. 9° O interventor na concessdo de servico publico de
energia elétrica prestard contas a Aneel sempre que requerido e,
independentemente de qualquer exigéncia, no momento que deixar suas
funcdes, respondendo civil, administrativa e criminalmente por seus atos.

8 1° Os atos do interventor que impliqguem disposi¢édo ou
oneracdo do patrimbnio da concessionaria, admissdo ou demissdo de
pessoal dependerdo de prévia e expressa autorizacdo da Aneel.

8 2° Sem prejuizo do disposto no 8§ 1°, cabera recurso para a
Aneel, sem efeito suspensivo, no prazo de dez dias, contra qualquer decisdo
do interventor.

Art. 10. Os administradores da concessionaria de servico
publico de energia elétrica em exercicio no dia anterior a intervencéao
deverdo entregar ao interventor, no prazo de cinco dias Uteis contado da
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edicdo do ato que declarar a intervencdo, documento assinado no qual
conste:

I — nome, nacionalidade, estado civil e endereco dos
administradores e membros do conselho fiscal em exercicio nos ultimos
doze meses anteriores a declaracdo da intervencao;

I — mandatos que tenham outorgado em nome da
concessionaria, indicando o seu objeto, nome e endereco do mandatario;

I11 — bens mdveis e imdveis pertencentes a concessionaria que
ndo se encontrem no estabelecimento ou de posse da pessoa juridica; e

IV — participagdes que cada administrador ou membro do
conselho fiscal tenha em outras sociedades, com a respectiva indicacéo.

8 1° O documento pode ser firmado em conjunto, e dispensa,
neste caso, a necessidade de entrega individual.

8 2° A Aneel ou o interventor poderdo requerer aos
administradores outras informacbes e documentos que julgarem
pertinentes.

Art. 11. Os administradores e membros do conselho fiscal da
concessionaria de servi¢o publico de energia elétrica sob intervencao
responderdo por seus atos e omissodes, na forma da Lei n® 6.404, de 15 de
setembro de 1976.

Pardgrafo  Unico. Os  administradores  respondem
solidariamente pelas obrigacdes assumidas pela concessionéaria durante sua
gestao, nas hipbteses previstas nos incisos | e Il do art. 158 da Lei n° 6.404,
de 15 de setembro de 1976.

Art. 12. Os acionistas da concessionaria de servi¢co publico de
energia elétrica sob intervencdo terdo o prazo de sessenta dias, contado do
ato que determiné-la, para apresentar a Aneel um plano de recuperacéo e
correcdo das falhas e transgressdes que ensejaram a intervencao, contendo,
no minimo:

| — discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperacao a
serem empregados;
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Il — demonstracdo de sua viabilidade econdmico-financeira;

Il — proposta de regime excepcional de sancdes regulatérias
para o periodo de recuperacdo; e

IV — prazo necessario para o alcance dos objetivos, que nao
podera ultrapassar o termo final da concesséo.

Paragrafo Unico. A adocdo de qualquer meio de recuperacédo
ndo prejudica as garantias da Fazenda Publica aplicaveis a cobranca dos
seus créditos, nem altera as defini¢bes referentes a responsabilidade civil,
comercial ou tributéria, em especial no que se refere a aplicacdo do art. 133
da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 13. O deferimento pela Aneel do plano de recuperacgéo e
correcdo das falhas e transgressdes cessara a intervencdo, devendo a
concessionaria:

| — apresentar certiddo de regularidade fiscal com a Fazenda
Federal e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, no prazo de
cento e oitenta dias; e

Il — enviar trimestralmente a Aneel relatério sobre o
cumprimento do plano de recuperacdo e correcao das falhas e transgressoes
até a sua efetiva conclusao.

8§ 1° Caso a concessionaria ndo atenda ao disposto neste artigo,
aplica-se o disposto no art. 38 da Lei n® 8.987, de 1995.

8 2° Os créditos decorrentes de obrigacGes contraidas pela
concessionaria durante a intervencéo serdo pagos com prevaléncia sobre os
demais creditos na hipodtese de extin¢do da concessao.

8 3° O disposto no § 2° nédo se aplica aos créditos de natureza
tributéria, devendo-se observar o disposto no caput do art. 186 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

Art. 14. Caso o plano de recuperacdo e correcdo das falhas e
transgressoes seja indeferido pela Aneel ou ndo seja apresentado no prazo
previsto no art. 12, o poder concedente poderd adotar, dentre outras, as
seguintes medidas:
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| — declaracdo de caducidade, nos termos do art. 38 da Lei n°
8.987, de 1995;

Il — cisdo, incorporacdo, fusdo ou transformacdo de sociedade,
constituicdo de subsidiaria integral, ou cessdo de cotas ou ac0es,
respeitados os direitos dos sécios, nos termos da legislacéo vigente;

I11 — alteracd@o do controle societério;
IV — aumento de capital social; ou

V — constituicdo de sociedade de proposito especifico para
adjudicar, em pagamento dos créditos, os ativos do devedor.

8 1° Os acionistas da concessionaria sob intervencdo serdo
intimados do indeferimento do plano de recuperacéo para, no prazo de dez
dias Uteis, apresentar pedido de reconsideracao a Aneel.

8 2° A Aneel devera, no prazo de quinze dias Uteis contado do
recebimento do pedido de reconsideracéo de que trata o § 1°, apresentar sua
manifestacdo, que sera tida como definitiva.

Art. 15. A concessionaria de servico publico de energia
elétrica sob intervencdo fica autorizada a receber recursos financeiros do
poder concedente para assegurar a continuidade e a prestacdo adequada do
servico concedido enquanto durar a intervencao.

Paragrafo Unico. Encerrada a intervencdo, a concessiondria de
servico publico de energia elétrica ou a pessoa juridica que assumir a
concessdo, nos termos do art. 14 desta Lei, devera restituir os valores
recebidos da Unido Federal no prazo de noventa dias. (texto inserido).

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS
Art. 16. Os administradores da concessionaria de servico
publico de energia elétrica sob intervencdo ou cuja concessdo seja extinta
na forma do art. 1° ficardo com todos o0s seus bens indisponiveis, ndo

podendo, por qualquer forma, direta ou indireta, aliena-los ou onera-los até
a apuracdo e a liquidacéo final de suas responsabilidades.
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8 1° A indisponibilidade prevista neste artigo atinge a todos
aqueles que tenham estado no exercicio das fun¢bes de administracdo da
concessionaria de servico publico de energia elétrica nos doze meses
anteriores ao ato que determinar a intervencao ou declarar a extingéo.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — aos bens considerados inalienaveis ou impenhoraveis pela
legislagdo em vigor; e

Il — aos bens objeto de contrato de alienagédo, de promessa de
compra e venda e de cessdo de direito, desde que o respectivo instrumento
tenha sido levado a registro publico até doze meses antes da data de
declaracdo da intervencdo ou da extingéo.

8 3° A apuracdo de responsabilidades referida no caput sera
feita mediante inquérito a ser instaurado pela Aneel.

8 4° Se o inquerito concluir pela inexisténcia de prejuizo a
concessionaria, sera arquivado, cessando entdo a indisponibilidade.

8 5° Concluindo o inquérito pela existéncia de prejuizo, sera
ele, com o respectivo relatorio, remetido ao Ministério Pablico, observados
0S seguintes procedimentos:

| — o interventor, de oficio ou a requerimento de qualquer
interessado que ndo tenha sido indiciado no inquérito, ap6s aprovacdo do
respectivo relatorio pela Aneel, determinard o levantamento da
indisponibilidade;

Il — sera mantida a indisponibilidade com relacdo as pessoas
indiciadas no inquerito, apos aprovacao do respectivo relatorio pelo 6rgéo
fiscalizador.

Art. 17. A Aneel podera estabelecer regime excepcional de
sancOes regulatorias durante o periodo de prestacdo temporéaria do servico
publico de energia elétrica de que trata o art. 2° e nas hipoteses de
intervencao.

Art. 18. Nédo se aplicam as concessionarias de servigos
publicos de energia elétrica os regimes de recuperacdo judicial e
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extrajudicial previstos na Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, salvo
posteriormente a extin¢do da concesséo.

Art. 19. Aplica-se o disposto nesta Lei as permissdes de
servico publico de energia elétrica.

Art. 20. A Lei n°® 8.987, de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

VIl - a concessiondria ndo atender a intimacdo do poder
concedente para, em cento e oitenta dias, apresentar a
documentacao relativa a regularidade fiscal, no curso da concesséo,
na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 21. Os prazos de suspensdes de pagamentos de tributos
concedidas mediante atos concessérios de regime especial de drawback
que, nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n® 1.722, de 3 de dezembro de
1979, tenham termo no ano de 2012 poderdo ser prorrogados, em carater
excepcional, por um ano, contado a partir da respectiva data de termo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nédo se aplica a atos
concessorios de drawback cujos prazos de pagamento de tributos ja tenham
sido objeto das prorrogacdes excepcionais previstas no art. 13 da Lei n°
11.945, de 4 de junho de 2009, no art. 61 da Lei n® 12.249, de 11 de junho
de 2010, ou no art. 8° da Lei n® 12.452, de 21 de julho de 2011.

Art. 22. A Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

| - se, no prazo de vinte e quatro meses, contado da sua
publicacdo, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado, sem
motivo justificado, as obras de implantacdo, de acordo com o
cronograma previsto na proposta de criagao;
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IV - decidir sobre os pedidos de prorrogacdo dos prazos
previstos no incisos | e Il do § 4° do art. 2° e no caput do art. 25
protocolados a partir de 1° de junho de 2012.

V - declarar a caducidade da ZPE no caso de ndo
cumprimento dos prazos previstos nos incisos | e Il do § 4° do art.
2° e no caput do art. 25. (NR)”.

“Art. 25. O ato de criagdo de ZPE ja autorizada até 13 de
outubro de 1994 caducara se até 31 de dezembro de 2015 a
administradora da ZPE néo tiver iniciado, sem motivo justificado,
as obras de implantacédo. (NR)”.

Art. 23. O art. 3° da Lei n® 11.484, de 31 de maio de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°;

8 6° O disposto nos arts. 17 e 18 do Decreto-Lei n® 37, de 18
de novembro de 1966, e no Decreto-Lei n°® 666, de 02 de julho de
1969, ndo se aplica aos produtos importados nos termos do
paragrafo anterior. (NR)”.

Art. 24. O inciso | do 8 1° do art. 22 da Lei n® 9.028, de 12 de
abril de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT 22, o

| - aos designados para a execucdo dos regimes especiais
previstos na Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974, nos Decretos-
Leis n°% 73, de 21 de novembro de 1966, e 2.321, de 25 de
fevereiro de 1987, e para a intervencdo na concessdo de servico
publico de energia elétrica;

....................................................................................... (NR)”.

Art. 25. Prorroga-se até 31 de dezembro de 2016 a vigéncia da
Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.

Art. 26. A Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
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Paragrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a
protesto as certidGes de divida ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das suas respectivas autarquias e
fundacgdes publicas. (NR)”.

CANT 21

8 5° Né&o se podera tirar protesto por falta de pagamento de
letra de cambio contra o sacado nédo aceitante. (NR)”.

Art. 27. O 8§ 7° do art. 4° da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de
2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° Para efeito do disposto no § 6°, consideram-se projetos
de incorporagdo de imodveis de interesse social os destinados a
construcdo de unidades residenciais de valor de até R$ 100.000,00
(cem mil reais) no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida,
de que trata a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009. (NR)”.

Art. 28. O art. 2° da Lei n® 12.024, de 27 de agosto de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Até 31 de dezembro de 2014, a empresa construtora
contratada para construir unidades habitacionais de valor de até R$
100.000,00 (cem mil reais) no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), de que trata a Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, fica autorizada, em carater opcional, a efetuar o
pagamento unificado de tributos equivalente a 1% (um por cento)
da receita mensal auferida pelo contrato de construgéo.

....................................................................................... (NR)”.

Art. 29. O art. 61 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CANT BL o

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se também
ao produto exportado sem saida do territério nacional, na forma
disciplinada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, para ser:
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VIII - entregue, no Pais:

a) para ser incorporado a produto do setor aeronautico
industrializado no territério nacional, na hipdtese de
industrializacdo por encomenda de empresa estrangeira do bem a
ser incorporado; ou

b) em regime de admissdo temporaria, por conta do
comprador estrangeiro, sob a responsabilidade de terceiro, no caso
de aeronaves.

IX — entregue no Pais, a 6rgdo do Ministério da Defesa, para
ser incorporado a produto de interesse da defesa nacional em
construcdo ou fabricagdo no territério nacional, em decorréncia de
acordo internacional. (NR)”.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relator
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ANEXO UNICO

ANALISE SOBRE AS EMENDAS APRESENTADAS A
MPV N° 577, DE 2012

N2 | Autor Conteudo Analise
01 | Senador Indcio | Prorrogacdo de contratos de Aprovacao. A prorrogacdo de contratos de
Arruda drawback drawback, medida absolutamente fundamental para
ndo deixar a descoberto empresas que se
beneficiam desse mecanismo tributério.
02 | Senador Indcio | Altera a Tabela de Incidéncia do | Rejeicdo. Ndo é compativel com o objeto da MPV
Arruda IPI (TIPI) (art. 49, § 42, da Resolugdo n2 1/02-CN).
03 | Deputado Altera a Lei n29.074, de 1995, Rejeicdo. Matéria objeto da MPV n2 579, de 2012.
Angelo Agnolin | para regulamentar a
prorrogacao de concessoes de
energia elétrica
04 | Deputado Altera os requisitos para o Plano | Rejeicdo. Os requisitos sdo os mesmos que ja
Eduardo Sciarra | de Recuperagdo da constam da MPV, apenas de forma mais minudente,
concessiondria sob intervencdo | que ndo se mostra conveniente.
05 | Deputado Impde a responsabilidade do Rejeicdo. Os contratos e obrigacdes assumidos pela
Eduardo Sciarra | poder concedente por manter empresa concessiondria ndo necessariamente serdo
contratos firmados pela mantidos, justamente porque a gestdao nao estava
concessiondria sob intervencdo | ocorrendo a contento.
06 | Deputado Prevé a declaracdo de Rejeicdo. A possibilidade de interferéncia na
Eduardo Sciarra | caducidade da concessdo, caso estrutura societdria constitui medida menos gravosa
o plano de recuperagao nao seja | que a prépria declaracao de caducidade.
apresentado, ou seja rejeitado;
exclui a possibilidade de
interferéncia direta do poder
concedente na estrutura
societaria da concessionaria
07 | Deputado Vieira | Revoga dispositivos da Lei n? Rejeicdo. Matéria objeto da MPV n2 579, de 2012.

da Cunha

9.074, de 1995, e acrescenta a
ela o art. 19-A, tratando da
prorroga¢ao de concessdes de
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energia elétrica

08 | Deputado Exclui a exigéncia do exame da Rejeicdo. Nao é compativel com o objeto da MPV
Eduardo Cunha | OAB para o exercicio da (art. 49, § 42, da Resolugdo n2 1/02-CN)
advocacia
09 | Deputado Jodo | Amplia o prazo de Rejeicdo. O prazo de doze meses ja é suficiente para

Magalhaes

indisponibilidade dos bens dos
administradores da
concessionaria, em caso de
intervencao, para atingir a
todos os que exerceram a
administragao nos ultimos
sessenta meses

assegurar a efetividade da medida cautelar de
indisponibilidade dos bens.

10

Senador José
Agripino

Proibe, durante a intervencao, a
dispensa sem justa causa de
empregados

Rejeicdo. Durante a intervencao, pode haver
necessidade de adequacdo da estrutura operacional
da empresa. Nessa situagao critica, ndo é possivel
impedir que haja demissdes, ainda que sem justa
causa.

11

Senador José
Agripino

Especifica que o 6rgdo ou
entidade gestor do servigco, em
caso de extincdo da concessao,
podera receber recursos
financeiros do poder
concedente

Aprovacgao. E necessario especificar, no art. 29, § 49,
gue os recursos que poderao ser recebidos provirao
do poder concedente.

12

Senador José
Agripino

Restringe a adocdo de medidas
gue importem intervengdo
direta do poder concedente na
estrutura societdria da empresa
concessiondria

Rejei¢do. A assungdo do controle aciondrio deve ser
realizada em beneficio do interesse publico,
respeitados os direitos de eventuais sdcios.

13 | Senador José Limita a um ano a prorroga¢ao Rejeicdo. Na redacdo proposta para o PLV,
Agripino do prazo da intervencgao estipulamos a possibilidade de prorrogacdo da
intervengdo por até dois anos.
14 | Deputado Condiciona a licitagdo para nova | Rejei¢dao. Os critérios para a nova concessao estardo
Antonio concessdo a aplicacdo de parte | presentes no edital de licitagdo.
Bulhdes dos recursos pelo novo
concessionario na melhoria do
servigo e na reducgdo das tarifas
15 | Deputado Permite a determinadas Rejeicdo. Nao é compativel com o objeto da MPV

Simao Sessim

categorias de consumidor
comprar energia de qualquer

(art. 49, § 42, da Resolugdo n2 1/02-CN)
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concessionario

16

Deputado
Wladimir Costa

Atribui ao proprio poder
concedente, com a prévia
indicacdo da Aneel, a
decretagao da intervencao

Rejeicdo. Como entidade reguladora, cabe a prépria
Aneel decretar a intervencao.

17

Deputado
Wladimir Costa

Estabelece em seis meses
improrrogaveis o prazo da
intervengao

Rejei¢cdo. Ver emenda n2 13.

18

Deputado
Wladimir Costa

Reduz para cento e oitenta dias
0 prazo para a conclusdo do
procedimento administrativo de
apuragdo das causas da
intervencao, compatibilizando-o
com o prazo da Lei n2 8.987, de
1995

Rejeicdo. Como o prazo da intervencgao é longo,
justifica-se a conclusao do procedimento
administrativo além dos 180 dias previstos na Lei n2
8.987, de 1995.

19

Deputado
Wladimir Costa

Retira do interventor a
exclusividade da convocacao de
assembleia geral da
concessiondria

Rejeicdo. Estando a empresa sob intervengao, atos
de relevo, como a convocacdo de assembleia geral,
devem estar nas maos do interventor.

20

Deputado
Wladimir Costa

Veda ao interventor a pratica de
qgualquer ato de alienacdo ou
disposicdo de patrimonio da
concessiondria

Rejeicdo. Retirar do interventor a pratica desses atos
significaria esvaziar seus poderes e inviabilizar o
proprio procedimento de intervengao.

21

Deputado
Wladimir Costa

Retira a previsao de
responsabilidade solidaria dos
administradores em relagao as
obrigacdes assumidas pela
concessionaria

Rejeicdo. Ver emenda n? 58.

22

Deputado
Wladimir Costa

Fixa em 30 dias o prazo para a
Aneel manifestar-se sobre o
plano de recuperacao, e atribui
sua apresentacao aos
controladores da concessionaria

Rejeicdo. A fixacdo de prazo —ainda mais tdo exiguo
— é inconveniente, pois a andlise do plano de
recuperacao pode demandar estudos mais
aprofundados. Ademais, a prépria intervengao ja
possui prazo delimitado.

23

Deputado
Wladimir Costa

Retira do poder concedente a
poder de intervir diretamente
na estrutura societdria da
empresa concessionaria

Rejeicdo. A assuncdo do controle aciondrio deve ser
realizada em beneficio do interesse publico,
respeitados os direitos de eventuais sdcios.

24

Deputado

Suprime o art. 15, que prevé a

Rejeicdo. A indisponibilidade dos bens é medida
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Wladimir Costa

indisponibilidade dos bens dos
administradores da empresa
concessiondria

cautelar que visa a garantir eventuais indenizagdes
contra os administradores.

25

Deputado
Wladimir Costa

Suprime o art. 17, que veda as
empresas concessionarias o
pedido de recuperacao judicial

Rejeicdo. A impossibilidade de recuperagao judicial é
compativel com as peculiaridades do servico de
energia elétrica, e, além de assegurar o respeito ao
interesse publico, evita a judicializagao do tema.

26 | Deputado Chico | Veda a contratagdo de novo Rejeicdo. A proibi¢do da contratagao de novo
Alencar concessiondrio, apds a extingdo | concessionario significaria impor ao poder
da concessao concedente a prestacdo direta do servico, o que vai
na contramao das modernas tendéncias de gestao,
além de contrariar o espirito da MPV.
27 | Deputado Veda o reajuste tarifario em Rejeicdo. Durante a intervencao, a situacao

Ronaldo Caiado

caso de intervencao

econOmica da empresa pode ser agravada a ponto
de exigir a revisdo das tarifas. E perigoso excluir tal
possibilidade.

28

Deputado
Ronaldo Caiado

Altera o art. 59, § 42, para
compatibilizar com a vedagao
ao reajuste tarifdrio durante a
intervengao

Rejeicdo. Ver emenda n? 28.

29

Deputado
Ronaldo Caiado

Limita em um ano o prazo da
prorrogacao da concessao

Rejeicdo. Ver emenda n? 13.

30

Deputado
Ronaldo Caiado

Veda a assun¢do do controle
acionario pelo poder
concedente de empresa
concessiondria com capital
predominantemente privado

Rejeicdo. A assuncdo do controle aciondrio deve ser
realizada em beneficio do interesse publico,
respeitados os direitos de eventuais sdcios, mas
independentemente de se tratar de empresa estatal
ou privada.

31

Deputado
Lincoln Portela

Prevé a responsabilidade da
empresa tomadora de servigos,
em caso de terceirizacao, pela
inobservancia das normas de
salde ou seguranca dos
empregados

Rejeicdo. Ndo é compativel com o objeto da MPV
(art. 49, § 42, da Resolugdo n2 1/02-CN)

32

Deputado
Lincoln Portela

Impde a responsabilidade
soliddria do poder concedente
pelos encargos trabalhistas;
proibe a contratagdo
temporaria, em caso de
retomada da prestagao do

Rejeicdo. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja
decidiu que a responsabilidade do poder concedente
por eventuais débitos trabalhista é subsidiaria.
Ademais, a realizagdo de concurso publico para
contratagao eminentemente tempordria é invidvel.
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servico, devendo ser realizado
concurso publico ou
contratados os empregados da
empresa concessionaria

33 | Deputado Obriga a disponibilizagao, no Aprovacdo. A emenda, na esteira da Lei de Acesso a
Onofre Santo sitio da Aneel, das contas do Informacdo, permite um maior controle das contas
Agostini Orgdo ou entidade responsavel | do érgdo ou entidade.

pela prestagdo temporaria do
servico

34 | Deputado Explicita ser improrrogavel o Rejeicdo. Ndo ha necessidade de explicitar que o
Onofre Santo prazo de 60 dias para a prazo é improrrogavel.

Agostini apresentacao do plano de
recuperagao pela empresa
concessionaria

35 | Deputado César | Prevé a obrigatoriedade de o Rejeicdo. Esse requisito ja consta, implicitamente,
Halum plano de recuperagao das exigéncias contidas no art. 12.

demonstrar a viabilidade de
quitacao das obriga¢des com os
agentes do setor elétrico
36 | Deputado César | Estabelece a possibilidade de Rejeicdo. A possibilidade de recurso a via judicial,
Halum recurso judicial da bem como a responsabilizacdo dos agentes que
concessiondria para a anulacdo | praticaram atos ilegais, ja sdo previstas no
da intervencdo, bem como ordenamento juridico brasileiro.
prevé a responsabilizagao,
nesses casos, dos agentes que
deram causa a indevida
intervengao
37 | Deputado César | Obriga a concessionaria a, apds | Rejeicdo. As obrigacGes de apresentacdo de balancos
Halum o cumprimento do plano de e certidOes ja sdo regulamentadas no ordenamento
recuperagao, apresentar nacional.
anualmente balancos contabeis
e certidGes negativas; estende
essa obrigacdo as novas
concessionarias
38 | Deputado Obriga a inclusao, no plano de Rejeicdo. A sintese da situacdo econ6mica da

Marcos Montes

recuperacao, da sintese da
situacdo econbmica da
empresa, bem como da relagao
dos bens dos administradores

empresa ja deve constar do plano de recuperacao,
conforme o art. 12. Quanto a relagdo dos bens, ndo
é necessario nem pertinente que esteja no plano,
gue diz respeito a sociedade, e ndo aos seus
administradores.
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39 | Deputado Obriga o 6rgao ou entidade Rejeicdo. O principio da modicidade tarifaria ja é
Marcos Montes | responsavel pela prestacao imposto pela propria CF.
temporaria do servico a
observar o principio da
modicidade tarifaria, quando
dos eventuais reajustes
40 | Senador Estabelece que o poder Aprovagao. A emenda aprimora a redagao do § 19
Ricardo Ferrago | concedente nao responde por do art. 29, esclarecendo o sentido do texto, de modo
débitos da concessionaria gue ndo recaiam sobre o poder concedente
relativos ao periodo anterior a quaisquer Oonus relativos a obrigacGes assumidas
extingao da concessao pela concessiondria anteriormente a extin¢do da
concessao
41 | Senador Estabelece que os Rejeicdo. Ver emenda n? 58.
Ricardo Ferrago | administradores e membros do
conselho fiscal da
concessiondria respondem
solidariamente pelos atos
ilegais que cometeram
42 | Senador Prevé a possibilidade de Aprovac3o. E salutar a previsdo de recurso
Ricardo Ferraco | interposicdo de recurso para a administrativo, permitindo maior controle sobre os
Aneel contra decisdes do atos do interventor.
interventor que importem em
disposicdo patrimonial
43 | Senador Submete a Lei n2 8.745, de Aprovagao. A MPV ndo especifica as regras por meio
Ricardo Ferraco | 1993, a contratacdo temporaria | das quais se regera a contratacdo temporaria, em
de servidores pelo drgdo ou caso de intervencdo. E conveniente submeter tal
entidade responsavel pela vinculo as regras que atualmente disciplinam a
prestacdo temporaria do servico | matéria.
44 | Senador Submete a intervencado a Rejeicdo. Os requisitos para a intervencao ja estao
Ricardo Ferrago | comprovagdo da ma regulamentados na MPV e sdo suficientes. Ndo se
administracdo da pode condicionar a intervengao apenas as hipdteses
concessionaria e/ou da tratadas na emenda.
possibilidade de prejuizos aos
consumidores
45 | Senador Alvaro | Exclui a expressdo Rejei¢cdo. Ver emenda n? 32.

Dias

“empregados” da cldusula de
isencdo do poder concedente
em relagdo as obrigacGes da
concessiondria
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46 | Senador Alvaro | Submete a processo seletivo
Dias publico a contratacdo
temporaria de servidores pelo
drgdo ou entidade responsavel
pela prestacdo temporaria do
servigo

Rejeicdo. A obrigatoriedade de realizagdo de
processo seletivo publico tornaria invidvel a imediata
assuncao da prestacdo do servico pelo érgdo ou
entidade designado pelo poder concedente.

47 | Senador Alvaro | Obriga a disponibilizagdo, no
Dias sitio da internet, das contas do
6rgdo ou entidade responsavel
pela prestagao temporaria do
servigo

Aprovacgao. Ver emenda n? 33.

48 | Senador Alvaro | Prevé que, em caso de recurso
Dias contra a decisdo que rejeita o
plano de recuperagao, se a
Aneel ndo se manifestar no
prazo, considerar-se-a provido o
pedido de reconsideragado

Rejei¢do. O decurso de prazo, em se tratando de
recurso administrativo sobre situacdo tao delicada,
nao pode implicar automatica e tacita aceitagdao do
plano.

49 | Deputado Trata da vinculacao de

Pedro Uczai entidades de ensino superior
abrangidas pelo art. 242 da CF
aos entes federativos que a

Rejeicdo. Nao é compativel com o objeto da MPV
(art. 49, § 49, da Resolugdo n2 1/02-CN).

criaram
50 | Deputada Obriga a realizagdo de concurso | Rejeicao. Ndo é compativel com o objeto da MPV
Marina publico para a contratagdo de (art. 49, § 42, da Resolugdo n2 1/02-CN).
Sant’Anna empregados em sociedades de

propdésito especifico das quais
participe empresa publica ou
sociedade de economia mista

51 | Deputada Impde a responsabilidade
Marina soliddria do poder concedente
Sant’Anna pelos encargos trabalhistas;

proibe a contratacao
temporaria, em caso de
retomada da prestagao do
servico, devendo ser realizado
concurso publico ou
contratados os empregados da
empresa concessiondria

Rejeicdo. Ver emenda n? 31.

52 | Deputada Garante a permanéncia, em
Marina Furnas, dos empregados

Rejeicdo. Ndo é compativel com o objeto da MPV
(art. 49, § 49, da Resolugdo n2 1/02-CN).
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Sant’Anna admitidos até 1998

53 | Deputado Permite que, a pedido de
Arnaldo Jardim | concessiondria, o poder
concedente unifique areas de
concessao de transmissao

Rejeicdo. Nao é compativel com o objeto da MPV
(art. 49, § 42, da Resolugdo n2 1/02-CN).

54 | Deputado Condiciona a indisponibilidade
Arnaldo Jardim | dos bens dos administradores
da concessionaria a existéncia
de indicios de irregularidade

Rejei¢do. A indisponibilidade constitui medida
cautelar. A redacdo que propusemos para o art. 15
ja resolve a situacdo dos administradores, caso nao
haja indicios de irregularidade.

55 | Deputado Altera o art. 19, para restringir a
Arnaldo Jardim | nova redacdo dada ao art. 38 da
Lei n2 8.987, de 1995, para que
so haja a extincdo da concessao
se a concessiondria deixar de
comprovar a regularidade fiscal
de débitos em montante
significativo

Rejeicdo. E obrigacdo da concessionaria comprovar a
regularidade fiscal, independentemente do
montante.

56 | Deputado Obriga o poder concedente a
Arnaldo Jardim | acompanhar os indicadores
econdmico-financeiros da
concessiondria; permite a
concessiondria apresentar
proposta de alteracao societaria

Rejeicdo. A obrigacdo do poder concedente de
acompanhar a situacdo da concessionaria ja é
prevista no ordenamento. Quanto a possibilidade de
a prépria concessionaria apresentar proposta de
alteracdo societaria, ja é prevista na MPV, por meio
da apresentac¢do do plano de recuperacao pelos
acionistas.

57 | Deputado Condiciona a intervencgdo a
Arnaldo Jardim | sistematica reincidéncia em
infragGes ja sancionadas com
multa; veda a distinc¢do, para
fins de intervencao, entre
concessiondrias publicas ou
privadas

Rejeicdo. Independentemente da existéncia de
punicGes anteriores, pode ser necessario, para
resguardar os interesses dos consumidores, decretar
a intervengao.

58 | Deputado Condiciona as regras da lei das
Arnaldo Jardim | S/A a responsabilizacdo dos
administradores da
concessiondria por seus atos e
omissdes

Aprovacao. A responsabilizacdao dos administradores
deve reger-se pelos dispositivos da Lei das
Sociedades AnGnimas, excluindo-se, portanto,
qualquer interpretacao no sentido da
responsabilidade objetiva.

59 | Deputado Condiciona a exting¢do da
Arnaldo Jardim | concessdo a anadlise de outras
medidas de alteracdo da

estrutura societdria da empresa

Rejeicdo. A alteracdo da estrutura societdria ja é, na
redacdo do art. 14, uma medida alternativa a
extincdo da concessdo. Ndo ha necessidade de
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concessionaria

inser¢ao de um § 32 para estabelecer essa regra.

60

Deputado
Arnaldo Jardim

Suprime o art. 17 da MPV, que
exclui do regime de
recuperacao judicial as
empresas concessionarias de
energia elétrica

Rejei¢cdo. Ver emenda n? 25.

61

Deputado
Arnaldo Jardim

Exige a demonstragdo de
indicios de dilapidagdo
patrimonial para a decretagao
da indisponibilidade dos bens
dos administradores; limita a
indisponibilidade aos bens
necessarios a indenizacdo pelos
danos causados

Rejeicdo. Ver emenda n? 24.

62

Deputado
Arnaldo Jardim

Prevé o cabimento de recurso a
Aneel contra atos de
interventor que importem
disposicdo do patrimonio da
concessiondria

Aprovacgdo. Ver emenda n2 42,

63

Deputado
Arnaldo Jardim

Prevé o prazo de cento e
oitenta dias para a conclusdo do
procedimento administrativo de
apuracao da regularidade da
intervengao

Rejeicdo. Ver emenda n? 18.

64

Deputado
Arnaldo Jardim

Altera a Lei n29.427, de 1996,
para permitir a contratagdo de
excedentes de energia no
Ambiente de Contratagao Livre

Rejeicdo. Nao é compativel com o objeto da MPV
(art. 49, § 42, da Resolugdo n2 1/02-CN).

65

Deputado
Arnaldo Jardim

Condiciona a intervencdo a
sistematica reincidéncia em
infracoes

Rejei¢cdo. Ver emenda n2 57.

66

Deputado
Angelo Agnolin

Substitui a possibilidade pela
obrigatoriedade da aplicacao
dos recursos das revisdes e
reajustes tarifarios pelo 6rgao
ou entidade responsavel pela
prestacdo temporaria do servigo

Rejeicdo. Dependendo da situagdo em que se
encontra a empresa concessionaria, a prestagdo do
servico pode ndo precisar de mais investimentos.
Deve-se atentar que a intervengdo pode ocorrer com
a empresa apresentando bons indicadores, mas com
fragil saude financeira. A obrigatoriedade
estabelecida ndo é, portanto, conveniente.
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67 | Deputado Atribui ao Ministério de Minas e | Rejei¢cdo. Ver emenda n? 16.
André Energia, ouvida a Aneel, a
Figueiredo competéncia para decretar a
intervengao
68 | Deputado Exclui os débitos trabalhistas da | Rejei¢cdo. Ver emenda n2 32.
André cldusula de isen¢do do 6rgao ou
Figueiredo entidade responsavel pela
prestacdo temporaria do servico
em relacdo as obrigacdes da
concessionaria
69 | Deputado Limita a um ano a prorrogagao Rejeicdo. Ver emenda n? 13.
André do prazo da intervencao
Figueiredo
70 | Deputado Exclui os débitos trabalhistas da | Rejeicdo. Ver emenda n? 68.
André cldusula de isen¢do do poder
Figueiredo concedente em relagdo as
obrigacGes da concessionaria
71 | Deputado Prevé que a determinagdo de Rejeicdo. Ver emenda n2 6.

Marcos Rogério

alteracao da estrutura
societdria, por decisdo do poder
concedente, respeite o direito
dos sdcios e seja previamente
autorizada por lei especifica

72 | Deputado Zé Inclui a expressdo “observada a | Rejeicdo. Ver emenda n2 39.
Silva modicidade tarifaria” no art. 59,
§ 42, da MPV, que exime a
empresa sob intervengao das
restricGes contidas na Lei n?
8.631, de 1993
73 | Deputado Condiciona a declaragao da Rejeicdo. Ver emenda n2 6.
André caducidade da concessdo aos
Figueiredo casos em que o plano de
recuperacao foi expressamente
rejeitado pela Aneel
74 | Deputado Estabelece a invalidade da Rejeicdo. A invalidade é medida muito gravosa para
André intervengao caso nao seja o fato de o procedimento administrativo ser
Figueiredo concluido em um ano o concluido além do prazo. Ademais, o interventor ja é

procedimento administrativo de
apuracgao da intervencgao;
responsabiliza o interventor

responsabilizado pelos atos de sua gestdo.
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pelos atos praticados durante a

gestao
75 | Deputado Prevé multa para a Rejeicdo. A possibilidade de a agéncia reguladora
André concessiondria que ndo cumprir | impor sanc¢ées, inclusive multa, a concessionaria ja
Figueiredo as obrigacOes decorrentes da existe na legislagao.
aprovacao do plano de
recuperagao
76 | Deputado Submete a Lei n2 8.745, de Aprovacgdo. Ver emenda n2 43.

Marco Rogério

1993, a contratacdo temporaria
de servidores pelo drgdo ou
entidade responsavel pela
prestacdo temporaria do servigo

77

Deputado
Marco Rogério

Prevé que o regime especial de
sanc¢Oes regulatdrias adotado
pela Aneel em caso de extingao
da concessdo ou declaracdo de
intervencdo deve ser mais
gravoso que o regime comum

Rejeicdo. A légica do art. 16 da MPV, ao estabelecer
um regime sancionatdrio especial, é justamente nao
impor puni¢cdes muito severas a empresa sob
intervencao, o que poderia inviabilizar a prestacado
do servico.

78

Deputado
Marco Rogério

Altera a redacdo do art. 22 da
MPV, para esclarecer que a
prestacdo temporaria do servigo
pode dar-se direta ou
indiretamente, nessa ordem,
por érgdo ou entidade que
desenvolva atividade correlata
com a drea de energia elétrica

Rejeicdo. A alteracao proposta torna mais complexa
a redacao do dispositivo, sem acréscimo relevante
do ponto de vista normativo.

79

Deputado
Onofre Santo
Agostini

Condiciona a decretacdo da
intervengdo a prévio
procedimento administrativo de
apuracao de irregularidades

Rejei¢do. Conteldo parcialmente semelhante ao das
emendas n2 57 e 65; prejudicial em relagdo a
emenda n? 87

80

Deputado José
Guimaraes

Faculta ao poder concedente
ampliar para o novo
concessiondrio a prestacdo de
servicos afins ao de energia
elétrica e veda a antiga
concessiondria demandar
judicialmente com base nesse
argumento

Rejeicdo. A extensdo da nova concessdo serd
determinada pelo edital de licitagdao e pelo contrato.
Ademais, é inconstitucional impedir o recurso da
antiga concessionaria ao Judiciario (art. 52, XXXV, da
CF).

81

Deputado José

Condiciona a decretac¢ao da
intervengdo ou extingao da

Rejeicdo. A necessidade de expor os motivos da
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Guimaraes

concessao a prévia exposicdo de
motivos pelo poder concedente

intervengdo ja consta do art. 59, § 12, da MPV.

82

Deputado José
Guimaraes

Impede a utilizacdo do leildo
para a licitacdo, em caso de
extingao da concessao

Rejeicdo. O leildao é modalidade de licitacao
comumente adotada em concessdes de servico
publico. Ndo ha motivo para impedir sua utilizagdo
no caso de concessdes desses servigos.

83 | Deputado José Estabelece que, em caso de Rejeicdo. Ndo se pode estabelecer esse tipo de
Guimaraes extin¢cdo da concessao, os preferéncia, ainda mais levando-se em conta que a
empregados da antiga prestacdo do servico sera feita por outra empresa
concessionaria terdo prioridade | privada —aquela que vencer a licitacdo.
na contratagao
84 | Deputado Faculta aos Municipios a Rejeicdo. Nao é compativel com o objeto da MPV

Alfredo Kaefer

assuncao da prestacado do
servico de iluminacdo publica

(art. 49, § 49, da Resolugdo n2 1/02-CN).

85

Deputado
Alfredo Kaefer

Limita o prazo da intervengdo a
um ano, prorrogavel uma vez
por igual periodo; obriga o
interventor a extinguir a
intervencao quando a empresa
sanar as irregularidades

Rejeicdo. Ver emenda n? 13.

86

Deputado
Alfredo Kaefer

Altera o art. 29, § 22, da MPV,
para prever a possibilidade de
contratacdo temporadria durante
o periodo da intervencao

Aprovacdo. Ver emenda n2 43.

87

Deputado
Alfredo Kaefer

Prevé percentuais minimos de
descumprimento de indicadores
da qualidade do servico para a
decretacdo da intervencao

Rejeicdo. Os critérios para a intervencdo ndo podem
ser apenas os indicadores, mas também a situa¢do
financeira da empresa.

88

Deputado
Alfredo Kaefer

Prevé que a intervengdo ocorra
por decreto do poder
concedente, por indicacdo da
Aneel; limita a um ano
improrrogavel o prazo da
intervencao; limita a um ano o
prazo de conclusao do
procedimento de apuragdo das
causas da intervencao; retira do
interventor a exclusividade da
convocacao de assembleia geral
da concessiondria; veda a

Rejeicdo. Ver emendas n? 13, 19, 20, 21, 22, 24,25 e
74.
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oneracgdo ou disposicdo do
patrimbnio da concessionaria
por decisdo do interventor,
estabelecendo também sua
responsabilidade por
contingéncias trabalhistas ou
previdencidrias que seus atos
acarretarem; suprime o art. 11,
paragrafo Unico; fixa em 30 dias
0 prazo para a Aneel
manifestar-se sobre o plano de
recuperacao, e atribui sua
apresentacao aos controladores
da concessionadria; suprime os
incisos Il a V do art. 14, para
retirar poderes do interventor;
suprime o art. 15, que prevé a
indisponibilidades dos bens dos
administradores da
concessiondria; suprime o art.
17, que exclui das
concessionarias de energia
elétrica a possibilidade de
requererem recuperagao
judicial
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