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SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

(*)EMENDAS
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MPV 577

EMENDAN® -CM
(a MPV n° 577, de 2012) 00001

Acrescentem-se os seguintes artigos 3 MP 577, de 2012, onde
couber;

Art. __ Os atos concessorios de drawback vencidos em 2012
ou cujos prazos maximos tenham sido prorrogados nos termos
do art. 4° do Decreto-Lei n° 1.722, de 3 de dezembro de 1979, com
vencimento em 2012, ou nos termos do art. 13 da Lei n° 11.945, de
4 de junho de 2009, ou nos termos do art. 61 da Lei n® 12.249, de
11 de junho de 2010, ou nos termos do art. 8° da Lei n° 12.453, de
21 de julho de 2011, poder&o, em carater excepcional, ser objeto de
hova prorrogagéo por periodo de 1 (um) ano.

JUSTIFICATIVA

Com a crise econdmica mundial houve uma retragéio no consumo de
produtos téxteis e confeccionados e, consequentemente, diminui¢do nas
importagSes dos principais paises do mundo. Os Estados Unidos, por
exemplo, maior importador do mundo, tem registrado sucessivas quedas
em suas compras extetnas de produtos téxteis e confeccionados, desde
2008.

Também por conta da crise, diversos paises adotaram medidas
restritivas em relagfio ao comércio exterior, entre os quais importantes
destinos das exportagdes brasileiras como Argentina e Venezuela. No caso
da Argentina, os produtos brasileiros estdo sendo submetidos ao regime de
licenciamento ndo automdtico sem prazo para liberagio das licengas e
aplicagdo do mecanismo de prego, critério com valores estipulados muito
acima dos normalmente praticados no mercado internacional. Além disso, o
governo argentino aplicou medidas antidumping contra as exportagdes
brasileiras de forma arbitraria e injusta prejudicando profundamente as
vendas brasileiras de fios e tecidos de poliéster.

Nio bastasse a redugfio do consumo mundial e as medidas restritivas
adotadas por diversos paises, os exportadores brasileiros ainda estdo
enfrentando a forte valorizagio do Real frente ao Délar, o que prejudica
sensivelmente nossa competitividade externa, sobretudo quando os maiores
exportadores de produtos téxteis e confeccionados do mundo mantém suas



moedas depreciadas de forma administrada com o intuito de manter sua
moeda depreciada, ainda aumentaram os subsidios concedidos as suas
empresas exportadoras.

Por conta desses fatores, a industria téxtil e de confec¢do brasileira
esta enfrentando sérios problemas para concretizar seus programas de

A

exportagdo. Muitas dessas importagbes que deixarfo de ser realizadas
dentro dos cronogramas originalmente previstos estdo atreladas a Atos
Concessorios de drawback que terdio seus prazos de execugdo expirados
antes que o mercado internacional volte a crescer e que a industria possa

exportar normalmente.

Para que a indUstria nacional nfo corra o risco de ter seus Atos
Concessorios vencidos € que, portanto, tenham que dispor de significativos
montantes para recolhimento de impostos relativos 4 compra dos insumos
importados que deverdo ser processados e exportados, comprometendo
assim seu capital de giro para produgéio e o capital para realizagdo de novos
investimentos, solicitamos que o prazo limite para cumprir exportagdes
vinculadas e Atos Concessorios de drawback que tenham vencimento em
2012, sejam estendidos por um periodo de 12 meses.

Nesse contexto, é possivel perceber um ambiente de incerteza do
ponto de vista das empresas, sendo necessaria a superagio.

Em razdo disso, a extensdo do prazo para pagamento ou
parcelamento ¢ medida adequada sob os prismas politico, econdmico e
legal, haja vista que pretende atribuir seguranga juridica ao novo cenario
que se revela com a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessdes, (/Y (i M@?‘/M 2012

(

Senadof/INACIO ARRUDA - PCdoB-CE




EMENDAN® -CM MEV 577
(A MPV n° 577, de 2012) 00002

Acrescentem-se os seguintes artigos a MP 577, de 2012,
onde couber:

Art. __ Inclua-se no anexo da Lei 12.546 de 14 de dezembro
de 2011 os codigos TIPI (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados): 0801.3 e 1302.19.99, para incluir o setor
produtivo da castanha de caju, inclusive do liquido da casca da
castanha de caju — LCC, entre os que contribuirdo sobre o valor da
receita bruta, a aliquota de um por cento, em substituicdo as
contribuigbes previstas nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n® 8.212,

de 1991.

Justificativa

O objetivo da presente emenda € incluir o setor de beneficiamento
da castanha de caju na hipotese da desoneragfo da folha de pagamento,
conforme prevé o artigo 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
com a redagdo dada pela Medida Provisoria n® 563 de 2012 (PLV 18), para
possibilitar a contribuig8o sobre o valor da receita bruta, & aliquota de um
por cento, em substituigio as contribuigdes previstas nos incisos I e III do
art, 22 da Lei n® 8.212, de 1991,

A inclusfo da industria de beneficiamento da castanha de caju entre
os setores contemplados, no ambito do Programa Brasil Maior, com
medidas de desoneragio da folha de pagamento, tera significativo impacto
no setor para toda regido Nordeste, garantindo renda e emprego para a
populagdo, tanto no campo como nas cidades. Trata-se de um setor
relevante para o comércio exterior da Regido. Para citar apenas o caso do
Ceara, a inddstria do caju é responsével pela geragdo de cerca de 170 mil
empregos diretos e 350 mil empregos indiretos, e ocupa o primeiro lugar na
pauta de exportagdes. A desonerac@io da folha de pagamento representara
contribuigdo indispensavel para garantir a manutengfo e expansio da taxa
de ocupagdo de méo-de-obra no setor, inclusive com a incorporagéo do



grande nimero de empregados atualmente terceirizados, Além disso,
propiciard ao segmento exportador da indistria melhores condi¢Ses para
enfrentar a concorréncia internacional cada vez mais acirrada, num quadro
em que a valorizagdo da nossa moeda, junto com o alto indice de subsidios
oferecidos pelos paises concorrentes, torna cada vez mais dificil a tarefa de
manter e expandir os mercados para a produgio brasileira.

Sala das Sessdes, ¢ VMM&" ae 2012

Senador INACIO ARRUDA - PCdoB-CE



MPV 577
00003
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA
31/08/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. ANGELO AGNOLIN - PDT/TO

TIPO
1 ( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acresga-se o0 seguinte art. 20 a Medida Proviséria n® 577, de 2012, renumerando-se o atual

P N o T |

artigo 20 como art. 21:
Art. 20 A Lein® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

*Art. 4°

§ 2° As concessbes de geragao de energia elétrica terdo o prazo necessario & amortizagéo
dos investimentos, limitado a ftrinta e cinco anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado por sucessivos perfodos de vinte anos, a
critério do Poder Concedente, observadas as condigdes estabelecidas nos contratos.

§ 3° As concessOes de transmissdo e de distribuicao de energia elétrica, contratadas a
partir desta Lei, terdo o prazo necessério a8 amortizagdo dos investimentos, limitado a trinta anos,
contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado, por
sucessivos periodos de 30 frinta anos , a critério do poder concedente, nas condi¢bes

estabelecidas no contrato.

..........................................................................................................................................................

§ 13. Nas prorrogagdes dos contratos de concessao realizadas na forma do disposto no §
2°, deverao ser estabelecidos 8nus a&s concessiondrias de geragéo, destinados a promover a
modicidade tarifaria, observado o disposto no § 14.

§ 14. Os recursos decorrentes dos 6nus de que trata o § 13 serao aplicados:

| — cinquenta por cento para a redugao das tarifas de energia elétrica em todo o pals;

Il - cinquenta por cento para promover a equalizagio das tarifas de energia elétrica em todo

o territério nacional.” (NR)

Art.. 19. A Unido poder4, visando a garantir a qualidade do atendimento aos consumidores
a custos adequados, prorrogar, na forma do art. 4° desta lei, as concessbes de geragao de




energia elétrica alcancadas pelo art. 42 da Lei n° 8.987, de 1995, desde que requerida a
prorrogag&o pelo concessionario, permissionrio ou titular de manifesto ou de declaragdo de
usina termelétrica, observado do disposto no art. 25 desta lei.

..........................................................................................................................................

"Arl. 22, As concessbes de distribuicdo de energia elétrica alcangadas pelo art. 42 da Lei n°
8.987, de 1995, poderao ser prorrogadas, sucessivaments, na forma do art. 4° desta lei, desde
que reagrupadas segundo critérios de racionalidade operacional e econdmica, por solicitagéo do
concessionario ou iniciativa do poder concedente.” (NR})

JUSTIFICAGAQ

O Congresso Nacional nao pode perder a oportunidade de, no momento de analisar uma
medida proviséria que trata do regime jurldico de concessdes de energia elétrica, de tratar da
urgente questao relativa as medidas que possam efetivamente evitar falta de energia elétrica
aos consumidores brasiieiros. Se for esta a inten¢do do governo federal, como se depreende
das palavras veiculadas pela midia a respsito das entrevistas das autoridades competentes,
tenho certeza de que a emenda ora apresentada, que traduz uma luta minha de longo tempo,
lograra éxito em ser aprovada.

Acredito que a melhor maneira para se evitar o risco de descontinuidade na prestagéo de
servigos de energia elétrica em decorréncia do vencimento dessas concessdes em 2015 seja
permitir a prorrogagao dos respectivos contratos, desde que estejam sendo cumpridas todas as
obrigagdes exigidas dos concessionérios.

Para o caso da geragao de energia elétrica, constata-se que as concessdes renovadas, em
razao de ja terem sido amortizados os investimentos realizados, apresentardo custos de
producdo de energia elétrica bastante inferiores, quando comparados aqueles relativos aos
novos empreendimentos.,

Em nossa visao, essa diferenga entre o custo de produgéo das usinas antigas em relagéo
ao das novas geradoras deve ser utilizada para diminuigdo do valor das tarifas de energia
elétrica pagas pelos consumidores brasileiros, de modo a aliviar o orgamento das famflias e
elevar a competitividade de nossa economia.

A
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MPV 577
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00004

4

DATA PROPQSIGAQ
04/09/2012 Medida Proviséria 577
AUTOR N¢ PRONTUARIO
Deputado EDUARDQ SCIARRA — PSD/PR
TIPOQ

1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTIT 3 ( x) MODIFICATIVA 4 { ) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGHAFO INCISO ALINEA

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica-se o inciso I ao artigo 12 da Medida Proviséria 557, de 30° de agosto de 2012,
passando a ter a seguinte redagéo:

A 127 versrieneene

Il - demonstragdo de sua viabilidade econémico-financeira e de capacidade de
cumprimento das obrigagbes integrais decorrente dos contratos firmados com o
Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, com a Camara de Comerclalizagéio de
Energia Elétrica — CCEE, e dos contratos de compra e venda de energia efétrica
celebrados com os demais agentes do setor elétrico brasileiro.

il - proposta de regime excepcional de san¢bes regulatérias para o perfodo de
recuperagio; e

IV - prazo necesséno para o alcance dos objetivos, que ndo poderé ultrapassar o
termo final da concessao.”

JUSTIFICAGAC

No seu Artigo 12, a MPV 577 dispde que os aclonistas da concesslonaria de servigo piblico
de energia elétrica sob intervengéo terdo o prazo de sessenta dias, contado do ato que determind-la,
para apresentar & ANEEL um plano de recuperagic e corregéo das falhas e transgressées que
ensejaram a intervencao e descreve o conteGdo minimo do plano:

| - discriminagdo pormenorizada dos meios de racuperagdo a serem empregados;

Il - demonstragao de sua viabilidade econdmico-financeira:

Il - proposta de regime excepcional de sangbes regulatérias para o periodo de recuperagio;
e

IV - praze necesséric para o alcance dos objetivos, que nao podera ultrapassar o terme final
ida concessao.

Pelo grande impacto que a falha no cumprimento de obrigagées perante agentes do setor
elétrico pode representar, torna-se importante enfatiza que o plano, além da viabilidade econémico-
financeira demonstre claramente a capacidade do fiel cumprimento dos contratos perante o ONS, a
CCEE e demais agentes do setor, introduzindo-se esta condigae no item I1.

ASSINATURA
719 1 /2 %&2@?&7 - PsSD-PR




. MPV 577

APRESENTAGAC DE EMENDAS 00005
DATA PROPOSIGAD
04/09/2012 Medida Proviséria 577
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado EDUARDQ SCIARRA - PSD/PR
TIPO

1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTIT 3 () MODIFICATIVA 4 { x ) ADITIVA 5 {} SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o § 7° ao artigo 2° da Medida Proviséria 557, de 30° de agosto de 2012,
passando a ter a seguinte redagéo:

§ 7° Visando assegurar a nonmalidade operacional do sislema inferiigado
brasileiro, o poder concedente garantird as obrigagdes integrais decorrentss dos conlratos
firmados com o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, com a Camara de
Comerclalizagéo de Energia Elétrica — CCEE e dos conlralos de compra e venda de
enargia elélrica associadas & concesséo extinla e celebrados pela sociedade titular da
mesima, sem prejuizo sobre a responsabifidades assumidas por esta ditima.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 577, que dispde sobre a extingéo de concessées de servigo piblico de
energla elétrica e prestagdo temporéria do servigo, sobre a intervencao para adequagéo do servigo
publico de energla elétrica, e da outras previdénclas, estabelece em seu Anl. 2°, §1°, que “ndo recaird
sobre o poder concedente qualquer espécle de responsabilidade em relagéo a tributos, encargos,
6nus, obrigagoes ou compromissos com tercelros ou empregados, assumidos pela sociedade titular
da concessdo extinta. Ou seja, o poder concedente declara extinta a concessdo e todas as
obrigagdes adquiridas pelo ex-concessiondrio no exerciclo dessa concessdc sdo de Unica
responsabilidade deste Gltimo. O ex-concessiondrlo perderd o direito dos ativos associados a
concesséo e os seus credores terdo de reclamar seus direitos na justiga, sem qualquer garantia de
SUCeSSO.

Cabe destacar que ao estabelecer que a prestagdo de um servigo publico 6 objeto de uma
concessdo, o poder concedente estd sinalizando para a socledade que ¢ concessiondrio estara
sujeito ao cumprimento de regras na prestagéo deste servigo, ser objeto de fiscalizagdo e contard
com uma remunaragao adequada para cumptir suas obrigagbes. Assim, a percepgdo de risco de
fornecedores de bens e servigos esté diretamente ligada & sua confianca de que o poder concedente
zelard para que o concessionério execute o que fol contratado e cumpra com suas obrigagdes.

No caso do setor elétrico brasileiro, desde a situagdo de raclonamento verificada nos anos de
2001, temn sido desenvolvido um grande esforgo para o estabslecimento de um arcabougo jurfdico g
regulatério que dé confianga aos investidores nos diferentes segmentos e, consequentements,
garanta o abastecimento presente e futuro de energla elétrica. Concessionarlos de servigos piblicos,
produtores Independentes, autoprodutares, transmissores, comercializadores e consumldores fazem
hoje parte de uma cadela de atividades com elos fortemente regulados e que em muitas situagéas)
estabelecem obrigagdes multilaterais e compulsérias entre os concesslonarios de servigos publicos e
demals agenles, caso, por exemplo, dos leildes de compra e venda de energla e das operagdes de
contablfizacéo e liquidagdo da CAmara de Comercializagéo de Energla Elétrica - CCEE. No setor
eiétrico atual, o descumprimento de uma obrigagdo por parte de um concessionério de servico
publico, além de gerar Impactos financeiros, tem a caracterfstica de criar questionamentas sobre o
grau de risco assumido por todos os agentes, afetando, consequentemente o custo das atividades e o
custo de energia para o consumidor brasilelra. )




Assim, a Medida Provisdria em questio deve contemplar essa realidade 6 ser apsrfeigoada
no sentido de preservar progresso |4 obtido na organizagéo e consolidagdo do setor elétrico nacional.
Propoe-se que, no caso de extingdo da concessdo, o poder concedente garanta os direitos e as
obrigagbes decorrentes dos contratos firmados com o Operador Nacional do Sistema Etétrico — ONS,
com a Céimara de Comerclalizago de Energla Elétrica - CEEE, e com os contralos de compra e
venda de energla elétrica celebrados pela socledade titular da concesséo extinta, sem prejulzo sobre
as responsabliidades desta Gitima. Tal garantia, a ser realizada por instrumentos a serem definidos
pelo poder concedente, é fundamental para a preservagio do funclonamento adequado das
instilulgdes do setor de energla elétrica e, consequentemente, para os usuérios do servigo puiblico,
| |
i\

/ ASSINATURA
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MPV 577
" APRESENTACAO DE EMENDAS 00006
DATA PROPOSICAC
04/08/2012 Medida Proviséria 577
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado EDUARDO SCIARRA - PSD/PR
TIPO

1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTIT 3 (x) MODIFICATIVA 4 { ) ADITIVA 5 { ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica-se o artigo 14 da Medida Provisdria 557, de 30° de agosto de 2012, passando & ter
a seguinte redagao:

"Art. 14 Caso o plano de recuperagéo e cormegdo das falhas e lransgressdes seja
indeferido pela ANEEL ou nio sefa apresentado no prazo previsto no arl. 12, o poder]

concedenfe declarard a caducldade da concessdo, nos termos do art. 38 da Lel n°
8.987, de 1995,

§ 1o Os acionistas da concessionafia sob intervengdo sero infimados do
Indeferimento do plano de recuperagdo para, no prazo de dez dias uteis, aproseniar
pedido de reconsideragio &4 ANEEL.

§ 20 A ANEEL deverd, no prazo de quinze dias tleis contado do recebimento do
pedido de reconsideragéio de que trata o § 10, apresentar sua manifestagéo, que serd lida
como definitiva.”

JUSTIFICAGAO

A redagéo inicial do artigo 14 da Medida Proviséria propunha que no caso do indeferimento
do plano de recuperagéo pela ANEEL ou de sua ndo apresentagio, o poder concedente poderia
adotar, entre outras medidas:

I - declaragao de caducidade, nos termos do art. 38 da Lel n° 8.987, de 1995;

Il - cisa@o, incorporagéo, fuséo ou lransformagao de socledade, constitui¢do de subsidiaria
integral, ou cesséo de colas ou agées, respeitados os direitos dos sécios, nos termos da legislacao
vigents;

lll - aiteragéo do controle socletario:

IV - aumento de capital soctal; ou

V - constitulgdo de sociedade de propdsito especlifico para adjudicar, em pagamento dos
créditos, os ativos do devedor.

Observe-se que as medidas il, II, Hil, IV e V representam agGes do poder concedente que
claramente superam a esfera da concessdo de servigo plblico, interferindo indevidamente sobre a
natureza da sociedade detentora da concesséo efou sua constituicao. Cabe ao poder concedents, na
caso do indeferimento do plano, declarar a caducidade, nos termos da lel 8.987.

,A—-; ATURA
O o8, 42 %@&L ~PsD-PR.
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MpV 577
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00007
DATA
02/09/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. VIEIRA DA CUNHA- PDT/RS

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acresga-se o seguinte art. 21 & Medida Proviséria n® 577, de 2012, renumerando-se 0s
demais, com a redagdo abaixo.

Art. 21. Ficam revogados os arts. 27, 28, 29 e 30 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
que passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19 -A:

“Art. 19-A Para prorrogagéo das concessbes de geragao, transmissao e distribuigdo de energia
elétrica, visando a assegurar a continuidade e qualidade dos servigos aos consumidores, com
modicidade tarifaria, seguran¢a de fornecimento, custos reduzidos e alocagdo eficiente dos
recursos, a Unido podera prorrogar o contrato sucessivamente, por idéntico prazo definido no
contrato de concessdo, homologado e vigente, subordinado ao interesse publico, enquanto os
servigos prestados atendam os interesses dos consumidores , e desde que requerida a
prorrogagéo pelo concessionario, nos termos definidos na clausula — Prazo de Concessdo — do
contrato vigente.

Paréagrafo Unico - O disposto neste artigo aplica-se somente as empresas concessiondrias de
energia elétrica de geragdo, transmissdo e distribuigdo sob controle direto ou indireto da Unio,

Estados, Distrito Federal e Municipios.”
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JUSTIFICAGAO

Tal dispositivo, proposto pela presente emenda, permitird & Unifo, subordinado ao
interesse pulblico e atendimento aos interesses dos consumidores de energia elétrica, prorrogar
as concessodes dos servigos de energia elétrica dos atuais contratos de concessbdes, objetivando
manter a estabilidade e seguranga do sistema elétrico nacional e a melhoria continua da
qualidade dos servigos prestados pelas concessionarias contratadas.

O Congresso Nacional ndo pode perder a oportunidade de, no momento de analisar
uma medida provisoéria que trata do regime juridico de concessdes de energia elétrica, tratar da
urgente questao relativa as medidas que possam efetivamente evitar falta de energia elétrica
aos consumidores brasileiros.

Para melhor dimensionar a magnitude do problema, basta referir que estamos
tratando do futuro de concessionarias historicamente fundamentais para o desenvolvimento do
pals, tais como ELETROBRAS, ELETROSUL, ELETRONORTE, CHESF, FURNAS, CESP,
CEMIG, COPEL, GRUPO CEEE, CEB, CELG e CELESC, todas estatais com elevados indices
de satisfagdo dos seus consumidores e reconhecidas e premiadas como as melhores empresas
no setor. Faz-se imperativo, pois, o estabelecimento de regras claras de prorrogagido das
concessdas, num momento histérico em que o pals supera a maior crise econdmica, financeira e
social do século XXI, sinalizande para os proximos anos uma forte retomada do crescimeito

sustentavel da economia.
Acredito que a melhor maneira para se evitar o risco de desconfinuidade na

2015 seja permitir a prorrogagdo dos respectivos contratos, desde que estejam sendo cumpridas
todas as obrigagdes exigidas dos concessionarios.

Ac ensejo, proponho, também, tendo em vista o término do processo de
desestatizagdo do pals, a revogagdo dos artigos 27, 28, 29 e 30 da Lei n® 9.074, de 07 de julho
de 1995, j& que eles j& cumpriram o seu triste desiderato, ou seja, o aumento excessivo das
tarifas no perlodo de privatizagio das concessionarias estaduais.

ASSINATURA
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MPV 577
00008
APRESENTACAO DE EMENDAS
04/09/2012 Proposigio
Medida Proviséria n® 577 /2012
Autor N® Prontudrio
Deputado EDUARDO CUNHA PMDB/RJ

(l O  Supressiva 2. O Substitutiva 3 O Modificativa 4. O*Daditiva 5. O {Isubstitutivo Global I

Pdgina Artigos Parigrafos Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACLO

Inclua-se onde couber:

Art. X Dé-se caput do art. 3° da Lei n® 8.906, de 4
de julho de 1994, a seguinte redacdo:

“Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileiro e a denominagdo de advogado
sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), mediante requerimento e concedidos
automaticamente apés a gradua¢do em Direito, obtido
em instituicdo de ensino oficialmente autorizada e
credenciada, observados os demais requisitos deo art.
8°, exceto o disposto no inciso IV e § 1°.“(NR)

Art. Y Revogam-se o inciso IV e o § 1° do art. 8° e
© inciso VI do art. 58 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAGRO

Um dos objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa
do Brasil é a “livre expressldoc da atividade intelectual”
(art. 5°%, IX, CF), do “livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profisséo” (art. 5°, XIII, CF).
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A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista
no inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de
1994, que “dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), é uma exigéncia absurda que
cria uma avaliag¢do das universidades de uma carreira, com

poder de veto.

Varios bacharéis ndo consequem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscrigdes, pagam cursos
suplementares, enfim & uma pés—-graduagdo de Direito com
efeito de validagédo da graduagdo j4 obtida.

A constitucionalidade da referida obrigagdo estd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Piblico Federal
pela inconstitucionalidade,

Esse exame cria uma obrigagdo absurda que ndoc &
prevista em outras carreiras, igualmente ou mais
importantes. O médico faz exame de Conselho Regional de
Medicina para se graduar e ter o direito ao exercicio da

profissdo?

O poder de fiscalizagdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Cédige de Etica e Disciplina da OAB, ndo seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do gque realizar um
simples exame para ingresso na instituicdo?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de RS 75 milhdes
por ano com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro j& graduado e sem poder ter o seu direito
resqguardado de exercicio da profissio.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovacdo deste emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO EDUARDO CUNHA
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MPV 577
00009
APRESENTACAO DE EMENDAS
05/09/2012 Proposigho
| Medida Proviséria n® 577 / 2012
Aulor N° Proutudrio
Deputado JOAO MAGALHAES PMDB/MG
h g Supressiva 2, O substitutiva 3 * Modificativa 4. D.-\dlth'a s, [:]Subsmuti\'o Global —I
Pégina Artigos Pardgrafos Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 1° do art. 15, disposto na Medida
Proviséria ne 577 de 29 de agosto de 2012, a seguinte
redagao:

“Art. 15 ....... e verreae et e e e .

§ 1o A indisponibilidade prevista neste artigo
atinge a todos aqueles que tenham estado no
exercicio das fungdes de administracéo da
concessiondria de servigco piblico de energia
elétrica nos sessenta meses anteriores ao ato que
determinar a intervengéao ou declarar a
extingdo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A responsabilidade dos administradores ndo pode se
limitar a doze meses, pois é de cinco anos o periodo de
prescrigdo fiscal.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovagaoc desta emenda.

ASSINATURA P /

EPUTADO JOAO MAGALHAES //
e -

—
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EMENDAN° -CM
(2 MPV n° 577, de 2012)

MPV 577
00010
Dé-se ao art. 9°, pardgrafo unico, da Medida Proviséria (MPV)
n® 577, de 29 de agosto de 2012, a seguinte redagdo:
AL D e e e
Os atos do interventor que impliquem

Pardgrafo iinico. Os a
disposi¢do ou oneragio do patrimbnio da concessiondria, ou
admissdo de pessoal, dependerdo de prévia e expressa autorizagfio
da Aneel, sendo vedada, durante a intervengfio, a dispensa sem
justa causa de empregados.”

JUSTIFICACAO

A MPV n° 577, de 2012, ao regulamentar a possibilidade de
intervengio do poder concedente na empresa concessiondria do servigo de
energia elétrica, preocupou-se apenas em assegurar a continuidade da
prestagio do servigo. Esqueceu-se, contudo, de resguardar os interesses dos
empregados da empresa concessiondria, que estardo sujeitos a uma
administragfio de pessoas estranhas aos quadros da empresa.

Nesse contexto, para assegurar que os empregados da
concessiondria ndo sofram persegui¢fo, vindo a perder o emprego por
decisdo do interventor e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
propomos a presente Emenda, esperando contar com o decisivo apoio de
nossos nobres Pares.

Sala da Comissdo, em 5 de seteptbro de 2012

T
Senadbr José
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EMENDA N° - CM
(A MPV n°® 577, de 2012) —
' MPV 577

00011

Dé-se ao art. 2°, § 3° da Medida Proviséria (MPV) n°® 577, de
29 de agosto de 2012, a seguinte redac#o:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 3° O 6rgiio ou entidade de que trata o caput poderd receber
recursos financeiros do poder concedente para assegurar a
continuidade e a prestagfio adequada do servigo piiblico de energia

elétrica.

JUSTIFICACAO

Na redagdo atual do art. 2° § 3° faculta-se ao 6rgdo ou
entidade responsdvel pela prestagdo temporaria do servigo de energia
elétrica receber recursos financeiros. Porém, o dispositivo nio aponta de
onde deverfo provir (ais recursos.

Dessa forma, faz-se necessdria a apresentacfio desta Emenda,
para determinar que os valores sejam repassados pelo poder concedente,
que € o responsdvel por zelar pela adequada prestagdo do servigo.

Por tais razdes, propomos a presente Emenda, esperando
contar com o decisivo apoio de nossos nobres Pares.

Sala da Comissdo, em S de setembro de 2012
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MPV 577
00012

Insiram-se no art. 14, da Medida Proviséria (MPV) n° 577, de
29 de agosto de 2012, os seguintes §§ 3° e 4°

---------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° As medidas pirevistas nos incisos IIl e 1V do caput, que
somente serdo adotadas caso ndo seja vidvel a extingio da
concessido, deverdo observar:

I - o valor de mercado das agBes ou quotas da empresa
concessiondria;

II - os direitos dos sdcios.

§ 4° B vedada a utilizagiio de recursos piblicos para a
efetivagfio das medidas previstas nos incisos Ill e IV do caput.”.

JUSTIFICACAO

Os incisos Il e 1V do art. 14 da MPV n° 5§77, de 2012,
preveem a possibilidade de o poder concedente alterar o controle aciondrio
ou determinar o aumento do capital social da empresa concession4ria.

Essas medidas sdo extremamente gravosas aos principios
constitucionais da propriedade privada e da livre iniciativa (CF, art, 1°, IV;
art. 5° XXII; art. 170, caput e inciso II), pois permitem ao poder
concedente determinar a alteragio da estrutura de uma empresa que,
embora prestadora de servigo piblico, tem natureza privada. Por isso,
devem ser reservadas a casos extremos, em que a extingdo da concessdo
ndo se mostre possivel.

Além disso, faz-se necessdrio detalhar mais as regras
aplicdveis nessas hip6teses, assegurando o respeito ao direito dos sécios
(ressalva j4 citada no inciso II, mas ausente da atual redac¢do dos incisos III
e IV) e a manutengéo do valor de mercado das agdes ou quotas da empresa.
Essa ressalva € fundamental, inclusive com a finalidade de evitar que os
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acionistas da concessiondria, posteriormente, aleguem ter sofrido
desapropriagdo indireta, buscando, assim, indenizagfio na via judicial.

Ressalte-se, alids, que ndo seria inédito esse tipo de alegagio
pela empresa virtualmente prejudicada. No julgamento do Recurso Especial
(REsp) n°® 414.042/MG, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a
(STJ) apreciou caso em que a empresa concessiondria de energia elétrica
sofreu encampagfio (art. 37 da Lei n° 8.987, de 9 de fevereiro de 1995). A
Corte considerou que, diante da omisséio do poder concedente em controlar
e fiscalizar os valores investidos e amortizados pela concessiondria, a
indenizagio prevista no art. 37 da Lei de Concessdes deveria ser calculada
com a aplicagdo das regras previstas para a desapropria¢io.

Assiim, para evitar prejuizos ao erdrio, bem como a
judicializagdo da questdo, faz-se necessdrio o detalhamento do texto, para
que seja assegurado o direito dos sécios e mantido o valor das agdes ou
quotas da concessiondria.

Por outro lado, a inclusdo do § 4° serve para impedir a
reestatizagdo dos servigos de energia elétrica, que poderia ser tentada,
direta ou indiretamente, com a utilizag@o de recursos publicos na alteracdo
do capital social da concessiondria, desvirtuando os paradigmas da
moderna sistemética de prestagdo de servigos publicos.

Por tais razbes, propomos a presente Emenda, esperando
contar com o decisivo apoio de nossos nobres Pares.

Sala da Comisséio, em 5 de setefnbro de 2012



22

EMENDAN® -CM
(2 MPV n° 577, de 2012)

MPV 577
00013

Dé-se ao art. 5° § 2° da Medida Proviséria (MPV) n°® 577, de
29 de agosto de 2012, a seguinte redagdo:

---------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° O prazo da intervengiio serd de até um ano, prorrogivel
por até um ano, a critério da ANEEL, uma tinica vez.

JUSTIFICACAO

Na redagdo atual do art. 5°, § 2° ndo existe limite de tempo
para a prorrogagdo da intervengo a critério da ANEEL, o que permite
eventual perpetuagdo de uma situagdio que deve ter cardter eminentemente
excepcional.

Sala da Comissdo, em 5 de setembro de 2012

Senador JoS€ Agrip
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MPV 577
00014
APRESENTACKO DE EMENDAS
data Proposigio
0S 10912014 e MPSTIZ012 .

Autores n® do prontudrio
DEP, ANTONIO BULHOES - PRB/SP

1.( ) Supressiva 2.( ) substitutiva 8.( ) modifieativa d.(X)aditiva 5.( )Substitutivo global

- TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, ac art. 2° da Medida Proviséria n® 577, de 2012, o

seguinte paragrafo:

“§ A licitagdio prevista no caput, deverd obrigatoriamente exigir que o futuro
concessionario aplique parte dos lucros auferidos em projetos e tecnologias destinados &
melhoria da qualidade dos servigos prestados ¢ a redugio dos custos para os usuarios do

servigo pliblico de energia elétrica.”

JUSTIFICACAO

A concessdo de qualquer servigo publico deve, acima de tudo, atender aos interesses
da sociedade. Sendo assim, consideramos que os novos procedimentos licitatorios para a
concessdo de servigo phblico de energia elétrica devam conter dispositivo que contemple
investimentos obrigatérios por parte do futuro concessiondrio na melhoria da qualidade dos

servigos prestados e na redugido dos valores cobrados dos usuérios.

Sala da Comissdo, em O S de setembro de 2012,
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MPV 577
00015
APRESENTACAQ DE EMENDAS
Data Proposicilo
05/09/2012 Medlda Provisdria n. 577, de 28 de agosto de 2012
Autor n® do prontudrlo
Dep. Siméo Sessim 339
fi Supressiva 2. Sobstltutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5, Substtutivo Glohal ]

[ Pagina ] | Artigo [ Pardgrafo ] Inciso T " alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. O art. 15 da Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteragbes:

N - ST

dsscsrune FYT Y TP Y PP PO

§22 A partir de 01 de janeiro de 2013, os consumidores com carga igual ou superior a 3.000
KW, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer
concesslondrio ou permissiondrlo de energla elétrica do mesmo sistema interligado.

§3?2 Decorride um ano da data estabelecida no §22, os consumidores atendidos em qualquer
tensédo, poder&o optar pela compra de energla elétrica a qualquer concessionario ou permissiondrio de

anergia elétrica do mesmo sistema Interligado, nas seguintes condigdes;

{ — a partlr da 01 de Janeiro de 2014, os consumidores com carga igual ou suparior a 2.000

kw;

Il - a partir de 01 de janeiro de 2015, os consumidores com carga igual ou supericr a 1.000
kW,

Nl — a partir de 01 de jansiro de 2016, os consumidores com carga iguat ou superior a 500 kW;

IV - a parllr de 01 de janeiro de 2017, os consumidores com carga igual ou superior a 300
kW,

V — a partir de 01 de janelro de 2018, os consumidores com carga Igual ou superior a 50 kW,

VI — a partir de 01 de Janeiro de 2019, todos os consumidores de aita e média tenséo.

veerenens - (NLRL)

JUSTIFICAGAO

O mercado livre § © ambiente em que os consumldores podem escolher seu fornecedor de

energla, negociando liviements um cenjunto de varidvels como prazo contratual, pregos, variagao do
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prego ao longo do tempo e servigos assoctados & comercializagéo. Ao parlicipar do mercado livre o
consumidor assume responsabilidades em relagédo a sua exposigdo aos pregos da energia, mas tem
oportunidade ser atendido de forma Individual, conforme suas caracteristicas de consumo, ¢ que é
impossivel no mercado cativo. O mercado livre, com sua capacidade de reconhecer a individualidade
de cada consumidor em lidar com os riscos e cportunidades da comercializagdo de energla promove
a inovagdo e o equllibrio entre oferta e demanda com decistes descentralizadas sobre o consumo e a
produgao de enargia.

A ampliagdo do mercado livre, per meio da alteragéo dos critérios de eleglbilidade, proposto
pela Presente Emenda, pbe fim a falta de Isonomia entre consumidores acima de 3.000 kW
conectados antas a depois de julho de 1995. Adicionalmente, possibilita a livie escolha do segmento
do consumo que reage a prego, o que contribul para o uso eficiente da energia elétrica. Os efeitos
esperados no mercado livre brasileiro trardo o beneficlo de escolha a cerca de 6.500 consumidores,
ampliando o mercado em 4,600 MW-médios.

A expansio do mercado livre induzird o uso eficiente da energia elétrica, permitindo o
permanente equillbrio enire oferta @ demanda. Assim, durante periodos de abundéncia do Insumo
energia eléirica, sitvagdo vivida no pés-raclonamente de 2001, ocorre o natural aumente do consumo
pela queda dos pregos. Por outro lado, para perfodos de escassez, como aconteceu no infcio de 2008,
o consumo desse segmento se retrai pelo aumento de prego. Sem este comportamento de mercado
livre, duranle o perlodo de abundéncia, o custo do excesso de oferla seria repassado a todos os
consumidores na forma de aumento tarifario. Por outro lado, durante o periodo de escassez, a nao
reagdo ao prego poderia empurrar o sistema para a falta de suprimento. Ademais, a permisséo para
que um universo malor de consumidores possa escolher liviemente seus fornecedores possibiiitara
desindexagéio de pre¢os & Inflagio uma vez que os pregos serdo definidos pelo mercado.

A possibllidade de negoclar preg¢os e condigdes de suprimento flexiveis, ajusiadas as reals
necessidades do consumo, permite um adequado gerenciamento de risco, o que torna o setor
industrial brasileiro mals competilivo com reflexos positivos na exporiagdo e geragao de empregos. A
propésilo, a ades@o de quase 30% do consumo ao mercado livre ndio é por acaso; esta declsdo 6
guiada pela busca do insumo energla elélrica a pregos e condigdes de suprimento adequadas ao
consume industrial. Adicionalmente, consumidores que optaram pelo mercado livre dificlimente
retornam a condigdo de consumidor cativo, em virtude de contar com novos produtos e um tratamento
diferenciado por parte dos seus novos fornecedores.

E importante observar que muitos palses que s&o competidores do Brasil no mercado
internacional, tém ampliado os heneficios do mercade livre a um nimero malor de consumidores.
Importa destacar que no Brasil essa amplia¢do de forma alguma afeta a seguranga do suprimente,
pols de acordo com o inclse | do Arl. 2° do Decreto 5.163/2004, toda a energla comercializada deve
ser 100% lastreada em capacidade de geragao, independente do ambiente de coniragdo, seja els livre
ou regulado.

Na Eurcpa todos os consumidores indusfrials podem optar deste julho de 2004 e os
residenclals desde julho de 2007. Nos Estados Unidos, Canadéa, Nova Zelandia e Austrdlia, os
requisitos de elegibitidade varlam de regido para regido, mas sempre com a tendéncia de permitir a
livre escolha para os consumidores de maior porte. Particularmente, na América do Sul os limites de
elegibilidade sdo: 30 kW na Argentina, 100 kW na Coldmbia, Guatemala e Panamd, 250 kW no
Uruguai, 1 000 KW no Peru e Bolivia, 2 000 KW no Chile da 3000 KW,
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Dasta forma, ndo ha molivos para que o Brasil também nao crie condigdes objetivas para
ampliar a competitividade de suas industrias no mercado Intarnacional, por melo de maior acesso dos
consumidores ao ACL, evitando o cerceamento do direito de escolha de parte dos consumidores.
Conforme mencionado, o ACL, representado pelo consumider livie @ a autoprodugdoc, tem um
consumo que tofaliza cerca de 14.000 MW-médios, representande 27% do mercado total. Entretanto,
o mercado livre de fato (que exclul a autoprodugdo), chega apenas a 10.000 MW, [sto &, 19% da
demanda total. Por outro fado, o mercado industrial representa 43% do mercado total. Logo, aumentar
o limite de elegiblidade ao mercado livre significa dar possiolidades objetivas da nossa industria
ampliar a sua competitividade, em particular no mercado internacional.

Sala das Sessdes, 05 de setembro.de 2012,

_______

Deputddo Simio Sessim
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MPV 577

00016
APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposigio

Medida Proviséria n® 577, de 29 de agosto de 2012

Autor n® do prontudrio

Wiadimir Costa (PMDB-PA)

[l O Supressiva 2. O substitutiva 3. X8 modificativa 4. [J aditiva 5. [J Substitutivo glabal

{___Pagina | [ Artigo 5°(caput) | Paragrafo 1° | |

TEXTO { JUSTIFICACAO

A intervengdo ¢ um ato complexo, inclusive com forle fungiio sancionatdria por parte do poder concedente, na medida em
que impde diversas restrigdes ao concessiondrio, em especial a supressio de suas prerrogativas administrativas da prépria
sociedade objeto da intervengio,

O caput do Artigo 5% da MPS77/2012 estabelece que o ato de intervengio cabe ao poder concedente, por intermédio da
ANEEL, alterando o disposto no Astigo 32, paragrafo Gnico, da Lei n.” 8,987, de 13 de fevereiro de 1995, o qual estabelece
que o ato de intervengiio dar-se- por decreto do préprio poder concedente.

Ocorte que, nos termos do art. 2° da Lei n.° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, foram alribufdos 3 ANEEL as fun¢des
regulatéria e fiscalizat6ria dos servigos piiblicos de encrgia elétrica. A dnica prerrogativa sancional6ria prevista no referido
diploma legal corresponde 3 fixagio de mullas administrativas.

Njo parece adequado, porlanto, gue seja assegurado a essa autarquia poderes amplos de decretar a intervengio nas
concessionrias de servigos piiblicos de energia elétrica, por extrapolar suas competéncias previstas em lei,

Sugere-se, dessa forma, a alteragio do caput do Artigo 5° da Medida Provis6ria n.* 577, de 29 de agosto de 2012, de forma a
cstabelecer que a decretagio de infervengio € cxclusiva do poder concedente, (al como jd previsto no Artigo 32, pardgrafo
tinico, da Lei n° B987, de 13 de fevereiro de 1995, cabendo & ANEEL, nos limites de suas fungdes regulatéria e
fiscalizat6ria estabelecidas pela Lei 0. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a indicagio da necessidade de intervengio em
determinada concessiondria de servigo pfiblico de energia eléirica, cabendo ao poder concedente, caso entenda necessdrio,
decretar o ato de intervengao, com a designagio do interventor, fixagio do prazo da intervengio e definigio do escopo da
medida.

Modifica-se:

“Art. 5° O poder concedente poderd Tntervir na concessiio de servigo piiblico de energia clétrica, com o fim de assegurar sua
prestacdo adequada e o fiel cumprimenlo das normas contrajuais, regulanicntares e legais pertinentes, cabendo 3 ANEEL, no
exercicio de suas fungdes, indicar de forma fundamentada a §oncessiondria que ndo atendem s referidas normas.

§ 1° A intervengdo far-se-4 por decreto do poder concedentef|que conterd a designagio do interventor, o prazo da intervengio
e os objetivos g limites da medida. (...)"

ARCAMENTAR

JAN
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MPV 577
00017

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicdo
Medida Proviséria n° 577, de 29 de agosto de 2012

Autor u® do prontudrio

Wiadimir Costa (PMDB-PA)

' 1 [] Supressiva 2, O substitutiva J.xR modificativa 4. O aditiva 5. [ Substitutive global
{  Pagina ] | Artigo 5° | Paragrafo2° | [
TEXTO / JUSTIFICACAO

O Artigo 5°, Pardgrafo 2°, da Medida Proviséria n.” 577, de 29 de agosto de 2012, estabelece que 0 prazo da inlervengio serd
de até um ano, prorrogével a critério da ANEEL.

Considerando que o ato de intervengio é uma medidn de extrema gravidade, entendemos que a duracdo longa ou a
prorrogagdo indefinida do prazo da intervengdo por critério da ANEEL deva ser excluida, assegurando wm prazo miximo e
razodvel para que lodos os procedimentos cabiveis (inclusive a apresentagio pela concessiondria do plano de recuperagio ¢
corre¢ao das falhas e transgressoes que enscjazam a intervengio, a comprovagio das causas determinantes da medida de
intervengdo e apuragdo das responsabilidades pela ANEEL, por intermédio de procedimento administrative ¢ demais medidas
previstas na legistagio em vigor) sejam tomados.

Modifica-se; /

*Artigo 5°(...)
§ 2° O prazo da intervengdo serd de até seis meses, sejn porrogagio.”

PARLAMBNTAR ]
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data proposigio

Medida Proviséria n® 577, de 29 de agosto de 2012

Autor n° do prontudrio

Wiadimir Costa (PMDB-PA)

1 0 Supressiva 2. O substitetiva 3. xxmndiﬁcati\'a 4. [ aditiva 5. [J Substitutive glabal

l

Pagina | | Artigo 6° | Paragrafo2° ] |

TEXTO/ JUSTIFICACAQ

O Artiga 6 Pardgrafo 2°, da Medida Proviséria n. 577, de 29 de agosto de 2012, eslabelece que o prazo para a conclusao do
procedimento adminisirativo para comprovar as causas determinantes da medida de intervengao ¢ para a apuragio das
responsabilidades serd de até um ano, ampliando o prazo méximo concedido pelo Artipo 33, § 2° da Lei a2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995,

Entendemos que 0 prazo originalmente previsto seja suficiente para que todas as medidas necessérias sejam tomadas,
cvilando a prorrogaciio desnecesséria de um ato de extrema gravidade como o de intervengio,

Modifi¢a-se:

Sugere-se, dessa forma, a alteragio do Arligo 6°, § 2 da MPS77/] para que o mesmo reflita os critérios j cxislentes na Lei
n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

“Artigo 6° (...)
§ 2° O procedimento adminislzativo a que se referd 4 caput deste Jrtigo deverd ser conclufdo no prazo de até cento e oitenta
dias, sob pena de considerar-se invélida a intervengiid, devendo o fervigo ser imediatamente devolvido 2 concessiondria, sem

prejulzo de scu direito 4 indenizagio.”

PARFAMENTAR | |
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data proposi¢io

Medida Proviséria n® 577, de 29 de agosto de 2012

Auntor n® do pronluério

Wiadimir Costa (PMDB-PA)

[1 U Supressiva 2. I} substitutiva 3. X modificativa 4.7 aditiva 5. J Substitutivo global
[ Pagina_ | [ Artigo 7°(caput) | [ i ]
TEXTQ / JUSTIFICACAO

O Antigo 7" da Medida Provis6ria n.” 577, de 29 de agosto de 2012 estabelece que 0 interventor terd plenos poderes de gestio
sobre as operagdes e os alivos da concessiondria ¢ a prerrogativa exclusiva de convocar a assembleia geral nos casos v que
julgar conveniente.

Essa medida constilui uma expropriagdo das agdes de titularidade dos acionistas da concessiondria, uma vez que thes é
exclulda a prerrogativa de convocagio a assembleia geral prevista no art, 123 da Lei 0.°6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
do art. 1.073 da Lei n.® 10.406, de 10 de janciro de 2002. Da mesma forma, é atribuida go interventor g prerrogativa de
dispor ou adquirir, s custas da concessiondria, quaisquer alivos que julgar necessirios que podem ter consequéncias
irreversfveis no caso de uma extingao da interveng@o (por aprovagio do plano apresentado pelos acionistas da concessionéria
ou por qualquer outro motive) ou alé mesmo de a intervengio ser considerada invédlida, nula ou irregular,

Adicionalmente, nfo € possivel regular matérias que impliquem, ainda que indireta e/ou temporariamente, o sequesiro ou
detengdo de bens (como ocorre com o esvaziamenlo das prerrogativas da tilularidade das agbes proposta pelo referido
dispositiva) por meio de Medida Provis6ria, conforme vedagdo expressa do artigo 62, § 17, inciso I, dz Constituigio Federal.

Sugere-se, dessa forma, a exclusio da prerrogativa exclusiva de convocar assembleias pelo interventor, mantendo apenas a
prerrogativa de convoca-las nos casos que julgar necessérios, sem prejufzo do direito dos demais acionistas/sdcios. Da
mesma forma, sugere-se a exclusdo das prerrogativas relacionadas 3 gestdo dos ativos da concessiondria, deixando o
tratamento de eveniuais alienagdes a cargo de dispositive préprio.

Modificp-s¢;

“Artigo 7° - A intervengio na concessio de servjco piblico de L crgia elétrica implica a suspensio do mandato dos
administradores e membros do conselho fiscal, asscpurando ao intefventor plenos poderes de gestao sobre as operagoes da
concessiondria, € a prerrogativa de convacar a assenjpleia geral nos fasos em gue julgar conveniente, respeitados os dircitos
dos sécios, nos tenmos da legislagdo vigente.”

~
PARLAMENYAR
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data propaosicio
Medida Proviséria n° 577, de 29 de agosto de 2012

Autor n® do prontusrio

Wiadimir Costa (PMDB-PA)

[ 1 [ Supressiva 2. [] substitutiva J.XR modificativa 4,0 aditiva 5. ] Substitutivo globat l
| Pagina | [ Artigo ®° [ Paragrafo Unico | [ |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O Par4grafo Unico do Artigo 9° da Medida Provis6ria n.° 577, de 29 de agosto de 2012, cstabelece a prerrogativa ao
interventor para dispor ou onerar a patrimbnio da concessionria, mediante autorizagio prévia da ANEEL.

Os atos de disposicio ¢ oneragio do patrimbnio da concessiondria podem resullar em consequéncias irreversiveis,
especialmente na hip6iese de extingio da intervengio, seja por aprovagio (o plano de recuperagio e corregio apresentado
pelos acionislas da concessiondria, seja por gualquer oulro motivo, ou ainda na hipétese de a intervengio ser considerada
invilida ou nula, nos termos da legislagio aplicéve!,

Adicienalmente, permitir a disposi¢io ou oneragio do patriménio da concessiondria nada mais significa do que autorizar a
disposigao ou oncragao, indireta, das agoes/quotas representativas do capilal social da concessiondria, uma vez esvaziados as
bens que a compdem. Trata-se de verdadeira medida de expropriagio de bens, cuja disposigiio ¢ vedada por mein de Medida
Provistria, conforme previsio expressa do artigo 62, § 19, inciso I1, da Constituigao Federal

Nesse sentido, recomendamos a vedagio de qualquer ato de disposi¢ao ou oneragdo do patriménio da concessiondria.

Da mesma forma, a contrataciio ¢ demissdo de pessoal poderd gerar diversos impactos trabalhistas e previdencifirios para a
concessiondria. Nessa hiplese, sugerimos que o interventor seja responsabilizado por lodas as contingéncias decorrentes da

adogdo desses atos,

Moedifica-se;

Artigo 9°(...

Pardgrafo ﬂzﬁco — os atos do intervenlor que impliquem a conifalacio on demissio de pesscal dependerdac de prévia e
expressa autorizagio da ANEEL, responsabilizando-se exclusivv cnte o interventor pelas conting€ncias trabalhistas e
previdencidirias que esses atos acarretarem 3 concespionéria na hippfese de extingio da intervengio, por qualquer motivo.
vedada a prética de qualquer ato de disposigio ou ofdracio do patrimpdnio da concessiondria.”

PABLAMENTAR
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data proposigio

Medida Proviséria n® 577, de 29 de agosto de 2012

Autor n® do prontuirlo

Wiladimir Costa (PMDB-PA)

l 1 X&Suprcssi\'a 2. O substitutiva 3.0 modificativa 4. [ aditiva 5. L] Substitutivo global
|__Pagina | [ Artigo 11 | Paragrafo Unico | |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se:

O Artigo 11, Pardgrafo Unico, da Medida Provisdria n® 577, de 29 de agosto de 2012, estabelece a responsabilidade solid4ria
dos administradores pelas obrigagoes assumidas pela concessionéria,

Esse dispositivo viola o principio da personalidade jurfdica e respectiva separagio patrimonial dela decorrente, bem como
amplia o regime de responsabilidades dos administradores previstos na legislagio vigente.

Néo bastasse, esse disposilivo estabelece a retroatividade de um novo regime de responsabilidade mais gravoso que o regime
vigente, atingindo os administradores que exerceram suas fungdes durante o regime anterior.

Néo hd, ademais, qualquer comprovagio de urgéncia ou relevincia que justifique a alteragio desse scgime de
responsabilidades, sendo incompativet scu regramento por meio de,w\{edida Proviséria, em clara violagao ao disposto no arl,
62 da Constituigio Federal.

Sugere-se que esle pardgrafo seja excluldo, atribuifdo-se aos adny|nisiradores o regime de responsabilidades ji em vigor,
suficiente para a busca por indenizagGes por atos praticados em des¢pnformidade com as disposigies legais vigentes.

PARLANIENTAR

\
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data proposigo
Medida Proviséria n® §77, de 29 d

-]

a
§

Autar n° do prontudrijo

Wiadimir Costa (PMDB-PA)*

I 1_[J supressiva 2. [ substitutiva 3. J modificativa 4. Ngaditiva 5. (] Substitutive global

L Pagina | [ Artigo12 | { |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O Artige 12 da Medida Proviséria 0 §77, de 29 de agosto de 2012 niio eslabelece um prazo para que 8 ANEEL manifeste-se
sobre o plano de recuperagao e corregio apresentado pelos acionistas.

Adicionalmente, parece mais adequado atribuir ao acionista controlador, em conjunto com os administradores em exercicio
ao tempo da intervencdo, a prerrogativa de elaboragao do piano de recuperagdo e corregdo, uma vez que csles possucm
informagdes mais detathadas sobre a concessiondria e as possibilidades de alteragdes para melhkorias no cumprimenlo das
normas contratuais, regulamentares ¢ legais pertinentes.

“Artigo 12 ~ Os acionistas controladores da concessionéria de servigo piiblico de energia elétrica sob inlerveacin, em
conjunto com os administradores cm exercicio ao tempo da intervengio, terdio o prazo de sessenta dias, contado do alo que
determina-la, para apresentar & ANEEL um plano de recuperagio e corregio das falhas e transgressdes que ensejoram a
intervengéo, contendo no minimo:
Adiclong-se:

Paragrafo Primeirc — A ANEEL ter4 o prazo d 30 (trinta) dias jjara manifestar-se sobre o plano referido no capnt deste
artigo. Transcorrido esse prazo sem que a\ ANEEL tenha Be manifestado a respeito, o plano scrd considerado
automaticamente aprovadao,

Parfgraio Segundo — A adogio de qualquer (...)"

PARLAMENTAR [
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data proposigio
Medida Proviséria n® §77, de 29 de agosto de 2012

L]
do prontudris

Autor n

Wiadimir Costa (PMDB-PA)

Il W’Suprcsslva 2. O substitutiva 3.[J modificativa 4, O aditiva 5. O Substitutivo globat —I
Pagina Artigo 14 Paragrafo Incisos Ii, lll, IV e alinea
v

TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprima-se¢;

Os incisos Il a V do Arligo 14 da Medida Provis6ria n® 577, de 29 de agosto de 2012 atribuem ao interventor prerrogativas
de s6cio da concessiondria, lais como a aprovagho de operagdes de cisdo, incorporagio, fusdo ou transformagio da
concessiondria, 0 aumento de seu capital social, bem como a transferéncia coercitiva das agoes/quotas represeniantes do
bloco de controle da concessiondria ou a constituigdo de sociedade de propésito espeeifico para “adjudicar, em pagamento de
créditos, os ativos do devedor”.

Esse dispositivo representa cpia de artigo anélogo da Lei n.° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, sem as devidas adaptagdes
necessdrias e em contexto diverso (vo caso da MP577, atribuindo essas prerrogativas exclusivas dos sécios ao interventor).

Adicionalmente, permitir a prética desses atos pelo intervenlor significa autorizar a prélica de atos que implicam, ainda que
indiretamente, a expropriagio das agées/quotay dos séeios da doncessionéria, cuja disposiciio € vedada por meio de Medida
Proviséria, conforme previsio expressa do artigp 62, § 1°, incis$ 11, da Constituigio Federal

Por esse motivo, referidos incisos devem ser excluidos.

/1 PAREAMENTAR |
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data proposi¢Ao

Medida Proviséria n® 577, de 29 de agosto de 2012

Autor 0* do prontuério

Wiadimir Costa (PMDB-PA)

[ 1 x# Supressiva 2. O substitutiva 3. [J modificativa 4. [ aditiva 5. L Substitutivo global
L Pagina | [ Artigo15 [ — Paragrafo | Inciso [ alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art, 15:

Nio € possivel regular matérias que impliquem, ainda que indireta ¢/ou temporariamente, o sequestro ou detengio de bens
(como ocorre com o csvaziamento das prerrogativas da titularidade das agoes proposta pelo referido dispositivo) por meio de
Medida Proviséria, conferme vedagfio expressa do arligo 62, § 19, inciso 1I, da Constituigio Federal.

A indisponibilidade dos bens dos administzadores, portanta, niio pode ser criada por meio de Medida Provis6ria

Nio bastasse, esse disposilivo estabelece a retroatividade de um novo regime de responsabilidade mais gravoso que o regime
vigente, atingindo os administradorcs que exerceram suas fungdes duranle o regime anterior, sendo incompatfvel com os
princfpios legais e constitucionais vigentes.

Nio hé, ademais, gqualquer comprovagio de urgéncia ou relevincia que justifique o alteragio desse regime de
responsabilidades, sendo incompativel seu regramento por meio de Miidida Proviséria, em clara violagdo so disposto no art.

62 da Constituicio Federal.

Pclo exposto, esse disposilivo deve ser integralmente{suprimido.

PARLANENTAR
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data proposigio

Medida Proviséria n® 577, de 29 de agosto de 2012

Autor n® do prontuério

Wladimir Costa (PMDB-PA}

IL z ' Supressiva 2. O substitutiva 3, [ modificativa 4. [ aditiva 5. [ Substitutivo global _‘

[ Pagina_ | [ Artigo17 ] | i

|

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimg-se:

O Artigo 17 da Medida Proviséria n® 577, de 29 de agosto de 2012 exclui o acesso, pelas concessiondrias de servigos
piblicos de energia elétrica, aos procedimentos de recuperagio judicial e extrajudiciat disciplinados pela Lei n.° 11,101, de 9
de fevereiro de 2005,

Esse dispositivo impede que as concessionfirias se recorram de alternativas previstas na legislagdo em vigor para a
recuperagio de sua condigio ccondmico financeira, sujeitando-se, portanto, apenas s inlervengdes ¢ procedimentos de
faléncia,

Os procedimentos de recuperagio (judicial ou exirajudicial) hd muito vem demonstrando a viabilidade de reesiruturagio
financeira das empresas dos mais diversos segmentos, mediante a negaciagdo de suas dividas com os credores ¢ estipulagio
de novos cronogramas de pagamento.

Outro mecanismos benéfico estabelecido pelos procedimentos de recuperagio previstos na Lei n.” 11.101, de 9 de feverciro
de 2005, consiste na suspensio do curso da prescrigio e e todas as aghes e execugoes em face do devedor na hipdiese de
pedido de recuperagao, o que pode se mostrar como um mecanismo (il para o sancamente da condigdo econdmico-

financeira da concessiondiria em situagiics emergenciais.

Adicicnalmente, a Lei n.® 11,101, de 09 de fevereiro de 2005 apresenta cardter processual civel, nio sendo possivel, portanto,
a alteracio de scus dispositivas, ainda que indiretamente, por meio de Medida Provis6ria, por expressa vedagio do Art. 62, §
1%, inciso 1, alfnea b, da Constituigio Federal.

Nio h4, ademais, qualquer comprovagio de urgéncia ou relevéncia que justifique a exclusio das concessiona 1ias de servigo
piblico de energia elétrica dos regimes de recuperagéo judicinl ¢ extrajudicial disciplinados pela Lei n® 11.101, de 9 de
feverciro de 2005, wina vez que essa exclusdo néo beneficia a presgrvacio da empresa ¢ o reerguimento de sua condigio
econdmico financeira, em clara violagfio 2o disposto no art, 62 dz Corfsituigio Federal.

Pelo exposto, sugere-se a exclusdo desse dispositivd, por ser contrdrlf & manutengdo da viabilidade econdmico financeira da
concessiondria.

_FPARLAMENTAR f
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l 1 1] Supaessiva 2.0 Snbslllullw; 3. [ Madificativa 4. [ Aditiva 5. [1 Substitutiva global
[ Pagina | | Artigo . | ;Paragrafo | Inciso ! alinea

TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Altera-se o caput do artigo 2° da Medida Provisdria n° 577, de 2012:

Art 2° Extinta a concess#o, o poder concedénte prestara definitivamente o servigo, por meio de 6rgdo
ou entidade da administragéo publica federal, vedada a possibilidade de que novo concessionario seja
contratado.

Justificagdo

A presehte Medida Proviséria prévé gue o setor pUblico assuma a prestagfo de servigos de energia
elétrica quando do término de concessbes ao setor privadoe, o que j& estd implicito na legislag8o atual.
Porém, o artigo 2° prevé que tal atuag@io do setor publico seria apenas temporaria, “até que novo
concessionério seja conlratado por licitagéo has modalidades leildo ou concorréncia.”

Portanto, a presente Medida Proviséria estd, na realidade, garantindo a continuidade do processo de
privatizagbes do setor elétrico, téo criticada por setores do préprio Partido dos Trabalhadores.
Conforme mostrou a experiéncia das privatizages no Brasil, houve picra nos servigos e grande
aumento na tarifas.

Conforme estudo do DIEESE divulgado pelo Jornal Folha de Sao Paulo de 5/4/2012, a tarifa média de
energia elétrica subit bem aciméa da inflagdo desde a privatizagio do setor elétrico: entre 1998 e
nov/2011, enquanto a inflagao (IPCA) foi dé 136%, a tarifa média subiu nada menos que 240%. Tal
aumento abusivo deveria ser revertido pelo atual governo, por meio da redugio drastica de tais tarifas.
Porém, fsto esbarra nas amarras tos contratos de privatizagao, que dificultam a redugéo tarifaria.

Portantd, apresentamos a presente emehda, que visa impedir que o alual governo continue
executando a politica de seu antetessor no setor elétrico, ou seja, a privatizago.

PARLAMENTAR
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Data proposiciio

D’; [OC’ / wll Medida Provisoria n” 577/2012
N° do prontudrio

Deputado Jonist po CALO Der- co
I I Supressiva 2,  subslitutiva 3. X modificativa 4. nditiva 5. Subslifutive plobal l
[ Pagina | | Artigo [ Pardgrato | Inciso | allnea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

O § 4° do art. 2° da Medida Proviséria n® 577, de 2012, passa a vigorar com a scguinte redagiio:

“§ 4° O 6rgido ou entidade de que trata o caput poderd contratar e receber recursos de Conta de
Consumo de Combustiveis - CCC, Conta de Desenvolvimento Encrgético - CDE e Reserva
Global de Reversiio - RGR, nos termos definidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -

ANEEL.” (NR)

JUSTIFICATIVA

No caso de extinglio da concessiio de servigo piiblico de encrgia elétrica, por caducidade da
concessdio ou faléncia da empresa concessiondria, prevé-se a prestagfio tempordria do servigo
pelo poder concedente. Trata-se de situagiio em que, normalmente, o usudrio do servigo pitblico
Jjé enfrenta problemas relacionados ao seu fornecimento. Diante disso, julgamos que a aplicagio
de revisBes e reajustes tarifdrios configuraria uma dupla e excessiva penalizagiio. De se notar,

ainda, que a Medida j4 traz outras formas de viabilizar financeiramente a adequada prestagiio do
servigo.,

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O § 4° do art. 5° da Medida Proviséria n® 577, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagfio:

“§ 4° Nio se aplicam a concessiondria de servigo piiblico de energia elétrica sob intervengiio as
vedagGes contidas nos arts. 6° ¢ 10 da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993, a excegiio daquela
referente & impossibilidade de revisio ¢ de reajuste dos niveis de tarifas.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A intervengdo do poder concedente na concessio de servigo piblico de encrgia elétrica
pressupde a inadequagfo na prestagfo do referido servigo ou o descumprimento de normas por
parte do concessiondrio. Assim, trata-se de situagfio em que, normalmente, o usudrio do servigo
publico j4 enfrenta problemas relacionados ao seu fornecimento. Diante disso, julgamos que a
aplicagfio de revisdes e reajustes tariffrios configuraria uma dupla e excessiva penalizagio.
Ademais, j4 hd previsiio de outras formas de viabilizar financeiramente a adequada prestagiio do

servigo.

PARLAMENTAR
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[ Pagina 1| Artigo [ Pardgrato | Inciso | alinea |

I'EXTO / JUSTIFICACAQO

O § 2° do arl. 5° da Medida Proviséria n® 577, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagfio:

“§ 2° O prazo da intervengdo serd de até um ano, prorrogdvel por igual perfodo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Da forma como o dispositivo foi originalmente concebido, a ANEEL tem o poder de prorrogar
a intervengfio indefinidamente. Isso pode desestimular a busca de uma solugiio definitiva para

. ., o canbnrae A .y px An mermratn alLect s
os problemas enfrentados pelo prestador do servigo de energia elétrica.

PARLAMENTAR
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nutor N° do prontudrie

Deputado jlpM4LAO Cliare  DEM- ¢p
I 1 Supressiva 2. substitufliva 3. modificativa 4. X adifiva 5. Substitutiva global I
[ Pagina || Artigo | Parigrato | Inciso | allnea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte § 3° a0 art, 14 da Medida Proviséria n® 577, de 2012:

assunciio do controle pelo poder puiblico.”

JUSTIFICATIVA

que o Estado deve desempenhar.

“§ 3° No caso de concessiondria com capital predominantemente privado, niio serd permitida a

Com a presente emenda pretende-se evitar a cstatizagio ou reestatizagfio da concessionria,
algo que se configuraria em verdadeiro retrocesso em termos de politicas piiblicas ¢ do papel

PARLAMENTAR
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TIPO

[ JSUPRESSIVA 2] JAGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4{ ] MODIFICATIVA s x] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO LINCOLN PORTELA PR MG oo

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o presente artigo 20 na Medida Proviséria 577, renumerando-se os
demais, conforme se segue:

‘Ant. 20 - Na hipdtese da terceirizagdo de servigos, a empresa tomadora é
responsdvel solidariamente por todos os fatos advindos da inobservancia das
normas de saude e seguranga do trabalho, incluindo:

I = indenizagbes de qualquer natureza aos trabalhadores;

Il — contribuigdo ao SAT, na forma do art. 4° da Lei n° 7.787, de 30 de junho de
1989;

Il - ressarcimento ao INSS, em caso de culpa ou dolo.

§ 1°- Ocorrendo acidente de trabalho com empregados da empresa prestadora de
servigos, na Comunicagdo de Acidente de Trabalho - CAT - deverd constar a
empresa tomadora de servigos, sob pena de multa a ser aplicada pelo MTE;

§ 2° A empresa tomadora de servigos constard nos registros estatisticos oficiais
de acidente de trabalho ocorridos com empregados terceirizados, para fins de
contribuigbes ao SAT previstas no inciso Il deste artigo e demais propdsitos que
tenham por escopo a prevengdo destes acidentes.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta proposta de emenda é reivindicagédo da Federagéo de Trabalhadores em
Industrias Urbanas de Minas Gerais e do Sindicato dos Eletricitarios do Sul de Minas
Gerais ~ SINDSUL, entidades sindicais que ha anos vem denunciando e combatendo o
processo de terceirizagdo precarizante, que tanto prejudica o trabalhador, o consumidor
e toda a sociedade.

A inclus@o deste artigo possui pertinéncia tematica com a medida proviséria
em tela, eis que apresenta propostas que visam garantir o fornecimento adequado de
energia a populagéo. Para que isso ocorra, é necessaric o respeito & seguranga do
trabalhador, uma vez que a terceirizagdo em atividades-fim no setor elétrico vem
comprovadamente trazendo grandes prejuizos ao trabalhador terceirizado, aos cofres
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publicos & ao consumidor final dos servigos.
Neste sentido, temos as explosbes de bueiros acontecidos em grandes

metropoles do Brasil, em regides densamente povoadas, provocando mortes, ferimentos
graves, interrupgédo do fornecimento de energia elétrica @ muitos outros transtornos. Na
maioria deste episddios foi reconhecida que a causa do acidente se deu por manutengéo
deficiente e precaria de transformadores subterrdneos de energia elétrica de
responsabilidade de empresas que abusam da prética da terceirizagdo de servigos. Nao
foi a toa que em pesquisa recente do DIEESE, que tratou da precarizagdo da mao de
obra no servigo publico de energia elétrica, verificou-se que a terceirizagdo no setor
elétrico mata um trabalhador a cada 14 dias.

E este quadro preocupante se estende a toda gama de atividades
econdmicas. Diante deste cendrio, fica nitida a necessidade da empresa que contrata o
servigo terceirizado firmar compromisso com ele, tanto na hora de fiscalizar a sua boa
execugdo, quanto na hora de assumir responsabilidades em caso de acidentes de
trabalho. E tais responsabilidades devem ser fixadas de maneira que todos os sujeitos
lesados — trabalhador, consumidor e Estado — pelo desrespeito das normas de
seguranga do trabalho sejam integralmente reparados.

Importante ressaltar que esta proposta de emenda ndo se limita ao setor
elétrico. Tal proposigdo visa & manutengdo da qualidade de todos os servigos publicos,
objetivando a observancia das normas de seguranga e medicina do trabatho, garantindo,
dessa maneira, protegéo a vida dos trabalhadores, com consequente boa prestagio de

servigo aos consumidores.
Por tais motivos, contamos com o apcio de nossos pares a fim de ver

aprovada a presente emenda, justa e necessaria.

Sala das Sessdes,

DEPUTADO LINCOLN PORTELA
PR - MG

05/09/2012 /7%%

DATA Lassiiifura
—
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MPV 577
00032
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012

05/09/2012

TIPO
t[ }SUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3[x ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5{ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO LINCOLN PORTELA PR MG oL/01
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria 577 a seguinte redagéo, alterando-se o
disposto nos §§ 1° e 2° e incluindo-se o § 7°, conforme se seque:

§ 1° Nao recaird sobre o poder concedente qualquer espécie de responsabilidade
em relagdo a tributos, encargos, 6nus, obrigagbes ou compromissos com
terceiros, assumidos pela sociedade titular da concessdo extinta, com excegdo
das responsabilidades previstas no § 7°.

§ 2° Com a finalidade de assegurar a continuidade do servigo, o 6rgdo ou
entidade de que trata o caput fica proibido de realizar a contratagdo tempordria de
pessoal para prestagdo do servigo publico de energia elétrica, sendo obrigatdria a
realizagdo de concurso publico para a contratagdo do efetivo ou a contratagéo
tempordria de trabalhadores que integravam o quadro da sociedade titular da

concessdo extinta.

§ 72 O poder concedente sera responsdvel solidério por quaisquer obrigacées ou
compromissos com empregados, prestadores de servico e lrabalhadores
terceirizados, assumidos pela sociedade titular da concesséo extinta.” (NR)

JUSTIFICACAO

Levando em conta que a Medida Proviséria n. 577/12 pretende garantir a
continuidade da adequada prestag@o do servigo publico de energia elétrica, entendemos
ser necessaria modificagdo parcial, a fim de que este objetivo seja efetivamente
cumptido. Para isso, apresentamos a presente emenda, que foi baseada em sugestio
apresentada pela Federagao de Trabalhadores em Indlstrias Urbanas de Minas Gerais e
pelo Sindicato dos Eletricitarios do Sul de Minas Gerais — SINDSUL.

Nesse sentido, note-se que a possibilidade de contratagdo temporaria de
pessoal para a prestagdo do servigo, enquanto nfo realizada nova licitagédo, seria uma
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afronta ao princfpio da eficiéncia da administragdo publica, sendo que o procedimento
mais correto a ser adotado seria a realizagdo de concurso publico para a selegéo e
contratagdo do efetivo mais preparado e condizente com as fungées que serdo
exercidas, ou ao menos, o aproveitamento da experiéncia dos trabalhadores que ja
prestam tais servigos. Caso seja inevitdvel a contratagdo tempordria, esta deve ser
voltada preferencialmente aos trabalhadores que integravam o quadro da sociedade
titular da concessd@o extinta, sob pena de puni-los por fato que ndo foi de sua
responsabilidade.

Quanto a responsabilidade do poder concedente pelas obrigagdes ou
compromissos com empregados, prestadores de servigo e trabalhadores terceirizados,
assumidos pela sociedade titular da concesséo extinta, esta deverd ser solidaria por
parte do poder concedente, ante a hipossuficiéncia do trabalhador e a prépria
responsabilidade da Unido por ter sido realizado a concesséo (culpa in eligendo) e por
nao ter feito a fiscalizagéo adequada (culpa in vigilando).

Por tais motivos, contamos com o apoio de nossos pares a fim de ver
aprovada a presente emenda, justa e necessaria.

Sala das Sessbes,

DEPUTADO LINCOLN PORTELA
PR - MG

N

05/09/2012

DATA AsPrqrira




MPV 577

. 00033
APRESENTAGCAO DE EMENDAS I
Data Proposi¢lo
Medida Proviséria n°® 577/12
Autor N® do prontudrlo
Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
L] Supressiva [ ]| substitutiva [ ] Modificativa [ Aditiva Substitutivo global
Pdgina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICAGAO

Incluir pardgrafo Gnico no artigo 3° da MP:

Pardgrafo dnico. Os acertos de contas previstos no inciso II deverdo ser
disponibilizados em sitio oficial da ANEEL, com intuito de dar publicidade e
transparéncia a tais informag¢des.

JUSTIFICACAO

A transparéncia das informagdes sobre os acertos de contas com o poder
concedente encontra respaldo no principio da publicidade, diretriz essencial que
deve ser observada pela Administragdo Piblica,

Apesar de estar se tratando de prestagdo tempordria do servigo por drgdo ou
entidade federal, defende-se que os consumidores e outros interessados na
temdtica possuem a prerrogativa de manterem-se informados das atividades
exercidas em prol da coletividade.,

¢ObIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI SC PSD
DATA ASSINATURA
/ / o
Y,
05/09/12 // (/C/(/M
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MPV 577
00034
APRESENTACAO DE EMENDAS 1
Data Proposi¢do
Medida Proviséria n® 577/12
Autor N® do prontudrio
Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
E] Supressiva D Substitutiva [ Medifieativa B Aditiva Substitutlvo global
Pdgina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICAGAO

Modifica-se o artigo 12 da MP, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art.12. Os acionistas da concessiondria de servigo piblico de energia elétrica sob
intervengdo terdo o prazo improrrogdvel de 60 dias, contado do ato que
determina-la, para apresentar & ANEEL um plano de recuperagdo e corregdo de
falhas e transgressdes que ensejarem a intervengdo, contendo, ho mfnimo:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

A apresentagdo do plano de recuperagdo e corre¢do de falhas que ensejaram a
intervengdo, deve possuir um prazo fixo para delimitar a sua apresentagdo. Nesse
sentido, acredita-se que o acréscimo da palavra “improrrogavel” garantiré maior
seguranga jurfdica na interpretagéo do referido artigo, de modo a evitar pessiveis
questionamentos sobre o prazo estipulado.

cObIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado ONOFRE SANTO AGOSTIN/f) SC PSD
DATA AserATu7k / . )
05/09/12 // W /

v 4
S




MPV 577

00035
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Pr.cnposlgao
Medida Proviséria n® 577/12

Autor N® do prontudrio
Deputado CESAR HALUM
D Supressiva D Substitutiva [d Modificativa B Aditiva D Substitutivo global
Pagina Artigo 12 Paragrafo Inciso II Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAO

O art. 12 da MP 577/12 passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

IT - demonstragdo de sua viabilidade econémico-financeira e de capacidade de
cumprimento das obrigagdes integrais decorrentes dos contratos firmados
com o Operador Nacional do Sistema Elétrico- ONS, com a Cdmara de
Comercializagdo de Energia Elétrica-CCEE e dos contrates de compra e venda
de energia elétrica celebrados com os demais agentes do setor elétrico

brasileiro.

JUSTIFICACAO

Essa alteragdo representa a necessidade de salientar que o plano de recuperagdo
proposto pelo concessiondrio contemple solugdo para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes do cumprimento da concessdo com os demais agentes do

setor elétrico.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO

Deputado CESAR ﬁﬁLUM TO | PSD

S 7 ///ssw

05/09/12 <}
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MPV 577

00036

APRESENTACAO DE EMENDAS |
Data Proposigdo

Medida Provizéria n® 577/12

Autor N°® do prontudrio
Deputado CESAR HALUM
D Supressiva D Substitutiva E} Modificativa B Aditiva D Substitutive global
Pdgina Artigo Pardgrafo ° Incisos Alinea
TEXTQ/JUSTIFICACAQ

Modifique-se a redagdio do § 1° do artigo 6° da MP, e incluam-se dois novos pardgrafos ao
referido artigo, renumerande-se os demais:

§1°. Caso a concessiondria comprove juridicamente a violagdo de seu direito liquido e certo
de continuar exercendo a prestagdo do servigo, a intervengdo serd declarada nula e o
servigo deverd ser develvide imediatamente & concessiendria.

§. A concessiondria poderd requerer judicialmente o direito 4 indenizacdo, relativa ao
q J ¢
periodo de intervengdo, caso entenda que sofreu danos.

§. Nas hipdteses em que a intervengdo for declarada nula, a responsabilidade recaird sobre
os agentes ptiblicos que ensejaram a intervengdo.

JUSTIFICACAO
A presente emenda tem como finalidade determinar um procedimento mais rigide a ser
aplicado nos casos em que a intervengde ocorre de maneira imprudente e ndo justificada, ou
seja, nos casos em que o procedimento administrativo da ANEEL indica a obrigatoriedade
da intervengdo e, posteriormente, verifica-se que a mesma ndo foi necessdria.

A sugestdo também visa obter o direito de reclamagdo judicial da concessiondria, mas néo
de maneira leviana e ao seu bel prazer, e sim, nos casos em que se verifique e se comprove a
grave violagdo dos seus direitos. Por fim, busca-se garantir um procedimento
administrativo mais cuidadose, onde os agentes piblicos deverdo ser responsabilizados nos
casos que colaborarem pelo deferimento de uma desnecessdria intervengdo.

céDIG0 NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDC

Depufc}clinySAR l"ffél‘.UM ) TO PSD

DATA ” //X ‘ //[fsm/m?k
A Y TViTE

05/09/12




MPV 577
00037

APRESENTACAO DE EMENDAS !
Data Proposigdo

Medida Proviséria n® 577/12

Autor N® do prontudrio
Deputado CESAR HALUM
[] supressiva [ ] substitutiva [ ] Modificativa [ Aditiva [ ] substitutive global
Péagina Artigo Parégrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAQ

Inclua-se artigo e respectivo pardgrafo, ao Capitulo IIT (Disposigdes Finais) da
MP:

Art. Apdés o cumprimento do plano de recuperagdo, a concessiondria deverd
apresentar, anualmente, os balangos contdbeis e todas as certiddes negativas de

débitos.

§ . As novas concessdes também deverdo apresentar os seus balangos contdbeis e
as certiddes negativas de débitos, a titulo de prestagdo de contas anual.

JUSTIFICACAO

Essa emenda visa contribuir com efetiva regularidade fiscal e financeira das
concessiondrias que exercem a prestagdo de servigo publico de energia elétrica. O
objetivo pretendido € viabilizar a adequada prestagdo do servigo e garantir a
seguranga do fornecimento de energia. Entende-se que, caso haja essa
fiscalizagdio anual, as concessiondrias se verdo obrigadas a cumprir os seus
designios e ndo mais postergardo por tantos anos o cumprimento de suas dividas.

€ObIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO

Deputado CESAR HALUM YO | PsD

/A 7

05/09/12
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MPV 577

) 00038
APRESENTACAQ DE EMENDAS |

Data Proposicdo
Medida Provisoria n® 577/12

Autor N° do prontudrio
Deputado MARCOS MONTES
D Supressiva [] Substitutiva D Modificativa B Aditiva D Substitutive global
Péagina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAQ

Acrescente-se ao artigo 12 da MP, os seguintes incisos renumerando-se os
demais, caso necessario.

I - Sintese da exposigdo das causas concretas da situagdo patrimonial da
concessiondria;

II- Relagdo dos bens dos administradores, de forma a subsidiar o cumprimento

da norima prevista no artigo 15.
JUSTIFICAGCAO

Ndo resta divida que a inclusdo dos incisos acima descritos garantird maior
eficdcia e rigidez para a elaboragdo do plano de recuperagdo da concessiondria
de servigo publico, que venha sofrer a intervengdo.

Ao indicar as causas concretas que levaram a situagdo econdmica ensejadora da
intervengdo, a concessiondria  possuird maiores subsidios para desenvolver
alternativas eficazes & sua recuperagdo, assim como fornecerd a ANEEL dados
mais especificos para auxiliar na decisdo na decisdo do deferimento ou ndo do
referido plano. Ademais, com o objetivo de facilitar o cumprimento do disposto
no artigo 15 da MP, a exigéncia da relagdo de bens dos administradores na fase
de elaboragdo do plano de recuperagdo evitard futuras fraudes e ma fé.

¢6b160 NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado MARCOS MONTES MG PSD
DATA ASSINATURA
/ \\ r.J
;‘ \}) .
05/09/12 , Wt

N/
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MEV O ¢
00039
APRESENTACAO DE EMENDAS |
Data Proposicdo
Medida Proviséria n® 577/12
Autor N® do prontudric

Deputado MARCOS MONTES

D Supressiva

D Substitutiva

D Modificativa [g Aditiva

E] Substitutive global

Pagina

Artigo

Paragrafe

Inciso

Alinea

TEXTO/JUSTIFICACAQ

tarifdrios.

JUSTIFICAGCAO

Acrescente-se ao artigo 3° da MP, inciso abaixo especificado:

III- observar o principio da modicidade tarifdria, nos casos de reajustes

Acredita-se que nos casos em que houver extingdo da concess@o do servigo de
energia elétrica, o dérgdo ou entidade responsdvel! pela prestagéo tempordria do
servigo de energia eléfrica deverd atentar-se ao principio da modicidade
tarifdria. Ao evidenciar essa norma imperativa busca-se garantir que a prestagdo
tempordria do servigo tenha como basilar o estabelecimento de tarifa justa e
acessivel aos consumidores, que corresponda de forma fiel 4 qualidade do

fornecimento de energia elétrica.

c8p160 NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado MARCOS MONTES MG PSD
DATA SINATURA
/X .
05/09/12

N
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%
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MPV 577
... " APRESENTACAQ DE EMENDAS 00040
Data: 05/09/2012 Proposicio: MPV N° 577 de 2012

1.[] Supressiva Z.DSUbstitutWa 3. X Modificativa 4.DAdmva S.DSubsﬂ(uuvalG{obat

[ EMENDA - Texto & Justificativa

[ B

Dé-se ao art. 2% § 1° da Medida Provisdria (MPV) n® 577, de 29 de
agosto de 2012, a seguinte redagdo:

---------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° Nfo recaivd sobre o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagfe a tributes, encargos, dnus, obrigagbes ou
compramissas com tereeiros ou emprepados veferentes ao periodo anterior 3
declaragfio da extingdo da concess#o,

JUSTIFICACAO
A emenda ¢ justificada na necessidade de clarificagio do disposto no
§1° para que as obrigagles que se perpetuem no tempo apos o termo da concessio
sejam arcadas pela administragdo tempordria do servico, bem como as novas
obrigagtes coniraidas, seja por aquisicdo de servigos ou produtos ou pelo advento de
fatos juridicos tributdveis.

E especialmente importante para deixar claro que, quanto as refages
trabathistas, os pagamentos referentes ao periodo pré-extingfo correm por conta da
antiga concessionaria, enquanto 08 pagamentos supervenientes, de qualquer
natureza, cotrem por conta da administradora tempordria. Todas estas obrigagdes
serdio repassadas para 6 novo concessionaric, nos termos do §5° deste mesmo artige.
A redagdo aqui proposta ¢ a mesna ja encontrada no artigo 4° da MP.

Senado Federal,

NG

Senado\Ricardo I'?errago - PIVP)B/ES
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MEV? 577
‘APRESENTACAO DE EMENDAS 00041
Data: 05/09/2012 ) I Proposigio: MPV N° 577 de 2012

Autar: Senador Ricardo Ferrago - PMDBIES

’LB Suprassiva Z.DSubsﬁ{umra 3. X Modificativa %[]Adiﬂva S,DSubsﬁ{utivafGloba{

EMERDA - Texte & Justificativa . §
]

Dé-se ao art. 11°, da Medida Provisdria (MPV) n° 577, de 29 de agosto
de 2012, a seguinte redagfo:

Ar. 11 O administradoses ¢ membios do consetho fiscal o
concessigndria de servign phblico de energin clétder sob intervenglo
resposderfio por fodos os atos ¢ tmissSes civados de ilegalidade ou abuso de
pader, devidamente camprovadas nes s do artigo 6°

Pardgrafe daica. s administradnres que concoreram nos aios oy omissies
de que trata o capul wespondem solideriamente peles obrigagBes assumidas
pela convessipndria.

JUSTIFICACAC

r

A emenda ¢ justificada em razfio da compreensio de que a solidariedade
das administradores para cora as obrigagBes da concessiondria 56 pode ser acionada
108 ¢asos de comprovada itegalidade ou abuse de poder, Isto se afinha com a teoria
da despersonalizagfo da pessoa juridica cortente na Brasil, Néo hé que se puniv o
bom administrador, ou seig, aguele gue exercen sua funglo com prudéncia, eficiéngia

e maorgl.

Desta forma, o ideal ¢ que seja o processo de spuracio das razdes da

intervengio, descrito no afige 67, que aponte os adminisiradotes que comeleram
agOes ou omissbes prejudiciais € que sé sobre estes recaia a solidariedade para com
as obrigag¢des da concessiondria,

Senado Federal,

%mg Nows

Senadbr\Ricardo Ferraco - PNi]])B/ES
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'APRESENTAGAO DE EMENDAS 00042

Data: 05/09/2012 Proposicdo: MPV N° 577 de 2012

Autor: Senador Ricardo Ferrago - PMDB/ES

1.D Supressiva Z.DSubatitutlva 3. X Modificativa 4.DAditiva S.DSubstltutivalGlobal

EMENDA - Texto & Justificativa

Dé-se aos §1° e §2° do art. 9%, da Medida Proviséria (MPV) n°® 577, de
29 de agosto de 2012, as seguintes redagdes:

FATEIZ it e s e et
3
-; § 1° Os atos do interventor que impliquem disposi¢do ou 6nus ao patrimédnio
da concessiondria, admissdo ou demissic de pessecal dependerfio de prévia e expressa
: autoriza¢éio da ANEEL,
§ 2° Independentemente do disposto no pardgrafo anterior, cabera recurso a
ANEEL, sem efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias da respectiva ciéncia, contra
qualquer decisfio do interventor.”
1 JUSTIFICACAQ

A inclusdo de dispositivo permitindo a interposi¢do de recurso contra as
decisbes tomadas pelo interventor garantira maior controle sobre os atos de gestdo
praticados no curso da interveng#o, a fim de que néo sejam extrapolados os objetivos
e os limites previstos no ato que declarar a medida.

Essa medida facilita, em especial, o prépric acompanhamento
regulatério por parte da ANEEL, ja que tera outra fonte de informagdes sobre os atos
praticados pelo interventor nomeado, favorecendo a transparéncia e o controle das
intervengdes.

Como sera vedada a atribuigfio de efeito suspensivo, a interposi¢do do
recurso ora previsto ndc afetara a eficicia das medidas tomadas no curso da
intervengdo, permitindo_apenas a verificagdo da legalidade e a razoabilidade — pela

ANEEL - do ato praticado pelo interventor.
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Por oportuno, cabe lembrar que o legislador federal ja adotou esse
procedimento no &mbito da Lei Federal n® 6.024/74, que regula a intervengfio no
dmbito das institui¢des financeiras pelo Banco Central. Trata-se, portanto, de
instrumento conhecido ¢ de elevada importincia para a fiscalizagfio e a eficiéncia na
atuacgdo regulatoria.

Senado Federal,

\ ANoa e J\}\A&?s

!
Senadoh%icardo Ferraco - PM&)B/ES
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“APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: 05/09/2012 Proposic¢ao: MPV N° 577 de 2012

Autor: Senador Ricardo Ferrago - PMDB/ES

1.D Supressiva Z.DSubstitutlva 3. X Modificativa 4.DAdItiva 5.|:|SubstitutivalGlobal

EMENDA - Texto & Justificativa

Dé-se ao art. 2° § 2° da Medida Provisoria (MPV) n° 5§77, de 29 de
agosto de 2012, a seguinte redagfo:

..........................................................................................

§ 2° Com a finalidade de assegurar a continuidade do servigo, o érgéo ou
entidade de que trata o caput fica autorizado a realizar a contratagfo
temporéria de pessoal imprescindivel 3 prestagio do servico publico de
enecrgia elétrica, nos termos e condigdes estabelecidos na Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, até a contratag@io de novo concessiondrio.

...............................................................................................

JUSTIFICACAQ

A MPV n® 577, de 2012, ao tratar da exting@o do contrato de concessio
do servigo publico de energia elétrica, permite ao poder concedente retomar a
prestagdo do servigo. Admite, nesse caso, a contratagdo temporaria para atender a
esse excepcional interesse publico.

Todavia, a MPV nada estabelece sobre a duragdo do contrato

temnorario, suas condicdes de renovagédo, bem como a forma de recrutamento dos

tempordrio, suas condi¢Bes de reno bem
candidatos. Esse lapso pode acatretar graves controvérsias juridicas, ou, até mesmo,
suscitar o questionamento judicial da constitucionalidade do ato, por possivel

desrespeito a regra do concurso publico (CF, art. 37, II).

Dessa forma, para evitar quaisquer questionamentos sobre a validade da
norma, bem como para regulamentar de forma mais especifica a matéria, propde-se a
presente emenda, de maneira que sejam aplicadas a situagdo objeto da MPV n°® 577,
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de 2012, as mesmas regras jz'; pre\;istasjara a contratagdo temporaria de agentes
publicos pela Lel n” 8.745, de 1993, que regulamenta o assunto de torma detalhada.

Ademais, com a aprovagio da presente Emenda, cumpre-se o
mandamento contido no art. 7°, IV, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro

de 1998, que dispde:

“(...) o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
bésica, vinculando-se a esta por remissdo expressa”.

Por todas essas razdes, propomos a presente Emenda, esperando contar
com o decisivo apoio de nossos nobres Pares.

Sénade-Eederal,.
%m 5 Nowos

SenadB‘\Ricardo IF‘errag:o - PB“IDB/ES
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MPV 577
' APRESENTACAO DE EMENDAS 00044
Data: 05/09/2012 Proposigao: MPV N° 577 de 2012

Autor: Senador Ricardo Ferrago - PMDB/ES

1.E| Supressiva Z.DSubstitutlva 3. X Modificativa 4.DAditiva 5.DSubstitutivalGlobal

EMENDA - Texto & Justificativa

Dé-se ao art. 5° da Medida Provisoria (MPV) n°® 577, de 29 de agosto
de 2012, a seguinte redagfio, mantendo-se os paragrafos originalmente propostos:

“Art. 5°. O poder concedente, por intermédio da ANEEL, poder4 intervir
na concessfo de servigo publico de energia elétrica, com o fim de assegurar sua
presta¢éo adequada e o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e
legais pertinentes e quando se verificar a ocorréncia das seguintes situages:

I - a concessiondria softer prejufzo, decorrente de ma administragfio
devidamente comprovada em processo administrativo, que sujeite a risco os
usudrios do servigo publico; e

II - forem verificadas em processos instaurados pelo érgéio regulador
i reiteradas infragSes a normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.”

JUSTIFICACAO

A redagdo original da Medida Proviséria (MPV) n® 577/12 d4 margem
a interpretages de elevado subjetivismo, criando um ambiente de inseguranga
juridica. Isto porque a MPV ndio define a priori as situagdes que possam levar a
intervengdo da ANEEL.

A intervengdo importa em indisponibilidade dos bens dos
administradores da concessionaria, o que demonstra a importdncia de um
procedimento objetivo e com previsibilidade juridica.

Foi justamente para afastar essa inseguranga juridica que o legislador

o A AR~ A -4 PUprS -4

federal, ao regular a inteivengdo e da liquidagiio extrajudicial das instituigOes
financeiras (Lei Federal n° 6.024/74), inseriu em seu art, 2° as situagdes capazes de
autorizar uma medida dessa natureza.
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O setor de energia elétrica brasileiro é um segmento extremamente
sensivel e estratégico da economia nacional, que exige — e depende - de um grande
aporte financeiro de variados tipos de investidores. Para o setor se tornar atrativo
para esses investidores € necessério, acima de tudo, um marco regulatério estavel e

de previsibilidade juridica.

Senmado-Eederal,
Rm ° Noos
AN \

' |
Senador h\icardo Ferracgo - PMf)B/ES
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MPV 577
00045
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposigio
05/69/2012 Medida Proviséria n® 5§77, de 29 de agosto de 2012
Autor N° do prontusrio

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR)

I

1 D< supressva 2. [ | substitutiva  3.[ Jmodinicativa a.] ] nditiva 5.[_| substitutivo global

[

Pagina | | Artigo | _ Paragrafo | Inciso ] Alinea

TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 1° do art, 2° da Medida Proviséria n® 577, de 2012, a seguinte redagiio:

§ 1° N#o recaird sobre o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagfo a tributos, encargos, 6nus, obrigagBes ou
compromissos com terceiros, assumidos pela sociedade titular da
concessio extinta.

JUSTIFICATIVA

A emenda em questdo visa preservar os postos de trabalhos e os direitos trabalhistas
aos empregados das concessiondrias de servigo publico em processo de extingfo ¢ assungdo
temporaria dos servicos de energia elétrica pelo poder concedente, principalmente neste
momento de conjuntura econdmica internacional duvidosa que pode impactar o mercado de
trabalho no Brasil, elevando o© contingente de desemprego, Além disso, pretende-se
privilegiar, em beneficio dos consumidores de energia elétrica, o conhecimento e o know-how
desses profissionais, cuja experiéncia poderd contribuir para esse perfodo de transi¢fio na
prestago desse que é um servigo plblico essencial para o desenvolvimento do Pafs.

7 Sala das Comissges, 5 de setembro de 2012.

U g

/Sg hador ALVARO DIAS

e

PARLAMENTAR
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00046
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicio
05/09/2012 Medida Proviséria n® 577, de 29 de agosto de 2012
Autor N* do prontudrio
SENADOR ALVAROQO DIAS (PSDB-PR)

[l E] Supressiva 2, D substitutiva 3. @ modificativa 4. D adltiva 5. E] Substitutive global ]
[ _Pagina | | Artigo [ Pardgrafo | Inciso | Alinea B

TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2° do art. 2° da Medida Provisoria n® 577, de 2012, a seguinte redagéo:

.................................................................................................................

§ 2° Com a finalidade de assegurar a continuidade do servigo, o 6rgio
ou entidade de que trata o caput fica autorizado a realizar, mediante processo
seletivo publico, a contratagdo tempordria de pessoal imprescindivel &
presta¢o do servigo piblico de energia elétrica, até a contratacdo de nove
concessionério.

JUSTIFICATIVA

A emenda em questdo pretende evitar 0 que se convencionou chamar, neste Governo, de
aparelhamento da mdquina pablica e privilegiar, por meio de certame simplificado, processo seletivo
visando premiar a impessoalidade, a competéncia e as qualificagdes dos novos trabalhadores
temporérios, ainda que pertencentes 3 iniciativa privada, mas contratados para a prestagio de um
servigo piiblico sob a gestdo proviséria pelo préprio poder concedente. Com isso, pretende-se
assegurar uma prestagdo de servigo a populagdo brasileira com mais qualidade e eficiéncia,
rechacande o apadrinhamento de funcionarios despreparados para incursdo nesse setor sensfvel ao

Pais.

PARLAMENTAR
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MPV 577
00047
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposigao
05/09/2012 Medida Proviséria n° 577, de 2% de agosto de 2012
Autor N°® do prontudrio
SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR)

'l D Supresslva 2, D substitutiva 3. E modificatlva 4. D aditiva 5. DSubsﬁtquo global
[ Pagina | | Artigo | Parigrafo | Inciso I Alinea

TEXTOQ/JUSTIFICACAO

Dé-se ao inc. IT do art, 3° da Medida Proviséria n® 577, de 2012, a seguinte redagfo:

.................................................................................................................

I1 - prestar contas & ANEEL, efetuar acertos de contas com o pader
concedente e disponibilizar, publicamente, nos respectivos sitios da internet,
em local de destaque, relatérios contendo as informa¢des de gue trata este
inciso.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda decorre da necessidade de a sociedade dispor de um conjunto de informagdes
atualizadas sobre a prestagfio do servigo de energia elétrica, especialmente no curso de um processo
transitério de assunglo de responsabilidades e execugdo desse servigo plblico. Com isso, procura-se
dar publicidade e transparéncia aos registros relativos 4 prestagfio daquele servigo, permitindo um
incremento nos mecanismos de fiscalizagdo popular.

Sala das-ComissSes, 5 de setembro de 2012.

e

enador ALVARO DIAS

PARLAMENTAR
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MPV 577
00048
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposiciia
05/09/2012 Medida Proviséria n° 577, de 29 de agosto de 2012
Autor N° do prontusrio
SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR}

[ i D Supressiva 2, D substitutiva 3 gmudlﬁcaﬂ\'n 4. D aditiva 5, D Substitutivo global —]

| Pagina | | Artigo | Paragrafo ] Inciso [ Alinea ]
TEXTOQ / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art, 14 da Medida Proviséria n® 577, de 2012:

........................................................................................................

§ 3° Findo o prazo previsto no pardgrafo anterior sem
manifestagfio da ANEEL, fica automaticamente convalidado o pedido de
reconsideragfo a que se refere o § 1° deste artigo.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda visa impor ao Poder Piblico, no caso, & Aneel, a obrigatoriedade de
cumprir-se os prazos legais e procedimentais previstos na prépria Medida Proviséria para
dirimir eventuais litigios entre os atores envolvidos no processo de intervengfo, privilegiando
a seguranga juridica do administrado, tanto o consumidor interessado como o acionista das
empresas concessiondrias sob intervengfio, estabelecendo, assim, termo 3 litigdncia e a
provisoriedade do préprio processo de intervengfo.

Sala das Comissdes, 5 de setembro de 2012,
) -
P’

/. or ALVARO DIAS”

PARLAMENTAR
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MPV 577
00049

Medida Provisédria n.° 577, de 2012

Dispde sobre a extingdo das concessOes de servigo
pablico de energia elétrica e a presta¢ao temporaria
do servigo, sobre a intervengio para adequagdo do
servigo publico de energia elétrica, e da outras
providéncias.

Emenda n.®

Acrescente-se a MP n.° 577/2012, onde couber, 0 seguinte artigo:

“Art. ___As fundagbes de ensino criadas por iei estadual ou municipal € existentes em 5 de
outubro de 1988, de que trata ¢ artigo 242 da Constituicdo Federal, sdo consideradas
mantidas pelos respectivos entes instituidores para os fins do art. 157, | e do ant. 158, |, da
ConstituicAo Federal, independentemente da proporgdo de recursos provenientes dos
entes federados mantenedores nos orgamentos dessas instituigdes.” (NR).

JUSTIFICATIVA

Ha uma importante questao, ndo resolvida no Ambito das instituigdes de educagio superior
instituidas pelos Estados e Municlpios e que se encontram ao abrigo do art. 242 da Constituigéo
Federal. E preciso deixar claro que essas instituigbes devem ser consideradas como vinculadas
aos entes federados, para efeitos do que dispdem o art. 157, I, e o art. 158, |, da Constitui¢do
Federal, com relagédo a pertenga do produto de arrecadagio do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos por elas pagos, a qualquer
titulo. Esses recursos, em muitos entes, tém sido revertidos, por legislagfo local, em beneficio
das préprias instituicbes e, portanto, da qualidade da educagio superior por elas oferecida. Trata-
se de situagcio que requer imediato encaminhamento. Essas instituicbes se revestem de caréter
comunitario @ a matéria tem a ver com a sua jideptidade. Faz sentido, portanto, a inser¢do, no
texto da Medida Proviséria ora em exame, da gresente emenda, de forma a promover a definitiva
solugdo desse impasse.

Sala da Comisséo, 05 de setembro-gé 2 (

- [ PE ?{j&z;ﬁ)
Deputad ral PT/SC
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MPV 577
00050
MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012

Dispde sobre a extingdo das concessdes de servigo publico de energia

aldtrica 8 a nroactarin temnnraria dn carvicn onbhre a i
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adequagac do servigo publico de energia elétrica, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria 577 a sequinte redagéo, incluinde-se o
§ §°, conforme se sague:
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§ 8° Na participagdo de sociedades de economia mista e empresas ptiblicas
em socledades da propbsito especifica {SPE) au em consdreios de qualquer
gspécie, mesmo que de forma minoritaria, 05 empregados da SPE ou ts
nova socledade somente serfo admitidos via concurso pablico & terfo os
mesmos direifos & garanflas frabalhistas dos sfefivos da empresa de
economia mista e ou empresa publica, inclusive os garantidos em
instrurmentos colefivos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Levando em conta que a Medida Provistria n. 577 pretende garantir a
continuigade da adequada prestacdo do servigp piblico de energia eiéirica,
entendemos ser necassaria sua modificacdo parcial para que este objetivo seja
cumprido. fPara isso, apresentamos a presents emenda, que Joi baseada em sugestao
apresentada pela Sindefurnas.

E necessario destacar que as empresas estatais e de economia mista,
quando panicipanies de sociedades de propdsito especifico - SPE, tem contratado
funciondrios com salérios e condigdes de trabatho inferiores aos dos funciondrios da
prépria emprasa estatal ou de economia mista, Dessa forma, deverd ser obrigatéria a
realizagdo de concursc pGblico, bem como que sejam eguivaienies os direitos
trabathistas das contratados pela empresa estatalfeconomia mista e 08 conwratados
pela SPE, inclusive os determinatos por meio de negociaghe colstive e de
instrumentos normativos.

Por tais motivos, contamos com o apoio de nossos pares a fim de aprovar-se
a presente emenda, justa e necesséria.

Sala das Sessoes,
WS

Marina Sant’Anna
Deputada Federal
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MPV 577
00051

MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012

Dispde sobre a extingo das concessbes de servigo pablico de energia
elétrica e a prestagéo temporaria do servigo, sobre a intervengéo para
adequagdo do servico publico de energia elétrica, e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria 577 a seguinte redacéo, alterando-se o
disposto nos §§ 1° e 2° e incluindo-se o § 7°, conforme se segue:

§ 1° Nédo recaird sobre o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagdo a tributos, encargos, 6nus, obrigagdes ou
compromissos com lerceiros, assumidos pela sociedade titular da concess&o
extinta, com exceg¢do das responsabilidades previstas no § 7°.

§ 2° Com a finalidade de assegurar a continuidade do setvigo, o 6rgédo ou
entidade de que ltrata o caput fica proibido de realizar a contratagdo temporaria
de pessoal para prestagdo do servigo piblico de energia elétrica, sendo
obrigatéria a realizagéo de concurso publico para a contratagdo do efetivo ou a
conlratagdo temporaria de trabalhadores que integravam o quadro da sociedade
titular da concesséo extinta.

§ 72 O poder concedente sera responséavel solidario por quaisquer obrigagbes ou
compromissos com empregados, prestadores de servigo e trabalhadores
terceirizados, assumidos pela sociedade titular da concesséo extinta.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Levando em conta que a Medida Proviséria n. 577 pretende garantir a
continuidade da adequada prestagdo do servigo plblico de energia elétrica,
entendemos ser necessaria modificagdo parcial, a fim de que este objetivo seja
efetivamente cumprido. Para isso, apresentamos a presente emenda, que foi baseada
am sugestao apresentada pelo Sindefurnas.

Nesse sentido, note-se que a possibilidade de contratagdo temporaria de
pessoal para a prestacao do servigo, enquanto ndo realizada nova licitagdo, seria uma
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afronta ao principio da eficiéncia da administragio publica, sendo que o procedimento
mais correto a ser adotado seria a realizagdo de concurso plblico para a selegéo e
contratagdo do efetivo mais preparado e condizente com as fungbes que serao
exercidas, ou a0 menos 0 aproveitamento da experiéncia dos trabaihadores que ja
prestam tais servigos. Caso seja inevitdvel a contratagdo temporéria, esta deve ser
voltada preferencialmente aos trabalhadores que integravam o quadro da sociedade
titular da concesséo extinta, sob pena de puni-los por fato que ndo foi de sua
responsabilidade.

Quanto a responsabilidade do poder concedente pela obrigagbes ou
compromissos com empregados, prestadores de servigo e trabalhadores terceirizados,

assumidos pela sociedade titular da concessédo extinta, esta devera ser solidaria por
parte do poder concedente, ante a hipossuficiéncia do trabalhador e a prépria
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responsablltdade da Uni&o por ter sido reahzado a concessao (culpa in eligendo) e por
nao ter feito a fiscalizago adequada (culpa in vigilando).

Por tais motivos, contamos com ¢ apoio de nossos pares a fim de aprovar-se
a presente emenda, justa e necessaria.

Sala das Sessc“)e's,
mis

Marina Sant'Anna
Deputada Federal
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MPV 577
MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012 00052

Dispde sobre a extingdo das concessbées de servigo publico de energia
elétrica e a prestagdo tempordria do servigo, sobre a intervengéo para
adequagado do servico publico de energia elétrica, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se o presente artigo 20 na Medida Proviséria 577, renumerando-se o
atual artigo 20 para artigo 21, conforme se segue:

"Art. 20. Os trabalhadores terceirizados com inlcio de lotagdo em Furnas
Deverdo ser absorvidos por FURNAS até 4 de junho de 1998 permaneceréo nas
suas fungdes, diretamente nos quadros de Furnas, até seu desligamento, sendo
exclufdos, portanto, do cronograma de desligamento de terceirizados acordado
com o Ministério Publico do Trabalho, e a eles se aplicardo as mesmas
condigbes, vantagens e obrigagbes aplicaveis aos demais trabalhadores
contemplados no acordo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

l ayandn am Arnnta o A~
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continuidade da adequada prestacdo do servico pulblico de energia elétrica,
entendemos ser necessdria a inclusdo de dispositivo que permita que tal objetivo seja
efetivamente atingido. Para isso, apresentamos a presente emenda, que foi baseada
em sugestao apresentada pelo Sindefurnas.

Conforme acordo celebrado entre FURNAS e entidades sindicais perante o
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga 27.066, "os empregados com
inicio de lotagdo em FURNAS até 21 de dezembro de 1993 permaneceréo nas suas
fungdes, diretamente nos quadros de FURNAS, até o seu desligamento, sendo
excluldos, portanto, do cronograma de desligamento de terceirizados aqui acordado.”

Tal marco fora determinado de acordo com a Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho, que passou a vigorar em 21 de dezembro de 1993. No entanto,
tal marco € aleatério e sem qualquer justificativa, pois uma Sumula néo cria direitos,
mas apenas retrata um sentido que vem sendo reiteradamente adotado pelos tribunais.
Ndo se trata de um marco legal, eis que uma SUmula ndo pode criar direitos e
obrigagdes, eis que somente a lei pode fazé-lo - conforme determina o art. 5°., |l, da

Constituicao Federal.
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A presente emenda visa determinar que venham a ser absorvidos por
Furnas os trabalhadores que estavam prestando servigos anteriormente a promulgagao
da Emenda Constitucional 19, em junho de 1998.

N&o ha qualquer motivo pratico, legal ou de justiga para punir e discriminar
trabalhadores que estéo ha 14 ou ha 18 anos tratabalhando diretamente para Furnas, e
que ingressaram na empresa de boa fé, em uma época que a empresa precisava de
mao-de-obra para dar continuidade & prestacdo dos servigos que beneficiou toda a
sociedade brasileira. Lembre-se que a época a estatal se encontrava impedida de
realizar concursos, pois estava inserida no lamentavel Plano Nacional de

Desestatizagao do governo FHC.

Seria justo que tais trabalhadores fossem simplesmente descartados como
lixo? Para a maioria deles faltam alguns poucos anos para se aposentarem. Dedicaram
a maior parte de suas vidas profissionais a Furnas, as vezes em desgastantes turnos
de revezamento, muitas vezes trabalhando em canteiros de obras pesadas. Formaram
suas familias neste periodo, e estas dependem exclusivamente deste emprego.

Néo faz qualquer sentido que surja um acordo que beneficie apenas uma
pequena parcela dos trabalhadores, colocando a maioria destes pais @ maes de familia
na rua, em flagrante discriminagéo.

Por conseguinte, os trabalhadores terceirizados que prestaram servigo entre
dezembro/1993 e junho/1998 também deverdo ser contemplados pelo acordo,
porquanto somente a Emenda Constitucional 19/1998 pode ser considerado um marco
legal que efetivamente se aplique a tal situagao.

Por tais motivos, contamos com o apoio de nossos pares a fim de aprovar-se
a presente emenda, justa e necessaria.

Sala das Sessobes,

MALEN

Marina Sant’Anna
Deputada Federal
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MPV 577
APRESENTACAO DE EMENDAS 00053
Data Proposiis
05/09/2012 Medida Proviséria n. 577, de 29 de agosto de 2012
Autor n* do prontudrio
Dep. Arnaldo Jardim
{ i Supresshva 2, Substitutiva 3. Modiflcativa 4. XAditiva 5. _ Substitutive Global j

| Pagina_ ] [ Artigo [ Paragrafo | Inclso | alinea

]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se, onde couber, o seguinte arligo & Medida Proviséria n. 577, de 2012;

“Art. O Poder Concedente podera, a pedido das concessionarias de servigo pu e
distribuigdo de energia eiétrica, agrupar areas de concessidc que possuam o mesmo controlador,”

JUSTIFICAGAO

Com a finalidade de assegurar a presiagdo de servigo adequade e a viabilidade
econdmico-financeira da concessdo, o Poder Concedente, podera, previamenie a extingdo da
concessdo @ a adogao temporadria da prestagdo do servigo, considerar alternativas mais eficientes e

simpies.

O restabelecimento da prestagdo de servigo adequado e da viabilidade econdmico-
financeira da concessao pode exigir ajustes a {uz de diversas especificidades da area de concessdo
de modo a viabilizar a obtengdo de elevagdo da produtividade, ganhos de eficiéncia e de escala,
sinergias e otimizagao da gestio - aspectos que estdo a exigir do Poder Concedente a consideragao

de alternativas relativas & conformagao da concessao e da propria concessionaria.

...................... Exislentes tais possibilidades allernativas, afigura-se imperativo que sejam elas
consideradas anles da adogdo da drastica medida de extingdo da concessdo e da inconveniente
prestagéo temporéria de servigo pelo proprio Poder Concedente, o que poderia retardar a obtengdo de
solugao definiliva para a continuidade da prestagdo do servigo e a viabilidade econdmico-financeira da

concessao,

Sala das Sessfes, 05 de setembro de 2012.

@rWD& &

Deputado Arnaldo Jardim
(PPS/SP)
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00054
Data Proposigio
05/09/2012 Madlda Proviséria n. 577, de 29 de agosto de 2012
Autor n" do prontuirio
Dep. Arnaldo Jardim
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art.15 da Medida Proviséria n. 577, de 2012, a seguinle redagéo:

"Art. 15 Os acionistas controladores e os administradores da concessiondria de servigo
publico de energia elélrica sob intervengao ou cuja concessdo seja exlinta na forma do
art. 12 estardo sujeitos & decrelagao da indisponibilidade de seus bens, hipdtese em que
ndo poderado, por qualquer forma, direta ou indireta, aliend-los ou onera-los até a

apuragao e a liquidagao final de suas responsabilidades,

§1° A indisponibilidade prevista neste artigo se aplica em havendo indicios de efetiva
dilapidagdo de seu patrimdnic e da ocorréncia das hipéleses previstas nos incisos | e Il
do art. 158 da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

................................................................................................................

JUSTIFICAGAO

A MP n® 577/12 dispde sobre a indisponibilidade dos bens dos administradores das
concessiondrias do servigo publico de energia elétrica em seu arl. 15, mas deixa de mencionar a
responsabilidade do acionista. De modo a evidenciar que essa responsabilidade & subjetiva faz-se
mengao as hipbteses previstas nos incisos | e I do art. 158 da Lei das Scciedades Anbnimas (aluagio
com culpa ou dolo ou ainda com violagdo da lei ou do estatuto). Mantém-se, também, a presungéo de
inocéncia, porque eslabelece que a indisponibilidade de bens decorre da decretagio da intervengao

ou da extingdo da concessao.

Ante o exposlo, propde-se que, se a MP n° 577/12 for convertida em lei e caso ndo seja

suprimido o seu atual art. 15, que se acolha a redagao acima indicada.

Sala das Sessobes, 05 de setembro de 2012,

Deputado AQO’JM‘_(H?/O Q/&‘

(PPS/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao inciso VIl do §1° do art. 38 da Lei n. 8,987, de 1995, alterado pelo art. 19 da Medida
Proviséria n. 577, de 2012, a seguinte redagéo:

PATL BB e et e e

VIl - a concessiondria ndo alender, por motivo de sua exclusiva responsabilidade, a
itimagdo do poder concedente para, em cento e oilenta dias, apresentar a
documentagao relaliva a regularidade fiscal, no cursc da concessao, na forma do art. 29,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. desde que o montante do débito fiscal implique

risco imediato para a continuidade da prestagio do servigo publico pelo concessionario.

JUSTIFICAGAO
A

MP 577112 eriou um nove molivo para a decretagéo da caducidade das concessées do servigo publico

em seu arl. 19, a saber: a auséncia de comprovagao da regularidade fiscal do concessionario.

Nada obstante, da maneira como esla redigido, o dispositivo contraria o interesse publico

e o principio da proporcionalidade.

De falo, sem ressalvar que a auséncia de comprovagao da regularidade fiscal decorra de
motivo de responsabilidade exclusiva do concessionario, o dispositivo pede implicar a imposigdo ao
concessiondrio de exigéncias desproporcionais, inadequadas e desvinculadas dos atos de

responsabilidade do préprio concessionario.

Adicionalmente, também em atengdo ao principio da proporcionalidade, o débito fiscai
deve ser de tal monta que coloque em risco a propria prestagdo do servigo publico pelo
concessiondric, o que ndo se enconlra evidente na redagdo atual da Medida Proviséria e amplia,

demasiadamente, a discricionariedade do Poder Concedente, dando margem a abusos.

Ademais, entendimento semelhante é sustentado em relagdo ao caso andlogo da

regularidade fiscal enquanto requisito de habilitagdo dos licitantes e que deve ser mantido durante
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de 1993.

toda a execugio do contrato adminisirativo - arts. 27, IV, e 55, Xlll, da Lel n.” 8.666, de 21 de junho

De fato, Celso Anlénio Bandeira de Mello leciona que:

"Entendemos, ademals, que a existéncia de débitos fiscais s6 poderd ser
inabilitante, se o montante deles puder comprometer a ‘garantia do cumprimento
das obrigagbes’ que possam resuitado do eventual contrato. Isso porque o art. 37,
XXl da Consliluigdo 56 admite exigéncias que previnam esle risco”, (DE MELLO, Celso
Anténio Bandeira. Curse de Direito Administrative, 19.? ed. Sao Paulo: Malheiros, 20056. p.

551: grifou-se)
£ Margal Justen Fiiho ensina que:

"0 inc. Xlll deslina-se a evilar dividas sobre o lema. A sua auséncia ndo dispensaria o
parlicular dos efeitos do principio de que a habilitagdo se apura previamente, mas se
exige a presenga permanente de lais requisitos mesmo duranie a execugdo do coniralo.

(..) Mas a questio tem de ser apreciada em vista do principio da

Suponha-se que, no curso da execugdo do contralo, o particular deixe de pagar a
conlribuigdo para o INSS. Apesar da gravidade da conduta, afigura-se perfeitamente
possivel que, idenlificada a ocorréncia, o particular salisfaga a divida {ou obtenha algum
regime equivalente ao da regularidads fiscal). Ndo, havera cabimento de Impor-se, de
modo automético a rescisdo contratual. Tem de admilir-se, portanto, que o
dispositivo ora examinado relaciona-se com a concretizagdo de evento que torne,
de modo definitivo e lrremedidvel, incompativel com a ordem juridica a
manutengdo da contratagdo de um certo sujeito”. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comenlarios a Lei de Licitages e Conlralos Adminisirativos, 9.2 ed., Sdo Paulo:

Dialética, 2002, p. 464: grifou-se)

Por essas razdes, propde-se a adogao da alleragao acima indicada.

Saia das Sessbes, 05 de setembro de 2012.

G o0

Deputado Arnaldo Jardi
(PPS/SI)
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TEXTO / JUSTIFICACAG

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo 4 Medida Proviséria n. 577, de 2012:

“An. Para o fim de assegurar a preslagdo de servigo adequado e a viabilidadse

econdmico-financelra da concess#o, o poder concedente devera:

| - acompanhar permanentemente os indicaderes econdmico-financeiros de cada
concessionaria, comparando os seus nivels de eficiéncia, produlividade, competilividade,
resultados, endividamento, risco de crédito e patrimdnic liquido com aqueles
apresentados por concessiondrias de caracteristicas semethantes:

Il - havendo indiclos de potencial inadequagéo econdmico-financelra da cancessao ou de
insuficiéncia relevante dos Indicadores a que se refere o inciso | deste artigo, facultar 4
concessiondria, com vistas & obten¢do de ganhos de eficiénela e produtividade, a
apresentagéo, no prazo de cenio e oitenta dias, de proposta de transferéncia, cisdo,
Incorporagéo, fusae, consolidagéo ou transformagéo da concesséo ou da concessiondria,

a ser deliberada pelo poder concedente em até noventa dias: o

Il — n&o apresentada ou rejeitada a proposta a que se refere o inciso il deste arligo, o
poder concadents, em decorréncia da sistematica reincidéncia em InfragBes ja punidas
por muitas e havendo relevantes fatos comprobatérios da efetiva Inviabilidade
econdmico-financeira da concesséo, deliberar, assegurada a ampla delesa da
concessiondria interessada e seu direito & indenizagdo, sobre a possibilidade e a
conveniéncia de transferéncia, cls@io, incorporagdo, fusdo, consolidagédo ou
ransformagdo da concessdo ou da concessiondria, observado o disposto em

regulamento.

Paragrafo dnico. A decretagdo da Intervengde ndo condiciona nem prejudica as

deliberagbes previstas nas Incisos Il e Il do caput.”




76

JUSTIFICAGAO

A introdugdo do dispositivo acima proposio exige do Poder Concedente o
acompanhamento permanente dos Indicadores econdmico-financeiros das concessiondrias,
instituindo a possibilidade de que, por proposta da concessionarla ou mediante determinagao do
Poder Concedente, sejam adotadas alternalivas mais eficientes, simples e definitivas para o

restabelecimento do servigo adequado,

Entre fais aiternativas, enconlram-se a fransferdncia, cisdo, incorporagdo, fusdo,
consolidagéo ou transformagdo da concessdo ou da concessiondria, inspirando-se a proposta nas
previsGes constantes dos incisos Il a V do préprio art. 14 da MP n° 577/2012 acima transcrito e, por
analogia, no art. 6° do Anexo ao Decreto n° 6.654, de 20.11.2008 (que “aprova o Plano Geral de

Oulorgas da Servigo de Telecomunicagdes prestado no regime publico”).

Analogamente, o arl. 8° do Anexo ao Decrelo n° 6.654, de 20.11.2008, insere, no "Plano
Geral de Outorgas de Servico de Telecomunicagbes prestado no regime piblico", a previsao da
possibilidade de “transferéncla da concessdo cu de controle da concessiondria”, verbis: “Art. 6° As
transferénelas de concessdo ou de controle de concessiondria do servige a que se refere o art. 1°
deverdo observar o princlplo de malor beneffcio ao usudrio e ao interesse social e econémico do

Pals".

Em verdade, o restabslecimento da prestagdo de servige adequado e
econdmico-financeira da concessao pode exigir ajustes & luz te diversas especificidades da 4rea de
concessao de modo a viabilizar a obiengac de elevagdo da produtividade, ganhos de eficiéncia e de
escala, sinergias e olimizagido da gestdo — aspectos que ostdo a exigir do Poder Concedente a
consideragdo de alternativas relativas & conformagdo da concessdo e da prépria empresa

concessicnaria.
Existentes lals possibilidades allernalivas, afigura-se imperativo que sejam elas

consideradas, o que poderia contribuir para a célere obtengdo de solugdo definitiva para a
continuidade da prestagao do servigo e a viabilidade econémico-financeira da concessao.

Por essas razdes, propoe-se a adogéo da alterag&o acima indicada.

Deputado Arnaldo Jardim
(PPS/SP)
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TEXNTQ/JUSTIFICACAQ

Acrescente-se 0 §6° e a seguinte redagao ao arl. 5° da Medida Proviséria n. 577, de 2012;

“Arl. 5% O poder concedente, por intermédio da ANEEL, poderd intervir na concessio de
servico publico de energia elétrica, com o fim de assegurar sua preslagio adequada e o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes, em caso de sistemética

reincidéncia em infragdes j& punidas por multas.

§6° A intervengao devera ficar restrita 4 empresa que, comprovadamente, tenha descumprido
a legislagdo, as normas setoriais e o confrato de concesséo, vedada, para esse fim, qualquer

distingdo entre concessionarias sob controle acionario plblico ou privado.” (N.R))

A emenda ora proposta limila-se a assegurar que se observe a disciplina regulamentar ja
vigente no sentido de que existam pressupostos objelivos para a intervengdio, afastando quaisquer

riscos de motivagdes subjetivas, gendricas ou indeterminadas.

De fato, o inciso IV do art. 17 do Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, que regulamenta
a Lei da ANEEL (Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996), j4 exige que o uso do drastico
instrumente da intervengdo seja precedido da existéncia de prévia e objetiva comprovagio da

"sistemdtica reincldéncia em infragbes ja punidas por multas’, verbis:

“Art. 17. A ANEEL adotard, no ambito das alividades realizadas pelos agentes
do selor de energia elétrica, em conformidade com as normas
regulamentares e os respectivos contratos, as seguintes penalidades a

serem aplicadas pela fiscalizagdo;

(...)

IV - intervengdo administrativa, ncs casos previstos em lei, no confralo, ou
em ato aulorizalivo, em caso de sistemadtica reincidéncia em infragdes ja

punidas por multas”.
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Tal disciplina ja vigente continuard a exigir que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) mantenha fiscalizagdo permanente sobre as concessionarias, inciusive com a imposigdo de
multas em processos rotineiros, com vistas a impor atuagdo preventiva e proativa da Agéncia
Reguladora de modo a evitar que se alcance o grave inadimplemento que justificaria uma intervengéo
e impedir que eventuais omissées da Agéncia Reguladora em promover fiscalizagdes periddicas

sejam obscurecidas por meio de intervengdes repenlinas.

Essa disciplina ja vigente, além de exigir que a Agéncia Reguiadora continue a exercer
fiscalizagdc permanente, elimina o risco de intervengbes precipiladas e carentes de seus
pressupostos materiais e legais e, com isso, preserva o Poder Concedente contra as indenizagdes

previstas para a hipotese de intervengdes que se provem indevidas.

Assim, a emenda ora proposla, longe de inovar, cuida apenas de assegurar que os
pressupostos abjelivos para a decrelagdo da intervengdo administrativa, hoje ja vigentes, continuardo
a ser observados pela Agéncia Reguladora, exigindo sua continua e preventiva agao fiscalizadora e
punitiva e impedindo a adogdo de medidas interventivas precipitadas e que possam constituir passivos

para o proprio Poder Concedente por ndo atenderem aos requisitos legais.

Sala das Sessodes, 05 de setembro de 2012.

(j - & s

Deputado Arnaldo Jardim
(PPS/SP)
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TENTO / JUSTIFICACAD

Acrescente-se a seguinte redagdo ao parégrafo Unico e ao arl. 11 da Medida Provisdria n.
577, de 2012:

“Arl. 11 Os administradores e membros do conselho fiscal da concessionaria de servigo
publico de energia elétrica sob intervengdo responderdo por seus atos e omissées, na forma da Lei n,

6.404, de 15 de setembro de 1976.

Paragrafo Onico. Os administradores respondem, solidariamente, pelas obrigagdes
assumidas pela concessionaria durante sua gestdo nas hipoteses previstas no art. 158, inc. l e ll, da
Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976." (N.R.)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n® 577, de 29 de agosto de 2012, dispde sobre a responsabilidade
dos administradores e membros do consetho fiscal das concessionarias do servigo publico de energia

elétrica sob intervengao em seu art, 11, verbis:

“Art. 11. Os administradores e membros do conselhe fiscal da concessionaria de servigo

publico de energia elélrica sob intervengdo responderdo por seus alos e omissdes.

Pardgrafo Gnico. Os administradores respondem, solidariamente, pelas obrigagées

assumidas pela concessiondria durante sua gestée”.

Ocorre, contudo, que, conslituindo as concessiondrias de servico plblico sociedades
andnimas, a maléria é regulada pela Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que, em seus arts.

158 e 165, estabelece 0 seguinte:

"Arl. 158. O administrador ndo @ pessoalmente responsével pelas obriga¢ées que contrair
em nome da sociedade e em virlude de alo regular de gestdo; responde, porém,

civilmente, pelos prejuizos que causar, quando proceder:
1 - dentro de suas alribtigbes ou poderes, com cuipa ou dolo;
Il - com viglagdo da lei ou do eslatulc”.

"Art. 165. Os membros do conselho fiscal tém os mesmos deveres dos adininistradores
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de que lratam os arls. 153 a 156 e respondem pelos danos resultantes de omissdo no
cumprimento de seus deveres e de alos praticados com culpa ou dolo, ou com violagdo

da lei ou do estatuto”.

O que se exirai da Ieitura desses dispositivos & que, para responderem por seus atos, os

administradores e membros do conselho fiscal das sociedades andnimas devem ter agido “com culpa

ou dolo, ou com violagédo da lei ou do estaluto”.

Nada obstante, redigido sem a indicagdo dos pressupostos da responsabilidade subjetiva
dos adminisiradores e membros do conselho fiscal das concessionarias de servigo pablico de energia
elétrica, o arl. 11 da MP n® 577/12 pode, eventualmente, ensejar a inlerpretagao de que haveria sido
criada uma invidvel! hipdtese de responsabilidade civil objetiva para essas pessoas fisicas -~ o que
seria inconstitucional por contrariar o § 6° do arl. 37 da Constiluigdo da Republica. Em verdade, até
mesmo para os agentes publicos, o § 6° do arl. 37 da Constituigéo estabelece a responsabilidade
subjetiva, isto &, o requisito do dolo ou culpa para o chamado direito de regresso contra o responsavel:
“§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direilo privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agenles, nessa qualidade, causarem a lerceiros, assegtirado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa’. Nessa medida, ¢
fundamental explicitar que a natureza da responsabilidade em questao remanesce subjetiva, sob pena

de evidente inconstitucionalidade.

Ademais, constituidas as concessionarias sob a forma de sociedades andnimas, nao

sera de boa técnica legisiativa disciplinar a mesma matéria de modos tao distintos,

Para sanar tais vicios e riscos, propde-se a remissdo 4 disciplina ja constante da Lei das

Sociedades Andnimas acima transcrila, evidenciando-se o alcance do disposilivo sob exame.

Sala das Sessoes, 05 de setembro de 2012,

- e, 7/ L

Deputado Arnaldo Jarc
(PPS/SP)
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TEXTO /JUSTIFICACAD

Acrescente-se a seguinte §3° ao arl. 14 da Medida Proviséria n. 577, de 2012:

“Art. 14 e

..................................... LT T T

§3° Para o fim de assegurar a preslagdo de servigo adequado e a viabilidade econémico-
financeira da concess&o, o poder concedente devera deliberar, prévia ou alternalivamente & sua
extingdo, sobre a possibilidade e a conveniéncia de transferéncia, cisdo, incorporagao, fusao,
consolidagao ou transformagdo da concessao ou da concessionaria, observado o disposto em

regulamento.” (N.R.)

JUSTIFICAGAO

A introdugio do § 3° acima proposto exige do Poder Concedente, previamente a extingao
da concessdo e A adogdo tempordria da prestagdo do servigo, a consideragdo de alternalivas mais

eficientes, simples e definitivas para o restabelecimento do servigo adequado.

Entre tais aHlernativas, encontram-se a lransferéncia, cisdo, Incorporagdo, fuséo,
consolidagdo ou ransformagio da concessdo ou da concessionaria, inspirando-se a proposia nas
previsfes constantes dos incisos |l a2 V do proprio arl. 14 da MP n°® 577/2012 acima transcrito e, por
analogia, no art. 6° do Anexo ao Decrelc n° 6.654, de 20.11.2008 (que “aprova o Plano Geral de

Qulorgas de Servigo de Telecomunicag@es prestado no regime publico”).

Analogamente, o art. 6° do Anexo ao Decreto n® 6.654, de 20.11.2008, insere, no "Planc
Geral de Outorgas de Servigo de Telecomunicagbes prestado ne regime publico”, a previsdo da
possibilidade de “transferéncia da concessédo ou de conlrole da concessionaria”, verbis: "Arl. 6° As
transferéncias de concessao ou de confrole de concessiondria do servigo a que se refere o arl. 1°
deverdc observar o principio do maicr banelicio ao usuéric e ao interasse social @ econémico do

Pais",

Em verdade, o restabelecimenio da prestagdo de servigo adequado e da viabilidade
econdmico-financeira da concessao pode exigir ajustes a luz de diversas especificidades da édrea de
concessdo de modo a viabilizar a oblengéo de elevagédo da produtividade, ganhos de eficiéncia e de

escala, sinergias e otimizagdo da gestdo - aspectos que estdo a exigir do Poder Concedente a
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consideragdc de allernalivas relalivas a conformagdo da concessdo e da propria empresa

concessionaria.

Exislentes tais possibilidades allernalivas, afigura-se imperativo que sejam elas
consideradas antes da adogdo da draslica medida de extingdo da concessdo e da inconveniente
prestagadoc temporaria de servigo pelo proprio Poder Concedenle, o que poderia retardar a oblengdo de
solugao definiliva para a continuidade da prestagdo do servigo e a viabilidade econémico-financeira da

concessao.

Sala das Sessdes, 05 de setembro de 2012.

s (// (.

Deputade Arnaldo Jardim
(PPS/SP)
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Suprima-se o art. 17 da Medida Proviséria em
epigrafe, renumerando-se os artigos subsequentes.

JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria n® 577, editada no dia 29 de agosto e publicada no
tltimo dia 30, vem dispor sobre a extingdo das concessdes de servigo publico de
energia elétrica e a prestagdo temporaria do servico, bem como sobre a
interveng&o para adequagéo do servigo publico de energia elétrica.

O que nos preocupa especialmente, ao propor esta emenda supressiva, &
que a MP em seu art. 17, de modo estranho e, a nosso ver, extremamente
injuridico, pretende fazer uma alteragdo na denominada Lei de Faléncia e
Recuperagdo de Empresas (Lei n° 11.101/05), cujo teor & o seguinte:

“‘Art. 17. Néo se aplicam as concessionarias de servigos plblicos de
energia elétrica os regimes de recuperagio judicial e extrajudicial previstos
na Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, salvo posteriormente a extingéo
da concessao".

Ha que se frisar que o Legislador, por ocasido da tramitagdo da atual Lei
falimentar no Congresso nacional, foi muito enfatico ao expor seu entendimento
sobre a questdo da eventual faléncia das concessionarias de servigos publicos, na
medida em que estabeleceu — no art. 195 da Lei - que somente a faléncia dessas
empresas implica na extingdo da concessido e ainda assim na forma que vier a ser,
disciplinada na lei.

Em nenhum momento, houve, portanto, a intengdo de se dispor na Lei n°
11.101/05 sobre qualquer obice ao acesso dessas empresas ao novel instituto da
recuperagao judiciall
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Ora, desla feita, é legitimo suspeitar-se da real motivacdo em se incluir tal]

dispositivo na MP, na medida em que ja se tem noticia, pelo jornal Folha de Sio
Paulo, de que existe um caso pontual em plena discussdo na esfera do Poder
Judiciario, no qual os credores da concessiondria Celpa (Centrais Elétricas do
Para) aprovaram no sabado, dia 1° de setembro, um plano de recuperagio judicial
para a empresa, que possui uma divida estimada em cerca de R$ 3,5 bilhdes.

Esse plano de recuperagao judicial da Celpa, pelo que foi noticiado, foi
elaborado pela empresa Equatorial Energia, grupo que devera assumir a gestéo da
empresa no lugar do grupo Rede Energia. Pois bem, para esse plano de
recuperagéo seja validado, ainda depende de aprovagdo da Aneel (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica).

E relevante mencionar ainda qgue o plano de recuperagdo judicial foi
aprovado, por unanimidade, entre os 1.720 credores trabalhistas da empresa,
representados pelo sindicato da categoria na assembleia geral ocorrida,

Do mesmo modo, também ha noticias de que o BID {(Banco Interamericano
de Desenvolvimento) e o Banco da Amazdnia, credores com garantias reais,
também aprovaram a proposta de recuperagdo nos moldes apresentados. Na
categoria dos credores quirografarios (credores sem garantias reais), a aprovagao
teve um expressivo percentual de 71,35%. Essa Gltima categoria os prestadores de
servigos e fornecedores.

O administrador judicial nomeado para a empresa, sr. Mauro Santos, bem
definiu o atual momento por que passa a empresa: "O resultado da assembleia &
fruto de um trabalho para garantir que os servigos da Celpa continuem sendo
prestados adequadamente e para que nenhum credor, trabalhadores ou empresas,

deixe de receber os valores devidos",

E inconteste, portanto, que a recuperagdo judicial, a ser viabilizada por
quaisquer das dezesseis possibilidades previstas no art. 50 da Lei n® 11.101/05,
mostra-se como o melhor caminho para se proteger a concessiondaria de um
servigo publico dos eventuais interesses espurios. No caso em concreto, estima-se
que a recuperagao judicial prevé o aporte imediato de R$ 350 milhdes na Celpa,ﬂ
sendo que a empresa Equatorial Energia também se compromete a investir mais
R$ 350 milhes ao longo dos proximos dois anos.

Dito tudo isso, o fato gue nos causa profunda estranheza e gue nos motivou

a apresentar a presente emenda supressiva do art. 17 da MP, & que, na Uitima
sexta-feira dia 31 de agosto ~ um dia apos a data de edigdo da medida provisoria -
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a Aneel decidiu intervir em oito das nove concessionarias de energia controladas
pelo grupo Rede. Na verdade, apenas a Celpa ficou de fora, justamente porque ja
havia ajuizado o processo de recuperagao judicial perante o Poder Judiciario.

No dia 31 de agosto passado, a Aneel chegou a pedir & Justiga do Para a
suspensdo da assembleia de credores e a extingdo do processo de recuperagio
judicial da Celpa, com base no supracitado art. 17 da MP n°® 577/2012, o qual
pretende impedir que as concessiondrias de servigos publicos de energia elétrica
venham requerer sua recuperacgéo judicial em Juizo.

Felizmente, para manutengdo da seguranga juridica dos contratos vigentes
no setor elétrico, o pedido da Aneel foi negado pela juiza Maria Fileomena Buarque,
da 13? Vara Civel da Justiga do Para. A juiza utilizou como argumentos a possivel
inconstitucionalidade desse dispositivo da medida proviséria e a evidente
inseguranga juridica que tal decisdo provocaria, considerando ainda a hipotese da
referida MP ser posteriormente modificada ou mesmo rejeitada pelo Congresso
Nacional.

Sabe-se ainda que o procurador-geral da Aneel, Dr. Marcio Pina, ja se
pronunciou dizendo que “a reguladora ndo recorrera da decisdo da juiza paraense
€ agora ira avaliar o resultado da assembleia para decidir quais serdo os rumos

dados a Celpa".

Finalmente, parece-nos evidente que o art. 17 ndo pode permanecer na MP,
visto que ha uma injuridicidade manifesta no texto, qual seja a ndo sujei¢do de um
Unico e determinado segmento das concessiondrias publicas ao instituto da
recuperagao judicial, abrangendo, no caso, tdo somente as empresas ligadas ao
setor elétrico, o que, por si s6, j4 demonstra uma flagrante inconstitucionalidade
pela auséncia de isonomia da lei e uma inaceitavel impropriedade, que é
veementemente rechagada pela doutrina especializada que estuda a legislagéo
falimentar,

2012_18440
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Mpv 577
00061

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposigito
05/09/2012 Medlda Proviséria n. 577, de 29 de agosto de 2012
Auler n" do prontudrio
Dep. Arnaldo Jardim
l I Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4. XAditlva 5. Substleativo Glabal I

| __Pagina [ Artigo 15 |  Paragrafo | Inciso I alinea

TEXTOQ/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se a seguinte redagio aos dispositivos e ao caput do art. 15 da Medida Provisdria
n. 577, de 2012;

"Art. 15 Os administradores da concessiondria de servigo publico de energia elétrica sob
Intervengdo ou cuja concessdo seja extinta na forma do arl. 1.° eslardo sujeitos a
decretagdo da indisponibilidade de seus bens, hipdlese em que ndo poderdo, por
qualquer forma, direta ou indireta, aliens-los ou oneré-los até a apuragdo e a liquidagso

final de suas rasponsabilidades.

§ 1° A indisponibilidade previsfa neste artigo atinge a lodos aqueles que tenham estado
no exerclcio das fungdes de administragdo da concessionéria de servigo publico e
energia elelrica nos doze meses anteriores ao alo que determinar a intervengdo ou
declarar a exlingdo, em havendo indicios de efetiva de dilapidagdo de seu patriménio e
da acorréncia das hipoteses previstas nos incisos | e Il do art. 158 da Lei n°® 6.404, de 15

de dezembro de 1976

................................................................................................................

il - os bens desnecessdrios a indenizagdo dos danos eventualmente causados pelo

administrador.” (N.R.)

JUSTIFICAGAO

A MP n° 577/12 dispde sobre a indisponibilidade dos bens dos administradores das

concessionarias do servigo publico de energia elétrica em seu art. 15, verbis:

"Art. 15. Os adminisiradores da concessiondria de servigo pablico de energia elélrica sob
infervengédo ou cuja concessdo seja extinla na forma do arl. 1.° ficardo com todos os seus
bens indisponiveis, ndo podendo, por gualquer forma, direfa ou indireta, aliend-los ou

onera-los alé a apuragao e a liquidagéo final de suas responsabilidades.

§ 1° A indisponibilidade prevista nesfe artigo atinge a todos aqueles que lenham estado

no exercicio das fungbes de administragdo da concessiondria de servigo publico de
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energia elélrica nos doze meses anleriores ac alo que determinar a intervengdo ou

declarar a extingo.
§ 2° O disposto nesle artigo ndo se aplica:
1 - aos bens considerados inaliendveis ou impenhoréveis pela legislagdo em vigor; e

Il - aos bens objeto de conlralo de alienagédo, de promessa de compra e venda e de
cessdo de direito, desde que o respeclivo instrumenlo lenha sido levado a registro

publico alé doze meses anles da data de declaragéc da intervengao ou da exlingda”.

Esse dispositivo & inconstitucional, seja porque estabelece hipotese de responsabilidade
objetiva dos administradores em contrariedade ao disposto no § 6° do art. 37 da Constituigdo da
Republica {que condiciona & prévia comprovagao do dolo ou da culpa o chamado "direfto de regresso”
contra a pessoca fisica "responsével”), seja porque viola os principio da presungio de inocéncia (CF,

art, 5.%, LVII) e da proporcionalidade (CF, art. 1.°).

Para evidenciar a responsabilidade subjetiva e eliminar o vicio de inconstitucionalidade,
fez-se mencdo as hipdteses previstas nos incisos | e il do art. 158 da Lei das Sociedades Andnimas

{aluag@o com cuipa ou delo ou ainda com violagdo da lei ou do estatuto).

Com efeito, a redagdo atual do dispositivo viola o principio da presungdo de inccéncia,
porque estabelece que a indisponibilidade de bens dos administradores decorre, automaticamente, da
decretagdo da intervengdo ou da extingdo da concessao por caducidade cou faléncia da

concessionaria.

Nao se desconhece que a indisponibilidade de bens pode assumir natureza juridica de
medida cautelar, cuja finalidade consiste em evitar que o acusado dilapide seus bens, prejudicando,

assim, eventual e futura execugéo, caso venha a ser apurada sua responsabilidade.

Para lanto, a indispenibilidade dos bens ndo pode ser decretada automaticamente, sem
que se apresente qualquer indicio de que os administradores das concessionarias do servigo publico
de energia elétrica estdo dilapidando seu patriménio. Alids, esse é o entendimento da Doulrina e da
Jurisprudéncia em relagéo ao caso analogo da indisponibilidade de bens previsto na Lei n°® 8.429, de 2

de junho de 1992, art. 7%

£

Com efeito, Celso Spitzcovsky ensina que:

"Assim sendo, ainda que a pega vestibular ajuizada permita entrever a solidez dos seus
argumenlos, e como corolario a pratica do ato de improbidade anunciado, se ndo houver
ac menos indicios de dilapidagdo de patriménio por parle dos réus, a indisponibilidade
dos bens nido podera ser decrelada”. (SPITZCOVSKY, Celso. Improbidade
Adminisirativa, Sao Paulo: Método, 2009. p. 215: grifou-se)

Também ja decidiu o E. Superior Tribunal de Justiga, verbis:

"(...). ACAC CiviL PUBLICA POR ATQ DE IMPROBIDADE. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. AUSENCIA DE PROVA DA DILAPIDAGAO DO PATRIMONIO. {...). ART. 7° DA
LIA. (...). AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Para a decretagdo de Indisponibilidade de

bhens, nos casos de improbidade administrativa, deve haver prova do desfazimento
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do patriménio capaz de comprometer a efetividade de futura decisdo, além de
estarem presentes o fumus bonl luris e o periculum in mora, o que ndo se
demonstrou no caso. Incidéncia da Samula 7/ST.J. 2. Agravo regimental ndo provido.”
(STJ, AgRg no AREsp 11.898/MT, Relator(a); Ministro Arnaldo Esteves Lima, Orgdo
Julgador: Primeira Turma, j. 11/10/2011, DJe 20/10/2011)

Por outro lado, o art. 15 da MP n® 577/12, vicla o principio da proporcionalidade, por

estabelecer que todos os bens dos administradores ficardo indisponiveis - ressalvados, apenas, os
mencionados no § 2° No entanto, o ideal seria que ficassem indisponiveis somente os bens
necessarios a eventual indenizagio dos danos efelivamente causados pelo administrador. Ademais, é
o que ja preceitua a Lei n® 11,101, 9 de fevereiro de 2005, art. 82, § 2°, para caso semelhante, verbis:

“Art. 82. A responsabifidade pessoal dos socios de responsabiflidade fimitada, dos
conlfroladores e dos adminisiradores da sociedade falida, estabelecida nas respectivas
leis, sera apurada no proprio juizo da faléncia, independentemente da realizagdo do alivo
g da prova da sua insuficiéncia para cobrir o passivo, observado o procedimenio ordinério

previslo no Cddigo de Processo Civil,

§1°0..)
§ 2° O juiz poderd, de oficio ou mediante requerimenlo das partes interessadas, ordenar
a indisponibilidade de bens particulares dos réus, em quantidade compalivel com o dano

provocado, até o julgamento da agédo de responsabilizagédo”. (grifou-se)

Ante o exposto, propbe-se que, se a MP n® 577/12 for convertida em lei e caso ndo seja

suprimido o seu atual art. 15, que se acolha a redagdo acima indicada.

Sala das Sessdes, 05 de selembro de 2012.

- 7o ﬂ/L“

Deputado Arnaldo Jardim
(PPS/SP)
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MPV 577
00062
APRESENTACAO DE EMENDAS
us;:;;;'zmz Medlda Proviséria n"é‘;'%"’.ii“‘z’g de agosto de 2012
Autor " do prontidrie
Dep. Arnaldo Jardim

I 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Xaditiva 5. Substitutive Global
{_ Pagina | | Artigo 9° | Parigrafa | Inclso | alinea

TEXTO/JUSTIFICACAQ

se o paragrafo Onico como §1%

MATE D%, et se et e aae s e e ae R e R e e e Rt e E e st nRe s e rensrnareanaen
§2° Independentemente do disposto no paragrafo anlerior, cabera recurso @ ANEEL, sem

efeito suspensivo, no prazo de dez dias da respectiva ciéncia, contra qualquer decisao do interventor.”
(N.R))

JUSTIFICAGAO

A inclusdio de dispositivo permilindo a inlerposigdo de recurso contra as decisdes tomadas pelo
interventor garantird maior conltrola sobre os atos de gestdo praticados no curso da intervengdo, a fim de que
ndo sejam extrapolados os objetivos e os limiles previstos no ato que deciarar a medida.

Essa medida facilita, em especial, o préprio acompanhamento regulatdrio por parte da ANEEL, Ja que
tera outra fonte de Informag@es sobre os atos praticados pelo interventor nomeado, favorecendo a transparéncia
e o controle das intervengdes.

Como serd vedada a atribuicdo de efeito suspensivo, a interposigdc do recurso cra previste ndo

afetard a eficacia das medidas tomadas no curso da intervengéo, permitinde apenas a verificagdo da legalidade

e a razoabilidade ~ pela ANEEL - do ato praticado pelo interventor.

Por oportuno, cabe lembrar que o legistador federal j& adotou esse procedimenta nc Ambito da Lei
Federal n. 6.024, de 1974, que regula a intervengdo no dmbito das instituigBes financeiras pelo Banco Central.
Trata-se, porianto, de instrumento conhecido e de elevada importancia para a fiscalizagdo e a eficiéncia na

atuagae regulatdria.
Sala das Sessbes, 05 de setembro de 2012,

- Ao .
Deputado Arnaldo Jardin

(PPS/SP)

Acrescente-se o seguinie § 2° ao art. 9° da Medida Proviséria n. 577, de 2012, renumerando-
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MPV 577
00063
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposi¢io
05/09/2012 Medida Proviséria n. 677, de 29 de agosto de 2012
Autor n® do prontuiria
Dep. Arnaldo Jardim

[ 1 O Supressiva 2. X Substitutiva 3.8 Modificativa 4. [ Adititiva s. [ substitutivo Global I

Pagina ] | Artigo8° |  Paragrafo | Inciso [ alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2°do art. 6° da Medida Provis6ria n. 577, de 2012, a seguinte redagéo:

.......................................................................

§2° Q procedimento administrativo a que se refere o caput devera ser concluldo no prazo de
até cento e oitenta dias, prorrogavel por igual periodo, desde que devidamente motivado pela ANEEL
e observados e observados os princlpios constitucionais e legais pertinentes.” (N.R.)

JUSTIFICAGAO

De acordo com a redagdo atual do art. 5° §2° o “prazo da intervenglo sera de até um ano,
prorrogdvel a critério da ANEEL". N&o nos parece razoavel, dentro da légica de uma medida cautelar como a
interveng&o, o prazo de um ano, com possibilldade de prorrogagao.

O prazo para a conclusdo do processo instaurado para apurar a legatidade do ato néo pode ser igual
ao da prépria Intervengao, sob pena de se elevar o risco de se perpetuarem no tempo intervengées ilegals.

Em outras normas em vigor no Brasil, nota-se que o prazo para concluséo do processo administrativo
de apuragéo & de cento e oitenta dias, a exemplo da Lei Federal n. 6.024, de 1974 (art. 4% e da Lei Federal n.
8.987, de 1995 (ail. 33, § 29, que dispde sobre o regime de concessao e permissao da presiagéo de servigos

publicos.

Sala das Sesstes, 05 de setembro de 2012. j

Deputado Arnaldo Jal}li'm
(PPS/SP)
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MPV 577
00064

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data I'rupusiql‘io

05/09/2012 Medida Proviséria n. 577, de 29 de agosto de 2012
Autor n” do prontudrio
Dep. Arnaldo Jardim
l I Supressiva 2. Substitutiva A Maditicativa 4. Xaditiva - 5. Substitutivo Glahal J

| Pagina__ | | Artigo | Paragrafo | Inclso ] alinea

TEXTO/JUSTIFICACAQ

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. A Lei n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguinles
alteragdes:

............................

IV — a comercializagdo de que trata o Art. 26-A.
wrerseneens (NLR)

Arl. 26-A Respeilados os contratos de comercializagdo de energia elétricas vigentes, os
auloprodutores de energia elétrica, os consumidores livres e 0s consumidores a que alude o § 5° do
arl. 26, poderdo comercializar seus excedentes de energia mediante regulamentag@o da ANEEL, no
ambito do Ambiente de Contratagéo Livre.

JUSTIFICAGAO

A venda de excedenle de energia comprada e ndo ulilizada pelo consumidor no Ambiente de
Contralag@o Livre (ACL) além de mitigar o risce, incenliva a expanséo a dinamizagdo do Mercado Livre.

A permissao legal para que o consumidor comercialize o seu excedente dinamiza o mercado livre ao
tornar flexivels o0s coniralos além de incentivar a expansao da geragéo. De igual medo, incentiva o contrafo de
longo prazo, o que & essancial para viabilizar a decisdo dos investidores em geragae. C censumlidor industrial,
na medida em que haja retragdo na venda de seus produtos, podera comercializar seus excedentes caso venha
adquirir energia em excesso, ndo ficando exposlo 4 atual condigac obrigataria de liquidar seus excedentes no
mercado de curto prazo, cuja incerteza sobre os pregos imputa um risco inadministravel. Portanlo, a presente
medida obletiva contribulr positivamente para a expansao da geragdo destinada ac mercado fivre, mitigando o
risco do consumidor e permitinde uma maler fiquidez de mercado..

Sala das Sess@es, 05 de setembro de 2012.

1

.ol

Deputado Arnaldo Jardjm
(PPS/SP)
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MPV 577
00065
APRESENTACAO DE EMENDAS
Datn Proposigha
05/09/2012 Medida Proviséria n. 577, de 29 de agosto de 2012
Autor w" do prowtiirio
Dep. Arnaldo Jardim

[t Supressivn 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Xaditiva 5. Substitutivo Global
[ Pagina ] [ Arigo 5° |  Paragrafo | Inciso [ alinea

TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se a seguinte redagdo e incisos | e Il ao arl. 5° da Medida Provisdria n. 577, de

2012

“Art. 5° O poder concedente, por intermédio da ANEEL, poderd intervir na concessdo de

servigo publico de energia elétrica quando se verificar a ocorréncia das seguintes siluagdes:

I - a concessionaria sofrer prejuizo, decorrente de ma administragdo devidamente

comprovada em processo adminisirativa, que sujeite a risco os usudrios do servigo publico;

Il - forem verificadas em processos inslaurados pelo érgio regulador reiteradas infragdes &

normas contratuais, regulamentares e legais perlinentes.
......................................................................................... wveereerasrarsoresresresrerracnarenee (N.RL)

A redagdo original da Medida Proviséria .n. 577, de 2012 d4 margem a inlerpretagcSes de elevade
subjetivisnio, criando um ambiente de inseguranga juridica. Iste perque a MPV nao define a priori as situagdes

que possam levar & intervengéo da ANEEL.

A intervengio importa em indisponibilidade dos bens dos administradores da concessfonaria, o que

demonstra a importancia de um procedimento objetivo e com previsibilidade Juridica.

Foi justamente para afastar essa inseguranga jwldica que o legislador federal, ao reguiar a intervengao
e da liquidagao extrajudicial das Instituigbes financeiras (Lei Federal n, 6,024, de 1974), inseriu em seu art. 2° as

situaghes capazes de autorizar uma medida dessa nalureza.

O setor de energia elétrica brasileiro & um segmenlo extremamente sensivel e estralégico da economia
nacionai, que exige - e depende — de um grande aperte financeiro de variados {ipos de invesiidores. Para o
setor se tornar alrativo para esses investidores & necessario, acima de tudo, um marco regulatério estave! e de

pravisibilidade juridica.

Sala das Sessdes, 05 de setembro de 2012.

D Ao -

Deputado Arnalde Jardim
(PPS/SP)
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MPV 577
00066
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA
05/09/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. ANGELO AGNOLIN - PDT/TO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3(X)MODIFICATIVA 4()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
20 §4D

Dé-se a seguinte redacéo ao §4° do art. 2° da Medida Provis6ria n® 577, de 2012:

§ 42 O é6rgdo ou entidade de que trata o capuf aplicara os resultados homologados das
revisbes e reajustes tarifarios, bem como contratar e receber recursos de Conta de Consumo de
Combustlveis - CCC, Conta de Desenvolvimento Energético - CDE e Reserva Global de
Reversdo - RGR, nos termos definidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL."

(NR)
JUSTIFICAGAO

A emenda tem por escopo tornar imperativa, e ndo mera possibilidade, que o 6rgdo ou
entidade da administragdo responsavel pela prestagdo do servigo aplique os resultados
homologados das revisbes e reajustes tarifarios, bem como contratar e receber recursos de

Reserva Global de Reversdo - RGR, nos termos definidos pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, como fonte de recursos pa77 prestagao do servigo.

)
7] o~

&S/NATURA
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MPV 577
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00067
DATA
31/08/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP, ANDRE FIGUEIREDO — PDT/CE

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2{)SUBSTITUTIVA 3(X)MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
50

Dé-se a seguinte redagao ao art. 5° da Medida Proviséria n°® 577, de 2012;

“Art. 52 O poder concedente, por ato do Titular da Pasta de Minas e Energia, ouvida a
ANEEL, podera intervir na concessdo de servigo pulblico de energia elétrica, com o fim de
assegurar sua prestagdo adequada e o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.” (NR)

JUSTIFICAGAO

De acordo com o art. 32 da Lei n° 8.987, de 1995, o poder concedente pode intervir na
concessdo, com o fim de assegurar a adequagdo na prestagdo do servigo, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes. Contudo, a
intervengao & feita por decreto do poder concedente. H4 uma énfase, hoje, portanto, no controle
politico do processo. Queremos manter essa ldgica, estabelecendo um duplo controle,
aperfeigoando a disciplina prevista na medida proviséria. Com a aprovagao da presente emenda,
além do controle administrativo, a intervengao estara sujeita, também, ao controle politico, em
prestigio 4 essencialidade da prestagdo de servigo elétrico para toda a sociedade brasileira.

SSINATURA
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

(o]
o
o
(o)1
60

DATA
31/08/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012

. AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
1{ )SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3 (X )MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
4° Unico

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 4° da Medida Proviséria n° 577, de 2012:

“Art, 4°
B2 eSS et aRs et

Paragrafo Unico. O disposio neste artigo observard o previsto no § 12 do art. 22, néo
recaindo sobre o 6rgdo ou entidade responsavel pela prestagao temporaria do servigo publico
qualquer espécie de responsabilidade em relagao aos direitos e obrigagdes referentes ao
periodo anterior 4 declaragdo da extingdo da concessdo, salvo quanto as obrigagdes
trabalhistas.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda tem por objetivo resguardar os direitos trabalhistas dos empregados da empresa
extinta, que num momento de crise ndo podem ser colocados na vala comum dos interesses
econdmicos envolvidos. Trata-se de vidas humanas que envolvem diversas famllias e que ndo
podem ser negligenciadas pelo Poder Publico nesta hora.

otz

/
7 4
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MPV 577
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00069
DATA
31/08/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP, ANDRE FIGUEIREDO — PDT/CE

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3(X)MODIFICATIVA 4()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
g0 §20

Dé-se a seguinte redagio ao §2° do art. 5° da Medida Proviséria n® 5§77, de 2012:

“Art. 5°

§ 2° O prazo da intervengdo sera de até um ano, prorrogavel por igual periodo, a critério
da ANEEL.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda tem por objetivo delimitar o prazo da intervengéo, que é uma forma gravosa de o
Poder Concedente temporariamente suspender a normalidade de uma atividade que envolve
direitos complexos, a dois anos, no maximo. Ndo é aceitdvel que a lei autorize a ANEEL a
prorrogar este prazo indefinidamente.

ASSINATURA
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MPV 577
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00070
DATA
31/08/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP, ANDRE FIGUEIREDO — PDT/CE

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3(X)MODIFICATIVA 4()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
2° §1°

Dé-se a seguinte redagao ao §1° do art. 2° da Medida Proviséria n® 577, de 2012:

B 2 £ PO PP OO TPPO PP
§ 1% N3o recaird sobre o poder concedente qualquer espécie de responsabilidade em

relagdo a tributos, encargos, 6nus, obrigagbes ou compromissos com terceiros assumidos pela
socledade titular da concessdo extinta, ressalvadas as obrigagdes com os empregados da
empresa, se a concessionaria nao tiver condi¢bes financeiras para arcar com suas

dividas trabalhistas.” (NR) }
JUSTIFICAGCAO

A emenda tem por objetivo resguardar os direitos trabalhistas dos empregados da empresa
extinta, que num momento de crise ndo podem ser colocados na vala comum dos interesses
econdmicos envolvidos. Trata-se de vidas humanas que envolvem diversas familias e que ndo
podem ser negligenciadas pelo Poder Pablico nesta hora.

7 SINATURA
O/ mﬁ

L
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MPV 577
) 00071
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
DATA
04/09/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. MARCOS ROGERIO - PDT

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3(X)MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
14 I

Dé-se a seguinte redagéo ao inciso Il do art. 14, da Medida Proviséria n° 577, de 2012:

Il - ciséo, incorporagéo, fusdo ou transformagdo de sociedade, constituicio de subsidiaria
integral, ou cessdo de cotas ou agdes, respeitados os direitos dos sécios, por lei especifica,
nos termos do inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal;" (NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com o dispositivo que se pretende alterar fica autorizada a cisao, mcorporag:ao
uséf‘ ou transformagdo de sociedade, constituigdo de subsidiaria integral, ou cessdo de cotas
agdes, respeitados os direitos dos sé6cios, nos termos da legislagdo vigente, e ndo por lei

especlflca conforme determina o milso\xx do art. 37 da Constituigdo Federal. A emenda tem

por objetivo, portanto, extirpar a inconstitucignal; ade apontada.
‘ \\\X\\\
%lNAT \

—y
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MPV 577
. 00072
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA
04/09/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ZE SILVA - PDT/MG

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3{X)MODIFICATIVA 4()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
50 §4°

Dé-se a seguinte redagdo ao §4° do art. 5° da Medida Proviséria n® 577, de 2012;

§ 42 Nao se aplicam a concessionaria de servigo plblico de energia elétrica sob
intervengdo as vedagdes contidas nos arts. 6°7 e 10? da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993,
observada a modicidade da tarifa do servigo prestado.” (NR)

JUSTIFICAGAO
Este dispositivo permite que a concessionérla de servigo de energia elétrica sob intervengio

possa realizar ajustes tarifarios. A emenda se presta a estabelecer que, mesmo neste caso, deve-se
observar o principio da modicidade que rege tais servigos prestados a comunidade.

ASSINATURA

r

LT e
/

! Art. 6° Os concesslondrios Inadimplentes com a Unldo e svas entidades, os Estados @ suas entidades, os Municiplos @ suas entidades, a
Cenlrals Elélricas Brasllefras S.A. - ELETROBRAS, e suas controladas @ demais empresas cancesslondrias do servigo plblico de energla elétrica
ou 05 que ndo tenham celebrado os conlralos de suprimento a que se refere o art. 3° desta Lel, ndo poderdo recebar recursos ou garantlas, de
gualquer natureza, da Unldo e das entldades por ela controladas direta ou [ndlretamente.

¥ Arl. 10. O Inadimplemanto, pelas concesslanarlas, pelas parmissionarias e pelas autorizadas, no recolhimento das parcelas das quotas anuals
de Reserva Giobal da Reversdo - RGR, Programa de Incentive 8s Fontes Alternalivas de Energla Elétrica - PROINFA, Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, Conla da Consumo de Combustiveis - CCC, compensagéo financeira pela utilizagdo de recursos hidricos e outros encargos
tarifarios criados por lel, bem como no pagamento pela aquisigio de energla elélrica contratada de forma regulada e da Malpu Binaclonal,
acarretard a Impossibllidade de revisdo, exceto a extraordindrla, ¢ de reajuste de seus nivels de tarifas, assim como de recebimento de
recursos provenitentas da RGR, COE e CCC.
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MPV 577
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00073
DATA
31/08/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3{X)MODIFICATIVA 4 (}ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
14 |

Dé-se nova redagdo ao inciso | do art. 14 da Medlida Proviséria n® 577, de 2012:

| — declaragdo de caducidade, nos termos do art. 38' da Lei n° 8.987, de 1995, no caso de
indeferimento pela ANEEL do plano de recuperagdo e corregdo das falhas e
transgressoes de que trata o art. 12;" (NR)

JUSTIFICAGAO

O inciso que se pretende alterar permite que no caso de o planc ds recuperagado e
corregdes das falhas ndo seja apresentado no prazo de sessenta dias, o Poder Concedente
podera adotar, dentre outras medidas, a declaragéo de caducidade prevista no art. 38 da Lei n°®
8.987, de 1995. Considerando que a feitura do plano de recuperagao diz respeito aos acionistas
e ndo aos gestores em si, a presente emenda pretende suprimir a possibilidade por entende-la,
neste caso, desproporcional, mantendo a sangdo somente para os casos de indeferimento do
plano de recuperagao e corregéo das falhas e transgressoes de que trata o art. 12.

7
7

L Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder concedente, a declaragéo de
caducldade da concesséo ou a aplicag@o das sangbes contratuals, respeitadas as disposigbes desle artigo, do art.
27, 8 as normas convencionadas entre as parles.
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MPV 57/
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00074
DATA
05/09/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012
AUTOR | [ N° PRONTUARIO

DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3()MODIFICATIVA 4()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
60

Dé-se nova redagdo ao §2° do art. 6° da Medida Proviséria n® 577, de 2012, que passa a vigorar
acrescido do seguinte §3°

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput devera ser concluldo no prazo
de até um ano, sob pena de considerar-se invalida a intervengéo.

§3° Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessdo, a administragido do
servigo serd devolvida a concessionaria, precedida de prestagcio de contas junto 3
empresa pelo interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua

gestdo."(NR)
JUSTIFICAGAQ

Esta emenda reproduz o art. 34 da Lei 8.987, de 1995, que deve, a nosso ver, constar do texto da
MP. A regra tem por objetivo, no caso de intervengdo que ndo acaba em extingdo da concessdo, a
devolugdo da administragio do servigo aos gestores originais que tém o direito de saber que atos foram
praticados pelo interventor, em nome da empresa, durante a intervengo. A emenda reproduz, também,
por entendermos necessdria, sangdo para o descumprimento do prazo do processo administrativo que
apura responsabllidades, J4 que a norma que ndo prevé san¢do pode se tornar indcua.

T
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MPV 577
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00075
DATA
05/09/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012
_ AUTOR N° PRONTUARIO
DEP, ANDRE FIGUEIREDO — PDT/CE

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3(}MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO

GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
13 Unico

Suprima-se o paragrafo Gnico do art. 13 da Medida Proviséria n® 5§77, de 2012, cujo caput, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

"Art. 13. O deferimento pela ANEEL do plano de recuperagido e correg&o das falhas e
transgressdes cessara a intervengdo, devendo a concessionéaria, sob pena de multa definida

em regulamento:

JUSTIFICAGAO

O paragrafo que se pretende suprimir estabelece que caso a concessiondria ndo atenda ao
disposto no artigo 13, ou seja, o envio de documentos (os indicados nos incisos | e Il deste
artigo), aplica-se o disposto no art. 38 da Lei n° 8.987, de 1995, que prevé a declaragdo de
caducidade da concessfo. A presente emenda pretende, nesta parte, suprimir a possibilidade
por entendé-la absolutamente desproporcional. Para substituir a regra desarrazoada constante
do paréagrafo tnico, proponho, por alteragdo do caput, aplicagdo de multa na forma definida em
| regulamento, para referidas condutas.

( 9@ B >

I Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do conirato acarretara, a critério do poder concedente, a declaragéio de
caducidade da concesséo ou a aplicagdo das sangdes contratuais, respeltadas as disposigGes deste arligo, do art.

27, e as normas convencionadas entre as partes.
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MPV 577
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00076 '
DATA
05/09/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. MARCO ROGERIO — PDT/RO

TIPO
1{ )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3(X)MODIFICATIVA 4()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
20 §2°

Dé-se a seguinte redagéo ao §2° do art. 2° da Medida Proviséria n® 577, de 2012:

§ 2% Com a finalidade de assegurar a continuidade do servigo, o 6rgdo ou entidade de que
trata o caput fica autorizado a realizar a contratagdo temporaria de pessoal imprescindivel a
prestagdo do servigo publico de energia elétrica, até a contratagdo de novo concessionario,
observada as condigGes estabelecidas, no que couber, na Lei n° 8.745, de 1993." (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda em questdo se refere a dispositivo que trata de contratagdo temporéria de
pessoal que tem disciplina jA consolidada na Lei n° 8745, de 1993, para garantia da
continuidade do servigo publico. Portanto, seu objetivo, é fundamental que, neste tipo de
contratag@o, sejam respeitadas as regras gerais previstas na referida lei, que “Dispde sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal.”

PUTAN

N
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MPV 577
APRESENTAGAOC DE EMENDAS 00077
DATA
05/09/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. MARCO ROGERIO - PDT/RO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X )MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFOQ INCISO ALINEA
16

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 16 da Medida Proviséria n°® 677, de 2012:

"Art. 16. A ANEEL podera estabelecer regime excepcional de sangdes regulatérias mais
gravosas que as previstas no regime comum das concessdes e permissées de servigos
publicos durante o periodo de prestagdo temporéria do servigo publico de energia elétrica de
que trata o art. 22 e nas hipéteses de interveng&o.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda pretende estabelecer que o regime especial ora criado ndo possa ser usado para criar
benesses a qualquer titulo. Para tanto, incluimos a expressdo "mais gravosas que as previstas no

regime comum das concessdes e permsée de servigos publicos”.
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MPV 577
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00078
DATA
05/09/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 577, DE 2012
AUTOR N® PRONTUARIO

DEP. MARCO ROGERIO — PDT/RO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3 (X )MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
20

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° da Medida Proviséria n® 577, de 2012:

"Art. 2° Extinta a concessdo, o poder concedente prestara temporariamente o servigo,
diretamente, por meio de 6rgao, ou, indiretamente, por meio de entidade da administragdo
publica federal cuja atividade seja correlata com a &rea de energia elétrica, até gue novo
concessiondrio seja contratado por licitagdo nas modalidades leildo ou concorréncia.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda tem por objetivo aperfeigoar o texto e buscar maior seguranga juridica na proposigéo,
deixando claro que quando o 6rgdo responsavel pela presta¢do do servigo sera o proprio Poder
Concedente. Para tanto, intreduz a expresséo "diretamente”, Também para que, quando do servigo seja
prestado por entidade da administragdo publica, que fique claro que esta tenha atividades correlatas com

a area de energia elétrica.
N
SSINAT\U
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data

MPV 577

00079

Proposicdo

Medida Proviséria n® 577/12

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI

Autor

N° do prontuéario

[[] supressiva

[T Substitutiva [x] Medificativa 2]

Adltiva 0

Substitutivo global

Pagina

Artigo 5° Paragrafo 1°

Inciso

Alinea

TEXTO/JUSTIFICACAC

JUSTIFICAGAO

O § 1°do art. 5° da MP 577/12 passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

§ 1° O ato que declarar a intervengdo sera precedido de processo administrativo
apreciado e julgado pela ANEEL e contera a designagdo do interventor, o valor de
sua remuneragéo, o0 prazo, os objetivos e os limites da intervengéo.

E necessario que transcorra processo administrativo na ANEEL que demonstre que o atual
concassionario esta descumprindo as normas do contrato de concesséo, a regulamentagdo ou
a Lei, nos termos do caput desse artigo, 0 que enseja a intervengao.
Esse processo d4 legitimidade a intervengéo, pols permite o contraditério e a ampla defesa.

cODIGO NOME DO PARLAMERITAR UF PARTIDO
Deputado ONOFRE SANT?&G#STINI A sC PSD
e ]
DATA ASSIN A
05/09/12 L / - ﬁ

U
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MPV 577

Emenda N° 12012 00080
(a MPV 577 de 2012)

Emenda Aditiva a Medida Provis6ria n®
577, de 29 de agosto de 2012, que Dispoe sobre
a extingao das concessoes de servigo publico de
energia elétrica e a prestagdo temporaria do
servigo, sobre a intervengéo para adequagéo do
servigo publico de energia elétrica, e d4 outras
providéncias

Art. 1°—inclua-se o Art. 14.A, com a seguinte redacgéo:

Art. 14 ...

Art.14A - E facultado ao Poder Concedente ampliar as atividades afins & prestagéo
do servigo publico de energia elétrica ao novo concessionario com vistas a reduzir
riscos que gerou a caducidade ou faléncia da concesséo extinta, sem que seja
permitido ao concessiondrioc que rescindiu demandar judicialmente com este

argumento.

Justificativa

Em geral a concessao é feita exclusivamente para a venda de energia. A presente
emenda faculta ao Poder Concedente autorizar o concessionario a prestar outros
servigos, como projetos elétricos, por exemplo, com vistas ao acréscimo de receita
e a prevengdo de entrada em processo falimentar.

Sala das Sessdes, em de setembro de 2012.
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MPV b577

Emenda N° 12012 00081
(4 MPV 577 de 2012)

Emenda Aditiva & Medida Proviséria n°
577, de 29 de agosto de 2012, que Dispde sobre
a extingéo das concessdes de servigo publico de
energia eletrica e a prestagao temporéria do
servigo, sobre a intervengéo para adequagéo do
servigo publico de energia elétrica, e da outras
providéncias

Art. 1° —Inclua-se o Art. 2.A, com a seguinte redagao:
Art. 2° ...

Art. 2A - O Poder Concedente publicard previamente & Extingao, ato justificando
sua intervengao por caducidade ou faléncia

Justificativa

A emenda ora submetida & apreciagio pretende contemplar uma agéo de respeito
ao consumidor, dando-lhe conhecimento das razoes da caducidade ou da faléncia
da concessiondria e comunicando que o Poder Concedente esta assumindo
diretamente a prestagdo do servigo até que nova licitagdo seja realizada e o
servigo volte a ser prestado por via indireta.

Sala das Sessoes, em  de setembro de 2012,

Deputado José Glimaries
(P(T/fs E}
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MPV
Emenda N° 12012 >77
(a MPV 577 de 2012) 00082

Emenda Supressiva a Medida Proviséria
n® 577, de 29 de agosto de 2012, que Dispbe
sobre a extingdo das concessOes de servigo
publico de energia elétrica e a prestagéo
temporéria do servigo, sobre a intervencgéo para
adequagdo do servigo publico de energia
elétrica, e d4 outras providéncias

Art. 1 - Fica suprimida a palavra “leilao” do art. 2° da Medida Proviséria n® 577, de
29 de agosto de 2012, que passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 2 o Extinta a concessdo, o poder concedente prestard temporariamente o
servigo, por meio de 6rgéo ou entidade da administragao publica federal, até que
novo concessionario seja contratado por licitagdo nas modalidades leildo ou
concorréncia

Justificativa

, Gk o
A modalidade leildo ndo esta contemplada na Lei n°® 8.977, que tra

Registre-se, ainda, que a modalidade leilao limita a licitagdo, puxando o valor para
baixo.
A presente emenda pretende, portanto, preservar os interesses do Estado.

3

Sala das Sessdes, em  de setembro de 2012,

Deputado Josd Guimardes
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MPV 577

Emenda N° 12012
{a MPV 577 de 2012) 00083

Emenda Aditiva a Medida Proviséria n°
577, de 29 de agosto de 2012, que Dispde sobre
a extingdo das concessoes de servigo publico de
energia elétrica e a prestagdo temporéria do
servico, sobre a intervengao para adequacgao do
servigo publico de energia elétrica, e da outras
providéncias

Art. 1° —Inclua-se o Art. 14 B, com a seguinte redagéo:

Art. 14 ...

Art.14 B- Com a extingdo da concessao, a contratagéo de pessoal priorizard os
empregados da concesséo extinta, exceto os de areas afins a que ensejaram a
caducidade ou faléncia.

Justificativa

O objetivo da presente emenda ¢ tao somente preservar os trabalhadores da
concessiondria extinta, e salvaguardar o interesse publico, excluindo da
priorizagdo da manutengdo dos quadros que compordo a nova concessiondria,
aqueles funcionarios que ensejaram a caducidade ou a faléncia.

Sala das Sessbes, em  de setembro de 2012.

i

Deputado Jo imardes™
(F(IC )
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MPV 577
00084
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposi¢do
05/09/2012 Medida Proviséria n® 577 /2012
Autor N° do prontuérloe
ALFREDO KAEFER 451
m Supressiva 2, [:I Substitutiva Q 3.[] Modificativa 4.[] Aditiva 5. L__]Subslltutlvo global ]
| _Pagina | [ Art. |  Pardgrafo | inciso i Aiinea }

TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA ADITIVA
Art. 12, Acrescente-se a Medida Proviséria n.° 677, de 29 de agosto de 2012, onde couber, ©

seguinte artigo:

"Art. E facultada ao ente publico municipal a opgdo quanto
responsabilidade direta de manutengéo dos sistemas de iluminagao pablica
registrados como Ativos imobilizados em Servigo — AIS —, passiveis de
transferéncia por parte das distribuidoras de energia elétrica.”

Par4grafo (nico. Como aiternativa & responsabilizagdo direta de
manutengdo dos ativos supracitados, poderd o ente plblico municipal

empresa especializada para assumir os servigos em questdo.” (NR).

JUSTIFICATIVA

A Resolugéo n® 414/2010 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) re
diversas legislagbes que regulavam o setor energético, em especial a Resolugac de n® 456/20(
mesma Agéncia, O objetivo da Aneel foi concentrar diversos temas em apenas uma norma. Er
a nova resolugdo preveja melhorias para a relagdo entre as distribuidoras e os consumig
constatou-se que algumas alteragdes trazem implicagbées negativas para os Municlpios. A Resd
n® 456/2000 previa a propriedade dos ativos de iluminagao publica por parte das distribuidon

energia elétrica.
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Distintaments, a Resolugdo n°® 414/2010 determina que os ativos de ilumi
publica sejam transferidos para os Municipios. Assim, Resolugdo n° 414/2010 tornou obrigat
transferéncia para o ente pdblico municipal dos ativos de iluminagéo pablica até entdo em pods
distribuidoras.

Diante das dificuldades enfrentadas pelos Municipios, muitos terdo de instit
aumentar o valor do custeio da Contribuigdo para o Custeio da lluminagédo Publica (CIP) ou
remanejar outras fontes de recurso da Prefeitura para arcar com os novos encargos. Nesse sd
¢ importante citar que, em estudo realizado pela Confederagdo Nacional de Municipios ((
constatou-se que a maioria dos Municipios brasileiros ja exerce o direito constitucionat da coh
da CIP que, em sua grande parte, ja possui destinagdo estabelecida.

A realidade mostra que a maioria dos Municfplos, que é de pequeno porte,
nao possui estrutura, conhecimento técnico ou capacidade para suportar tal responsabilidade e
efetuar de forma eficiente a manutengéo da rede de iluminagéo publica. Por essa razao é que o
servico sempre foi predominantemente realizado pelas distribuidoras, que possuem
equipamentos e funcionarios treinados. O mais coerente seria que os Municlpios pudessem ter]
@ discricionariedade de optar por fazer ou ndo a manutengao dos pontos de iluminagéo publica,
Ademais, a Prefeitura podera realizar estudos para analisar a viabilidade de assumir os

servigos de manutengéo por meio de equipe prépria ou de contratar de empresa terceirizada.

Cita-se que, na maior parte dos casos, a aiternativa menos onerosa aos

plblicos seria a realizagdo de uma licitagdo para contratagdo de uma empresa especializadd
assumir tais servigos. E 0 que prevé a presente emenda. Afinal, a execugdo por meio de €
prépria obrigaria a Prefeitura a contratar e capacitar funcionarios especializados, além de adqy

equipamentos e 0s maquinarios necessérios.

Diante do exposto, busca-se aproveitar a oportunidade concedida pela M
Proviséria n° 577, de 29 de agosto de 2012, para tratar de tema fortemente correlato as medid
concessdo e de prestagdo temporaria dos servigos publicos de eletricidade, dando garantia)
Municipios relativamente a boa manutengdo de suas contas e a capacidade de fornecir

adequado de energia elétrica as populagées locais.

— cdoso - NOME 0O PARLAMENTAR uF —— PARTIDO
451 ALFREDO KAEFER PR _l PSDB l
~— D — ASSINATU
ATA f’T J‘v‘/
051092012 sy
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MPV 577
00085
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data = s wpUsg AU
05/09/2012 Medida Proviséria n® 577 /2012
Autor N° do prontuérie
ALFREDO KAEFER 451
Il D Supressiva 2, D Substitutiva O 3.0 Modificativa 4, ] Aditlva S, [:]Substitulivo global l
[ Pagina ] ] Art. [ Paragrafo | Inciso [ Alinea )
TEXTO / JUSTIFICACAO

O § 2° do Art. 5° da Medida Provisoria n® 577, de 29 de
agosto de 2012, passa a ter a seguinte redagéo:

§ 2° O prazo da intervengédo sers de até um ano,
prorrogavel por igual perfodo, a critério da ANEEL.

§ 3° O interventor ser4 remunerado com recursos da
concessiondria, o inteverfor dever4 cessar a intervengéo a qualquer momento em que a
empresa concessionaria sanar as falhas e transgressées objeto da intervengéo.

JUSTIFICACAO

O prazo proposto na presente emenda, um ano prorrogével por mais um, é por demais suficiente
para que o interventor indicado pelo pode concedente proceda o levantamento de toda a situagio
do concessiondrio, seu passivo, quer em termos financeiros, quer sob o aspecto operacional, bem|
como da andlise do plano de recuperagio e correco das falhas e transgressdes, nio se
justificando que haja a oportunidade de alongamento desse prazo com visfveis prejuizos para of
sancamento da empresa concessiondria objeto da intervengio.
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TEXTO / JUSTIFICACAO _

EMENDA MODIFICATIVA

O § 2° do Art. 2° da Medida Provisdria n°® 577, de 29 de agosto de 2012, passa a
ter a seguinte redagao:

...........................................................................................................................................

§ 2° Com a finalidade de assequrar a continuidade do servigo, o 6rgdo ou entidade de
que trata o caput fica autorizado a realizar a contratagdo temporéria de pessoal téchico
— operacional imprescindivel a prestagéo do servigo publico de energia elétrica, pelo
periodo da intervengéo.

JUSTIFICAGCAQ

A presente emenda visa resguardar a necessdria capacidade operacional das
empresas sob intervengéo, sempre deteriorada, em fungéo das dificuldades financeiras
e de pessoal técnico qualificado para prestagéo do servigo de energia elétrica de forma

satisfatéria ao consumidor final.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA

Acrescente-se 0s incisos 1,1l e I, ao Art. 6° da Medida Proviséria
n° 577, de 29 de agosto de 2012, conforme a seguinte redagao:

! — No caso de intervengdo em concessiondrias disfribuidoras
de energia elétrica, deverdo ser observados, obrigatoriamente, os indicadcres de
desempenho DEC - Duragdc em horas de interrupgio no fornecimento de energia
elétrica por unidade consumidora, @ FEC - Frequéncia de inferrupgbes no fomecimento
de energia elélrica por unidade consumidora, apurades pela ANEEL, no perlodo de
doze meses anleriores ao alo que declarar a intervengao.

It — Devera ser de, ho minimo, 76% (setfenta e cinco por cento),
o percentual de descumprimenfo pela concessionéria objeto de Intervengéo, dos
indicadores de desempenho DEC e FEC apurados pefa ANEEL no perfcdo de doze
meses anteriores ao ato que declarar a intervengio,

It — O percentual mencionado no inciso Il serd aquele medido
sobre o fofal dos conjuntos atendidos pela concessionédria distribuidora de energia
elétrica, objeto da intervengso.

JUSTIFICAGAO
A presente emenda visa resguardar a necesséria transparéncia e pertinéncla quanto a

aplicagéo dos Indices de Continuldade ou de desempenho, DEC e FEC, medidos pela ANEEL, para
demonslrar a falta de capacidade operacional ou financeira da distribuidora em prestar um servigo
Tsatisfatérlo &o Usuario e a0 mesmo tempo apontar sua incapacidade de continuar & frente da prestagéo
do referido servigo.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A intervencdo € um ato complexo, inclusive com forte fungdo sancionat6ria por parte do poder concedente, na medida em que
impde diversas restrigées ao concessiondrio, em especial a supressdo de suas prerrogativas administrativas da prépria sociedade;
pbjeto da intervengéo.

Q capul do Artigo 57 da MP577/2012 estabelece que o ato de intervengio cabe ao poder concedente, por intermédio da ANEEL
E!terando o disposto no Artigo 32, pardgrafo inico, da Lei n.” 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o qual estabelece que o ato def
intervencio dar-se-6 por decreto do préprio poder concedente,

Ocorre que, nos termos do art, 2° da Lei n.° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, foram atribuidos 4 ANEEL as fungGes rcgulatdrin\
¢ fiscalizal6ria dos servigos pblicos de energia clétrica. A tnica prerrogativa sancionat6ria prevista no referido diploma legal
corresponde  fixagio de mullas administrativas,

ﬁ\‘ﬁo parece adequado, porlanto, que seja assegurado a essa autarquia poderes amplos de decretar a intervengio nay
concessiondrias de servigos piblicos de energia elélrica, por extrapolar suas competéncias previstas em lei.

Sugere-se, dessa forma, a alteragio do caput do Arligo 5° da Medida Provis6ria n.° 577, de 29 de agosto de 2012, de forma
estabelecer que a decretagio de intervengio € exclusiva do poder concedente, tal como j4 previsto no Artigo 32, pardgrafo tinico
da Lei n.° 8,987, de 13 de fevereiro de 1995, cabendo 3 ANEEL, nos limites de suas Fungdes regulatéria e fiscalizatéri
estabelecidas pela Lei n.® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a indicagiio da necessidade de intervengio em determinad
concessiondria de servigo piblico de energia elétrica, cabendo ao poder concedente, caso entenda necessério, decretar o ato d
intervengdo, com a designagio do interventor, fixagiio do prazo da intervengiio e definigio do escopo da medida.

‘Art. 5° O poder concedente poderd intervir na concessdo de servigo piiblico de energia ebétrica, com o fim de assegurar su
prestagio adequada e o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes, cabendo 3 ANEEL, n
exercicio de suas fungdes, indicar de forma fundamentada a concessionéria que ndo atendem 3s referidas normas,

§ 1 A intervengiio far-se-4 por decreto do poder concedente, que conter4 a designagiio do interventor, o prazo da intervengio e o
objetivos e limites da medida. (...)"

0 Artigo 5° Parégrafo 2° da Medida Proviséria n.° 577, de 29 de agosto de 2012, estabelece que o prazo da intervengfo serd de
1€ um ano, prorrogive! a critério da ANEEL.

onsiderando que o ato de intervengdo é uma medida de extrema gravidade, entendemos que a prorrogagio indefinida do prazo
a intervengio por critério da ANEEL deva ser exclufda, assegurando um prazo méximo para que todos os procedinientos
abiveis (inclusive a apresenfagio pela concessiondria do plano de recuperagio e corregio das falhas e Iransgressdes quo
nsejaram a intervengdo, a comprovagio das causas determinantes da medida de intervengio e apuragio das responsabilidades
ela ANEEL, por intermédio de procedimento administrativo ¢ demais medidas previstas na legislagio em vigor) sejam tomados.

‘Artigo 5°{...)
2% 0 prazo da intervengio serd de até um ano.”
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’O Arligo 6° Parégrafo 2° da Medida Provis6ria n.° 577, de 29 de agosto de 2012, estabelece que o prazo para a conclusdo d
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida de inlervengic e para a apuragio da
responsabilidades serd de até um ano, ampliando o prazo méximo concedido pelo Artigo 33, § 2° da Lei n.” 8987, de 13 d
Fevereim de 1995,

Entendemos que o prazo originalimente previsto seja suficiente para que todas as medidas necessérias sejam tomadas, evitando
lprorrogac_:éo desnecesséria de um ato de extrema gravidade como o de intervencio.

Sugere-se, dessa forma, a alteracio do Artigo 6% § 2, da MP577/12 para que o mesmo reflita os critérios ji exislentes pa Lei n.!
987, de 13 de fevereiro de 1595.

‘Artigo 6° (-..)

2° O procedimento administrativo a que se refere 0 caput deste artigo deveré ser concluido no prazo de alé cento ¢ oitenta dias
ob pena de considerar-se invélida a intervengio, devendo o servigo ser imediatamente devolvido 2 concessiondria, sem prejufzol
e seu direito A indenizagdo,”

Artigo 7° da Medida Provis6ria n." 577, de 29 de agosto de 2012 estabelece que o interventor terd plenos poderes de gestio,
obre as operagdes e os ativos da concessiondria e a prerrogativa exclusiva de convocar a assembleia geral nos casos em que;
julgar conveniente.

[Essa medida conslitui uma expropriagdo das agdes de titularidade dos acionisias da concessiondria, uma vez que lhes € exclufda
prefrogativa de convocagio a assembleia geral prevista no art. 123 da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ¢ do art. 1.07
da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Da mesma forma, ¢ atribufda ao interventor a prerrogativa de dispor ou adquirir, &
custas da concessiondria, quaisquer ativos que julgar necessdrios que podem ter consequéncias irreversiveis no caso de un
extingiio da intervengdo (por aprovagio do plano apresentado pelos acionistas da concessiondria ou por qualquer outro motivo
ou alé mesmo de a intervengio ser considerada invélida, nula ou irregular.

Adicionalmente, nfo é possivel regular matérias que imptiquem, ainda que indireta efou lemporariamente, o sequestro o
Hetencho de bens (como ocorre com o esvaziamento das prerrogativas da titularidade das agGes proposia pelo referid
dispositive) por meio de Medida Proviséria, conforme vedagio expressa do artigo 62, § 19, inciso 11, da Constituigdo Federal,

Sugere-se, dessa forma, a exclusio da prerrogativa exclusiva de convocar assembleias pelo interventor, mantendo apenas
prerrogaliva de convoca-las nos casos que julgar necessérios, sem prejulzo do direito dos demais acionistas/sdcios. Da mesny
forma, sugere-se a exclusdo das prerrogativas relacionadas A gestdo dos alivos da concessiondria, deixando o tratamento dd
Eventuais aiienagdes a cargo de disposilivo préprio.

‘Attigo 7° - A inlervengdc na concessio de servio pdblico de energia elétrica implica a suspensdo do mandato do:

dministradores ¢ membros do conselho fiscal, assegurando ao interventor plenos poderes de gestio sobre as operagdes dj
oncessiondria, ¢ a prerrogativa de convocar a assembleia geral nos casos em que julgar conveniente, respeitados os dircitos dos
6cios, nos termos da legislagio vigente,”

Pardgrafo Unico do Artigo 9° da Medida Proviséria n.® 577, de 29 de agosto de 2012, estabelece a prerrogativa ao interventor
ara dispor ou onerar o palriménio da concessionéria, mediante autorizagio prévia da ANEEL,

s atos de disposigdo e oneragio do patriménio da concessiondria podem resultar em consequéncias irreversfveis, especialment,
a hip6tese de extingdo da intervengiia, seja por aprovagdo do plano de recuperagio e corregio apresentado pelos acionistas d
oncessiondria, seja por qualquer outro motivo, cu ainda na hipdtese de a intervengdo ser considerada invélida ou nula, no
ermos da legislagio aplicdvet,

dicionalinente, permitir a disposigio ou oneragio do patrimfnio da concession4ria nada mais significa do que autorizar
isposigdo ou oneracdo, indirela, das agdes/quolas representativas do capital social da concessionfiria, uma vez esvaziados o
ens que a compGem. Trata-se de verdadeira medida de expropriagio de bess, cuja disposigio € vedada por meio de Medid
Proviséria, conforme previsio expressa do artigo 62, § 1°, inciso I1, da Constituicio Federal

esse sentido, recomendamos a vedagiio de qualquer ato de disposigio ou oneragdo do palriménio da concession4ria,

a mesma forma, a contratagio e demissio de pessoal poderd gerar diversos impactos trabalhistas e previdencidtios para
oncessiondria, Nessa hipStese, sugerimos que o interventor seja responsabilizado por todas as contingénciss decorrentes d
dogio desses atos.

tigo 9°(...)
arigrafo Unico — os atos do interventor que impliquem a contratagio ou demissfio de pessoal dependerdo de prévia e express
utorizagio da ANEEL, responsabilizando-se exclusivamente o interventor pelas conlingéncias trabalhistas e previdencidrias qu
sses atos acarrctarem A concessiondria na hipétese de extingdo da intervengio, por qualquer motiva. E vedada a prélica d
ualquer ato de disposigdo ou oneragio do patrimdnio da concessiondria.”



118

0 Artigo 11, Pardgrafo Unico, da Medida Proviséria n® 377, de 29 de agosto de 2012, estabelece a responsabilidade solid4ria dos
pdministradores pelas abrigagdes assumidas pela concessionéria.

Esse dispositivo viola o principio da personalidade juridica e respectiva separagio patrimonial dela decorrente, bem como ampli
o regime de responsabilidades dos administradores previstos na legislagio vigente. 31

IN@o bastasse, esse dispositivo estabelece a retroalividade de um novo regime de responsabilidade mais gravoso que o regime
vigente, atingindo os administradores que exerceram suas fungdes durante o regime anterior.

Nio hd, ademais, qualquer comprovagio de urgéncia ou relevéncia que justifique a alteragio desse regime de responsabilidades,
sendo incompativel seu regramento por meio de Medida Proviséria, em clara violagao ao disposto po art. 62 da Conslituigio

[Federal,

Sugere-se que esle pardgrafo seja exclufdo, atribuindo-se aos administradarces o regime de responsabilidades jd em vigor
uficiente para a busca por indenizagdes por atos praticados em desconformidade com as disposictes legais vigenles.

Artigo 12 da Medida Proviséria n® 577, de 29 de agosto de 2012 nio estabelece um prazo para que a ANEEL manifeste-sg
bre o plano de recuperagéc e corregdo apreseniado pelos acionistas.

dicionalmente, parece mais adequado alribuir ao acionista controlador, em conjunto com os administradores em exercicio 2o
empo da intervengdo, a prerrogativa de elaboragio do plano de recuperagdo e corregio, uma vez que estes possuem informagdes
ais delathadas sobre a concessiondria e as possibilidades de alteragGes para melhorias no cumprimento das normas coniratuais

egulamentares € legais pertinentes.
*Artigo 12 — Os acionistas controladores da concessiondria de servigo piiblico de energia elétrica sob intervengio, em conjunto

om cs administradores em exercicio ao tempo da intervengdo, terio o prazo de sessenta dias, contado do ato que determina-la,
ara apresentar 3 ANEEL um plano de recuperagdo e corregdo das falhas e transgressoes que ensejaram a intervengioe, contendoy

o minimo:

Parfigrafo Primeiro ~ A ANEEL ter§ o prazo de 30 (trinta) dias para manifestar-se sobre o plano referido no caput deste attigo
ranscorrido esse prazo sem que a ANEEL tenha se manifestado a respeito, o plano serd considerado automaticamente aprovado.

Pardprafo Segundo — A adog2o de qualquer (...)"

0s incisos 1l & V do Artigo 14 da Medida Proviséria n® 577, de 29 de agosto de 2012 atribuem ao interventor prerrogativas d
Edcio da concessiondria, tais conio a aprovagio de operagdes de cisdo, incorporagio, fusio ou transformagio da concessiondria,

umento de seu capital sociai, bem como a transferéncia coercitiva das agoes/quotas representantes do bloco de controle d
roncessiondria ou a constitui¢do de sociedade de propdsito especifico para “adjudicar, em pagamento de créditos, os ativos d

devedor”,

Esse dispositivo represenia cdpia de artipa andlogo da Lei n.° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, sem as devidas adaplagde
ecesséirias ¢ em contexto diverso (no caso da MP577, atribuindo essas prerrogativas exclusivas dos sdcios aa interventor),

dicionalmente, permitir a prética desses atos pelo interventor significa autorizar a prética de atos que implicam, ainda qu
indiretamente, a expropriagio das acGes/quotas dos sécios da concessionéria, cuja disposigdo é vedada por meio de Medid
[Proviséria, conforme previsdio expressa do artigo 62, § 1°, inciso 11, da Constituigédo Federal

Por ess¢ motivo, referidos incisos devem ser exclufdos.,

ocorre com o esvaziamento das prerrogativas da titularidade das agdies proposla pelo referido dispositivo) por meio de Medid

H‘Jﬁo ¢ possivel regular matérias que impliquem, ainda que indirela efou temporariamente, o sequestro ou detengdo de bens (com
Proviséria, conforme vedagio expressa do artigo 62, § 1°, inciso II, da Constituigio Federal. Zk

A indisponibilidade dos bens dos administradores, portanto, néo pode ser criada por meio de Medida Proviséria

NAo bastasse, esse dispositivo estabelece a retroatividade de um novo regime de responsabilidade mais BTavoso que o fegime;
vigente, atingindo os administradores que exerceram suas fungées durante o regime anferior, senda incompaltivel com og
principios legais ¢ conslitucionais vigentes.

t\léo hﬁ‘, ademais, qualquer comprovagio de urgéncia ou refevincin que justifique a alteragio desse regime de responsabilidades |
Fendo incompativel seu regramento por meio de Medida Proviséria, em clara violagio ao disposto no art. 62 da Constituigio)
ederal.

Pelo exposlo, esse dispositivo deve ser integralmente suprimido,
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Arligo 17 da Medida Proviséria n° 577, de 29 de agosto de 2012 exclui o acesso, pelas concessiondrias de servigos plblicos dej
nergia elétrica, aos procedimentos de recuperagio judicial e extrajudicial disciplinados pela Lei n.° 11,101, de 9 de fevereiro dd

NNeE
VLA,

¢ dispositivo impede que as concessionérias se recorram de alternativas previstas na legislagio em vigor para a recuperacio de
ua condigio econdmico financeira, sujeitando-se, portanto, apenas 3s intervengaes e procedimentos de faléncia,

Os procedimentos de recuperagdo (judicial ou extrajudicial) hd muito vem demonstrando a viabilidade de reestruturagio
financeira das empresas dos mais diversos segmentos, mediante a negociacdo de suas dividas com os credores e estipulagio de
novos cronogramas de pagamento.

Outro mecanismos benéfico estabelecido pelos pracedimentos de recuperagio previstos na Lei n.® 11.101, de 9 de fevereiro dd
2005, consiste na suspensio do curso da prescrigfo ¢ de todas as agdes e execugies em face do devedor na hipétese de pedido del
recuperagdo, o que pode se mostrar como um mecanismo 1itil para o sancamento da condigio cconbmico-financeira dal
concessiondria em situagdes emergenciais,

Adicionalmente, a Lei n.° 11,101, de 09 de fevereiro de 2005 apresenta cardter processual cfvel, ndo sendo possivel, portanto, a
alteragio de seus dispositivos, ainda que indiretamente, por meio de Medida Proviséria, por expressa vedagio do Arl, 62, § 19
linciso 1, alfnea b, da Constituigio Federal,

do hd, ademais, qualquer comprovagdo de urgéncia ou relevincia que justifique a exclusio das concessiona‘rias de servigo)
piiblico de energia eléirica dos regimes de recuperagio judicial e extrajudicial disciplinados pela Lei n.? 11.101, de 9 de fevereiro)
de 2005, uma vez que essa exclusio nio beneficia a preservagio da empresa € o reerguimento de sua condigio econdmico
financeira, em clara violagdo ao disposto no art. 62 da Constituigio Federal.

Pelo exposlo, sugere-se a exclusio desse dispositivo, por ser contririo A manutengio da viabilidade econémico financeira da)
concessiondria,
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