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| - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n¢ 156 de
2012, submete a analise do Congresso Nacional a Medida Proviséria n2 567,
de 3 de maio de 2012.

A MP n° 567, de 2012, altera o art. 12 da Lei no 8.177, de
1° de margo de 1991, estabelecendo que a remuneragcdo adicional da
poupancga permanecera em 0,5% ao més, enquanto a Taxa Selic for superior a
8,5%; e passara a ser de setenta por cento da meta da taxa Selic ao ano,
mensalizada (transformada de taxa anual em taxa mensal equivalente), quando
igual ou inferior a 8,5%.

A modificagdo na forma de calculo da remuneragao
adicional ndo se aplica para os depdsitos de poupanca efetuados até a data de
entrada em vigor da Medida Provisoéria (03/05/2012), que continuardo a
receber, em cada periodo de rendimento, a variacdo da Taxa Referencial - TR,



relativa a data de seu aniversario, acrescida de juros de meio por cento ao
meés.

Para o efetivo acompanhamento pelos depositantes dos
saldos existentes quando da entrada em vigor da MP 567, de 2012, e dos
novos depositos efetuados a partir de 4 de maio de 2012, as instituicoes
financeiras estdo obrigadas a segregar tais saldos.

No evento de saque de valores depositados na conta de
poupanca, salvo determinacdo em contrario do cliente, serdo debitados,
inicialmente, do saldo dos depdsitos efetuados sujeitos a nova metodologia, até
seu esgotamento; e em seguida, do saldo existente quando da entrada em
vigor da MP 567, de 2012.

A Medida Proviséria requer ainda que os demonstrativos
de movimentacdo da conta de poupanga evidenciem ao poupador os saldos
segregados, “de modo claro, preciso e de facil entendimento”, devendo o
primeiro deles, refletindo as alteragdes implementadas, estar disponivel no
prazo de até trinta dias contados da data de entrada em vigor da MP.

Foi dado pela norma, ao Banco Central do Brasil, o poder
de requerer, a qualquer momento, informagdes sobre o procedimento adotado
e sobre a remuneragao e evolucao dos referidos saldos.

Em resumo, s&o essas as linhas basicas do texto enviado
pelo Poder Executivo, ao qual foram apresentadas vinte e quatro (24) emendas
pelas Sras. e Srs. Parlamentares, todas suficientemente descritas nas suas
justificativas.

Do essencial, é o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Antes de apreciar o mérito da MP n¢ 567/2012 e das
emendas a ela apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente, verificar o
atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos assuntos tratados
na Medida Proviséria e analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica



legislativa da matéria submetida ao Plenario, além da sua compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Verificamos que a Medida Proviséria atende aos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia.

A relevancia da MP n2 567/2012 ¢é inquestionavel.
Adequar os niveis de juros do Pais a padrbées compativeis com 0 nosso grau
de risco e propiciar maior crescimento econémico sao de vital importancia para
o Brasil. Ajustar a remuneracédo da poupancga, conforme depreenderemos dos
dados a seguir, € medida indispensavel para a manutencdo da trajetéria de
queda da Selic, ponto que discutiremos em mais detalhes quando tratarmos do
mérito desta MP.

Os depdsitos de poupanca, sem sombra de duvidas, séo
0s mais populares instrumentos de aplicacdo da economia popular. Com
fundamento nas estatisticas do Banco Central do Brasil de dezembro de 2011,
dos quase cem milhdes de poupadores, mais de setenta milhdes deles
detinham menos do que R$1.000,00 de saldo.

Por outro lado, o financiamento imobilidrio depende em
grande parte dos recursos oriundos da poupanga. Conforme dados do Banco
Central, de marco de 2011 a fevereiro de 2012, os financiamentos para
aquisicao e para construgao de iméveis habitacionais no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacdo, chegaram a R$ 62,27 bilhdes, materializados em
420.221 unidades. Aproximadamente um tergco deste financiamento refere-se a
aquisicao de imoéveis novos.

Estamos falando, portanto, de um dos principais motores
da economia e, consequentemente, do emprego, que € a construcdo civil.
Dados do IBGE, em margo deste ano, apontam que havia mais de um milhdo e
setecentos e oitenta mil trabalhadores empregados neste setor da economia
apenas nas regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.

Além disso, destacamos a importancia que o sonho da
casa propria tem na populacdo. A aquisicdo de um imovel & elemento
indispensavel para a maior estabilidade social do consumidor n&o s6 no Brasil,
mas em qualquer lugar do mundo.



A urgéncia da matéria também se faz presente. O atual
patamar da meta da taxa Selic, que se encontra em 9%, encontra na
remuneragao da poupancga, um piso. O Comité de Politica Monetaria do Banco
Central reune-se a cada 45 dias (havera uma no préximo dia 30 de maio) e, se
observarmos os dados do mercado, tudo aponta para mais uma baixa nessa
taxa. O proprios agentes econémicos, conforme o jornal Valor Econdmico de
23 de maio ultimo, negociaram contratos de juros em 22 de maio com uma
expectativa de 8,44% ao ano para janeiro de 2013 e 7,87% ao ano para janeiro
de 2014. Mais um indicativo de que é necessario implementar com urgéncia a
nova metodologia proposta pela Medida Provisdria em questao.

Dessa forma, julgamos que foram atendidos os
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da matéria tratada pela
MP n2 567/2012.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Os aspectos da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa também estdo contemplados. Nao se verificam maculas na
Medida Provisdria quanto aos principios constitucionais e legais que regem a
regulamentacdo da forma de remuneragdao da poupanga. A MP tampouco
caracteriza-se como injuridica, enquadrando-se, sem problemas, no
ordenamento juridico brasileiro.

Quanto as emendas a serem apreciadas pela Comissao,
nao constatamos nelas vicios de inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica
legislativa.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A MP n® 567, de 2012, ndo apresenta problemas de
compatibilidade e adequagao or¢camentaria e financeira, afinal ela nao cria
novas despesas para a Unido, nem tampouco estabelece beneficios fiscais que
impliguem renuncia de receitas.

As Emendas n° 23 e 24, de idéntico teor, séao
inadequadas do ponto de vista financeiro e orgamentario, pois afrontam o
disposto no art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda a “realizacao
de operacao de crédito entre um ente da Federagado, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e



outro, (...) ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou postergacéao
de divida contraida anteriormente”.

As demais emendas sujeitas a analise pela Comisséo
seguem na mesma linha da Medida Proviséria 567/2012, vez que nenhuma
delas implica renuncia de receita ou aumento de despesa publica.

Dessa forma, as disposicoes da Medida Provisoria e das
Emendas n** 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21 e 22 a ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislagao que rege
o controle das finangas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000).

DO MERITO

A Medida Provisoria n® 567, de 2012, a nosso ver, é uma
providéncia de grande impacto na economia, e resulta da adogao de politicas
consistentes que, efetivamente, melhoraram a capacidade produtiva, o
consumo e a geragao de emprego e renda, enfim, o ambiente econdmico do
Pais.

De fato, contamos hoje com uma das mais baixas taxas
de desemprego, girando em torno de 6%, conforme dados de abril do IBGE, e
uma renda média real de mais de R$ 1.728 reais, a mais alta da série que se
iniciou em 2002. Ndo podemos nos esquecer de que hoje, o Brasil vive com
uma das mais baixas taxas de juros reais da sua histéria.

A adequacgao da remuneragcdo da poupanga, resulta de
proposta acertada do governo, que certamente contara com a aprovagao do
Congresso Nacional, pois mantém atrativa a realizacdo de depdsitos na
tradicional “caderneta”, sem causar desequilibrio no mercado financeiro, isto &,
sem provocar a demanda artificial por uma modalidade de aplicagdo que
remunera mais em decorréncia da lei e ndo das condi¢des de juros vigentes no
momento da aplicacdo.

Como afirmavamos, a regra € de grande impacto, pois
proporciona a liberdade necessaria para que a politica monetaria de redugao
das taxas de juros seja implementada. Felizmente, n&o se trata apenas de um
desejo da sociedade brasileira, mas os agentes econémicos tém sinalizado a
necessidade de reducdo ainda maior da Selic, conforme exemplificamos
quando discutimos os contratos futuros de DI.



A reducédo de juros favorece a economia como um todo,
pois prové os recursos necessarios a producdo, deslocando-os do setor
financeiro para o setor produtivo, o que aumenta a oferta de emprego e a
distribuicao de renda.

Na mesma direcdo, a diminuicdo do custo financeiro
repercute positivamente na renda dos consumidores que poderao financiar
suas compras com taxas menores. Para os que se encontram endividados, os
juros menores melhoram a condigéo para que liquidem suas dividas utilizando
menos dinheiro, por meio de portabilidade e renegociagdes, conforme
discutiremos a frente.

O mecanismo da remunerag¢ao da poupanc¢a

Sobre a solugao encontrada, entendemos que a medida é
eficiente, ao alinhar a simplicidade a adogdo de uma metodologia de longo
prazo. A reforma é adequada ndo apenas a um cenario de queda adicional de
juros, anseio de qualquer brasileiro, quanto a possiveis atuagdes pontuais de
aumento, decorrentes da adog¢do do instrumental de politica monetaria
delegado ao Banco Central do Brasil.

Entendemos que a metodologia de remuneragao trazida
pela nova regra atende de forma satisfatéria a possivel alteragdo, para baixo,
no patamar das taxas de juros.

A taxa Selic € um indicador que tem maior transparéncia
e, adicionalmente, traz protecdo contra as variagcbes adversas nas taxas de
juros. Por outro lado, a existéncia do “gatilho” que mantém as condicbes
anteriores quando a taxa Selic for superior a 8,5% ao ano, da seguranga ao
intermediario financeiro no momento da concessao de crédito imobiliario. Nao
fosse assim, em uma situacdo de elevagdo das taxas de juros, aquelas
operacoes de crédito imobiliario realizadas com as taxas mais baixas poderiam
apresentar prejuizo, vez que 0s novos percentuais poderiam ser repassados
aos poupadores e nao aos devedores (a menos que se alterasse o atual
quadro de cobrancga de juros para os mutuarios). Além disso, 0s recursos da
poupanca sao liquidos, isto €, podem ser sacados a qualquer tempo, enquanto
os do financiamento imobilidrio ndo o sdo (as operagdes sao realizadas por
longo prazo).



Utilizar, portanto, um percentual da taxa meta Selic € uma
alternativa, a nosso ver, adequada. O que resta saber é se o percentual (70%)
também é. Para responder esta duvida, fizemos uma comparagdo com dados
reais dos ultimos dez anos de modo a constatarmos, na pratica, quanto foi que
o investidor da poupancga recebeu, em termos de um percentual da taxa Selic,
neste periodo. Os resultados estdo no quadro que se segue:

Seis meses Um ano Dois anos
Minimo 49,37% 49,63% 49,64%
Maximo 77,45% 75,54% 71,24%
Médio 58,45% 58,40% 58,06%

Para operacgdes de seis meses de aplicagao, o percentual
minimo da Selic recebido foi de 49,37% (quando as taxas de juros estiveram
mais altas) e o maximo foi de 77,45% (quando as taxas estiveram mais baixas).
O percentual médio no periodo foi de 58,45%. O mesmo raciocinio pode ser
expandido para os demais periodos de aplicagao do quadro.

Sob este aspecto, portanto, verificamos que o percentual
de 70% situa-se superior a média que vinha recebendo o poupador, e nao tao
distante do percentual maximo que recebeu quando as taxas estavam mais
baixas.

Por outro lado, no momento da transicdo, se tivermos
uma taxa pouquissimo maior do que aquela que dispara a nova modalidade de
remuneragao, suponhamos um numero bem perto de 8,50%, mas superior a
isso (por hipotese, 8,500001%) o percentual da Selic que o poupador estaria
recebendo seria de 72,59%

Mais uma vez, percentual muito proximo daquele
proposto pela Medida Proviséria em comento.

A portabilidade do crédito imobiliario



A portabilidade do crédito imobiliario €, na verdade, uma
ferramenta importante para contribuir com o esforco empreendido pelos
agentes econdmicos do Pais objetivando reduzir as taxas de juros.

Os dados do Banco Central apontam que estamos com
uma margem superior a 28% ao ano, aplicada ao custo de captagdo dos
bancos, o que representa mais de trés vezes o valor da taxa Selic, hoje em 9%.

O Banco Mundial, com base em dados de 2010, ja nos
colocava na terceira colocagdo mundial entre as maiores margens para o
crédito, perdendo apenas para o Congo e Madagascar.

Neste sentido, em que pese a quantidade enorme de
medidas que vém sendo tomadas com o objetivo de reduzir o spread bancario,
julgamos que a falta de concorréncia entre as instituicbes financeiras ainda é
um dos mais relevantes problemas para a redugdo das taxas cobradas do
mutuario.

Resolvemos, portanto, adicionar medidas no sentido de
facilitar a portabilidade de crédito imobilidario entre instituicbes financeiras.
Como os custos cartoriais poderiam causar algum tipo de entrave ao exercicio
do direito a portabilidade, o Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisoria
que apresentamos, passa a prever apenas averbacgao na troca de credores que
tenham garantia hipotecaria ou de alienacdo fiduciaria de bem imével. Esta
mudanca reduz os custos do mutuario, vez que atualmente se requer o
registro, caso haja mudanga de credor, registro este mais caro do que a
averbacao.

Emendas

Quanto as emendas apresentadas, nao obstante as
nobres intengcdes de seus autores, entendemos que, a excegdao da de numero
13, devam ser rejeitadas as Emendas n®¢ 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22, vez que a Medida Proviséria n® 567, de 2012, ja
atende, em geral os principais pontos destacados nas proposi¢des
apresentadas pelos colegas Parlamentares.

Por isso, entendemos que a Medida Proviséria deva ser
aprovada na forma do PLV que ora submetemos a Comissao.

CONCLUSAO



Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n 567/2012;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da MP e das Emendas;

[l - pela inadequacado e incompatibilidade financeira e
orgamentaria das Emendas n° 23 e 24.

VI - pela adequacdo e compatibilidade financeira e
orgamentaria da MP e das Emendas n®= 1, 2, 3,4,5,6, 7,8, 9, 10 ,11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22; e

V - no mérito, pela aprovacao desta Medida Proviséria e
pela aprovacédo parcial da Emenda n® 13, na forma do Projeto de Lei de
Conversdao em anexo, e pela rejeicdo das Emendas n> 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9,
10, 11,12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22.

Sala das Comissodes, em de de 2012

DEPUTADO HENRIQUE FONTANA
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N2 567, DE 03 DE MAIO DE 2012.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 12012

Altera o art. 12 da Lei no 8.177, de 1°
de margo de 1991, que estabelece regras
para a desindexagcdo da economia, e da
outras providéncias; o art. 25 da Lei n°
9.514, de 20 de novembro de 1997, que
dispoe sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienacao fiduciaria de
coisa imovel e da outras providéncias; o
inciso Il do art. 167 da Lei n°® 6.015, de 31
de dezembro de 1973, que dispde sobre os
registros publicos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei no 8.177, de 1° de margo de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Il - como remuneragé&o adicional, por juros de:

a) cinco décimos por cento ao més, enquanto a meta da
taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a oito
inteiros e cinco décimos por cento; ou



11

b) setenta por cento da meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do
periodo de rendimento, nos demais casos.

§ 5° O Banco Central do Brasil divulgara as taxas
resultantes da aplicacdo do contido nas alineas “a” e “b” do inciso Il do caput
deste artigo.” (NR)

Art. 2° O saldo dos depésitos de poupanca efetuados até
3 de maio de 2012 sera remunerado, em cada periodo de rendimento, pela
Taxa Referencial - TR, relativa a data de seu aniversario, acrescida de juros de
cinco décimos por cento ao més, observado o disposto nos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do
art. 12 da Lei no 8.177, de 1991.

§ 1° O saldo remanescente dos depdsitos de que trata o
caput somente sera acrescido da remuneragao que lhe for aplicavel.

§ 2° Para os efeitos do caput, consideram-se efetuados
os depdsitos de poupancga quando efetivamente creditados em conta, conforme
as normas legais e regulamentares de regéncia do Sistema de Pagamentos
Brasileiro.

Art. 3° Ficam as instituicbes financeiras obrigadas a
segregar, do saldo dos depdsitos de poupanca efetuados a partir de 4 de maio
de 2012, o saldo dos depdsitos de poupancga de que trata o art. 2°.

§ 1° Caso ndo haja manifestagdo formal em contrario
pelo titular da conta, os saques em conta de poupanca serao debitados:

| - inicialmente, do saldo dos depdsitos efetuados a partir
de 4 de maio de 2012, até seu esgotamento; e

Il - em seguida, do saldo de depdsitos de que trata o art.

2°,

§ 2° Os demonstrativos de movimentagcdo da conta de
poupanca evidenciarao ao titular da conta, de modo claro, preciso e de facil
entendimento, os saldos segregados na forma do caput.
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§ 3° A instituicdo financeira devera tornar disponivel o
primeiro demonstrativo de que trata o § 2° no prazo de até trinta dias contados
da data de entrada em vigor da Medida Proviséria n° 567, de 3, de maio de
2012.

§ 4° As instituicbes financeiras deverdo adotar
procedimento interno que assegure remuneragado e evolugdo corretas dos
saldos dos depdsitos de poupanga sob sua responsabilidade, podendo o Banco
Central do Brasil requerer, a qualquer momento, informacdes sobre o
procedimento adotado e sobre a remuneracgao e evolucio dos referidos saldos.

Art. 4° O inciso Il do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido do seguinte item 30:

At 167 o

30. da substituicdo de contrato de financiamento
imobiliario e da respectiva transferéncia da garantia fiduciaria ou hipotecaria,
em ato unico, a instituicdo financeira que venha a assumir a condigcdo de
credora em decorréncia da portabilidade do financiamento para o qual fora
constituida a garantia.” (NR)

Art. 5° O art. 25 da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de
1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

At 28, oo

§ 3° Nas hipoteses em que a quitagdo da divida decorrer
da portabilidade do financiamento para outra instituicado financeira, ndo sera
emitido o termo de quitagdo de que lrata este artigo, cabendo, quanto a
alienacgdo fiduciaria, a mera averbagéo da sua transferéncia.” (NR)

Art. 6° O Conselho Monetario Nacional editara norma
disciplinando o uso, pelas instituicdes financeiras, de cdédigo de identificagdo
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especifico para as operagdes de portabilidade de crédito, bem como de meio
eletrénico para sua efetivacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Comissodes, em de de 2012.

Deputado HENRIQUE FONTANA

Relator
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