SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 55, DE 2005

Acrescenta alinea ¢ ao inciso LXXVI1 do art. 5°da
Constituigdo Federal, para estabelecer, em
beneficio dos comprovadamente pobres, a
gratuidade do registro da escritura ptblica do
imovel destinado a residéncia da familia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional;

Art. 1° O art. 5° inciso LXXVI, da Constitui¢do Federal, passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea ¢:

c) o registro da escritura publica do imodvel destinado a
residéncia da familia, quando tnico (NR)”

Art. 2 Esta Emenda & Constituicd0 entra em vigor na data de sua
publicagdo.



JUSTIFICACAO

Entre as principais demandas da nossa sociedade, destaca-se,
indiscutivelmente, a moradia — digna e regular —, por se tratar de beneficio a que enorme
extrato da populagdo ndo possui acesso. Com efeito, apenas para fornecer uma idéia da
dimensé@io dessc problema, vale mencionar que o déficit habitacional brasileiro, em 2001,
foi avaliado em 6.656.526 unidades (com incidéncia notadamente urbana, o que abrange
81,3% da deficiéncia total), conforme divulgado pela Fundagdo Jodo Pinheiro, de Minas
Gerais (www.polis.org.br). O Nordeste, com necessidades estimadas em 2.631.790
restdéncias (39,5% da demanda nacional), lidera o ranking da caréncia habitacional do
Pais. Somado esse déficit ao da Regido Sudeste, o pereentual sobe para 75,8% do total.
Vale ressaltar que a maior parcela da estimativa é composta pela coabitagio familiar,
fixada em 56,1 %.

Apontam-se, normalmente, como causas desse déficit, a exclusio de grande
parcela da populagdo dos segmentos mais produtivos da economia; a excessiva
concentra¢do de renda; o padrdo da estrutura urbana, marcado pela coexisténcia de areas
densamente povoadas e areas subocupadas; a condugio, até passado recente, da politica de
habitacdo social de forma centralizada no nivel federal, restrita, quase que exclusivamente,
a4 producdo de conjuntos habitacionais; a crise fiscal do Estado brasileiro e do Sistema
Financeiro de Habitag¢ao, que reduziram, drasticamente, a capacidade de investimentos em
habitagdo, saneamento ¢ infra-estrutura urbana; a condugio inadequada de uma politica de
crédito habitacional, marcada pela concessdo indiscriminada de subsidios.

Importante aspecto do déficit habitacional, no entanto, ndo tem sido
contabilizado entre as suas razoes: cuida-se do elevado custo do registro imobiliario no
Brasil. Realmente, se levarmos em conta esse Onus — invarialvelmente imposto ao
adquirente de imodvel —, e o relacionarmos ao dado segundo o qual aproximadamente
4.500.000 familias possuem renda mensal inferior a trés saldrios minimos, chegaremos a
conclusdo de que um dos mais sérios obstaculos & transagdo de imdveis — e portanto ao
acesso 4 moradia - reside, precisamente, na onerosidade do registro dominial, porquanto,
ndo raro, deixam os vendedores de realizar o negocio por ndo terem, os compradores,
condi¢des de promover a transcrigio da escritura publica de compra e venda no competente
tabelionato.

Esse mesmo custo escriturdrio apresenta, ainda, conscqiiéncias ncfastas
outras, ndo vinculadas ao déficit habitacional. Realmente, como o valor do registro implica,
em ultima instdncia, o ndo-registro da propriedade do imével, ficam impossibilitados os
compradores, por exempio, de obter financiamento bancario. Com efeito, a ninguém ¢ dado
desconhecer que os bancos ndo liberam empréstimos, linhas de crédito ou financiamentos
se nio receberem, em contrapartida, garantia idénea — que, no caso de aquisi¢gio dc
imovels, consiste no respectivo titulo aquisitivo. Noutra ponta, a auséncia de registro
importa percal¢os diversos de ordem sucessdria, caso o proprietario falega sem haver
transcrito o titulo de compra e venda no cartorio do registro de imdveis.



Temos, pois, a certeza de que a aprovagdio desta Proposta de Emenda a
Constituigdo, destinada a beneficiar apenas os “comprovadamente pobres” — cuja definicéo
far-se-a via lei ordindria —, muito contribuird para a efetivagdo do direito a moradia,
porquanto ficario desobrigados de arcar com o pesado 6nus do registro do imovel
destinado a residéncia da familia.

Sala das Sessdes, 10 de outubro de 2005 7
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo |
Dos Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos

..........................................................................................................................................................

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

..........................................................................................................................................................

LXXVI - s@o gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

..........................................................................................................................................................

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)
Publicade no Diario do Senado Federal em 11/10/2005.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16926/2005)
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