EMENDAN®  CCJ
(a0 PLS n° 198, DE 2011)

Acrescente-se o seguinte § 2° ao artigo 16° da Lei n° 8.429 de 1992,
modificados pelo artigo 1° do Projeto de Lei, renumerando-se os demais:

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica aos bens penhorados ou
dados em garantia de obrigacoes assumidas anteriormente a
determinac¢ao de bloqueio dos bens.

JUSTIFICACAO

O Projeto em exame pretende alterar o art. 16 da Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992, para regular aspectos processuais da medida de
indisponibilidade de bens, a fim de trazer maior seguranca juridica para o
Estado, e, por conseguinte para o cidadao brasileiro.

Entretanto, embora seja meritéria a intencdo do ilustre autor, ¢
imprescindivel aperfeicoa-lo para que seja possivel alcangar o real objetivo
almejado pela proposi¢do, sem prejudicar individuos alheios a relagao.

E exatamente com este intuito que apresentamos a presente
emenda.

Inicialmente, cumpre salientar que a Lei de Improbidade
Administrativa tem como objetivo punir os atos de improbidade
administrativa, isto €, atos ilegais ou contrarios aos principios basicos da
Administracdo, cometidos por agente publico, durante o exercicio de
fungcdao publica ou decorrente desta, impregnados de desonestidade e
lealdade.

Nesse sentido, a referida Lei cuida de impor diversas penalidades
a serem aplicados aos atos de improbidade praticados contra o patrimonio
de entidade que receba subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta por
cento do patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a
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sancdo patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribui¢cdo dos cofres
publicos.

Dentro desse contexto, o artigo 7° da Lei n°8429 de 1992 dispoe
que:

“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patrimonio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsdvel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do
dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento
ilicito.”

Depreende-se do referido dispositivo legal que nas hipoteses em
que o ato de improbidade venha a causar lesdo ao Erario, ou
enriquecimento ilicito, podera ser requisitada a decretagdo de
indisponibilidade dos bens do indiciado a fim de garantir o ressarcimento.

Assim, com o intuito de regulamentar como se daria a decretagao
da indisponibilidade supramencionada, foi redigido o artigo 16 da mesma
lei:

“Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
comissdo representard ao Ministério Publico ou a procuradoria do orgdo
para que requeira ao juizo competente a decretacdo do seqiiestro dos bens
do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano
ao patrimonio publico.

§ 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o
disposto nos arts. 822 e 8§25 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investiga¢do, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagoes financeiras
mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.”

Note-se que tal regulamentacdo, embasada nos dispositivos do
Codigo de Processo Civil, prevé apenas a possibilidade de decretagdo do
sequestro dos bens objeto de litigio.
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Entretanto, ¢ cedigo que nos casos em que haja danos ao Erario, ¢
dificilimo realizar a discrimina¢do de quais bens foram adquiridos ou nao
em razdo da acdo ilicita, de modo que faz-se necessario decretar a
indisponibilidade dos bens antes de promover o sequestro em si.

Desse modo, considerando que a Lei n° 8429 de 1992 ao tratar
do processo judicial ndo prevé a possibilidade de decretagdo de tal
indisponibilidade, tornando in6cuo o disposto em seu artigo 7°, o Projeto
em tela, vem, com mérito, corrigir a seguinte falha legislativa, além de
possibilitar a concessdo de liminar inaudita altera pars a fim propiciar
maior seguranga juridica para o Estado, e para o proprio cidadao brasileiro.

Todavia, a fim de contribuir para a maior efetividade da Lei n°
8429 de 1992, sugerimos a seguinte alteracdo para aperfeigoamento do
Projeto em questao.

Nossa sugestdo € o acréscimo de dispositivo ao texto do Projeto,
a fim de constar que o disposto no referido art. 16 ndo se aplicaria aos bens
penhorados ou dados em garantia de obrigagdes assumidas anteriormente a
determinacao de bloqueio dos bens.

Cumpre observar que a alteragdo proposta visa apenas
aperfeicoar o texto a fim de proteger o direito de terceiros de boa-f€,
garantindo que, os bens penhorados ou dados em garantia antes da
determinacdo de bloqueio dos bens ndo possam ser atingidos pela
indisponibilidade.

Em verdade, a emenda ora proposta pretende apenas frisar que
os credores de boa-fé nao devem ser prejudicados pela indisponibilidade
dos bens do investigado, uma vez que sequer t€ém conhecimento dos atos
praticados.

Vale lembrar, que, a emenda sugerida visa ainda trazer maior
agilidade aos tramites processuais, pois evitard que terceiros de boa-fé
tenham os bens recebidos em garantia indisponibilizados, para, em seguida,
ter que embargar, alegando seu direito e aguardar a decisdo que no mais
das vezes tende a ser bastante morosa.

Note-se que a interposi¢ao dos referidos embargos implicard,
sem duvidas, no desenvolvimento da a¢do de improbidade administrativa e
consequentemente tera grandes influéncias sobre sua efetividade.

Ante o exposto e considerando a necessidade de aperfeigoamento
a fim de trazer efetividade ao texto legal, a aprovacdo nos termos da
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emenda apresentada ¢ a medida adequada a ser adotada para o presente
Projeto.

Sala da Comissao, de novembro de 2013.

Senador JOSE AGRIPINO
DEM-RN
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