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SENADO FEDERAL

AVISO
N2 11, DE 2013

Aviso n°® 1634-Seses-TCU-Plenério

Brasilia-DF, 5 de dezembro de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Ac6érdio
proferido nos autos do processo n® TC 015.211/2011-8, pelo Plendrio desta Corte
na Sessdo Ordindria de 5/12/2012, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

i

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador ACIR GURGACZ

Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria - CRA

Praca dos Trés Poderes, Senade Federal, Anexo LI, Ala Senador Alexandre Costa,
Subsolo, Sala 13

Brasilia - DF



TCU  twrisunAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.211/20118

ACORDAOQ N°3355/2012 — TCU - Plerdrio

. Processo n° TC 015.211/2011-8

. Grupo I - Classe V - Assunto: Monitoramento

. Responsével: Wagner Gongalves Rossi

. Entidade: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

. Relator: Ministro Raimundo Carreiro
Representante do Ministério Piiblico: no atuou

Oy L LR

. Unidade Técnica: Seprog
. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

0~

9. Acdrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do monitoramento das determinagdes contidas
no Acdrdio n° 123/2010-TCU-Plendrio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razBes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes relativas aos itens 9.1.1, 9.1.4,9.3 ¢ 9.4 do
Acérddo n° 123/2010-TCU-Plendrio;

9.2. considerar impkmentadas as recomendagdes relativas aos itens 9.2.1 e 9.2.2 do
Acérdio n® 123/2010-TCU-Penario;

9.3. determinar & Seprog que prossiga o
Plenario;

9.4. encaminhar copia deste acordio, relatdrio e voto ao Ministro de Estado da Agricultura,
Pecudria ¢ Abastecimento, ao Presidente da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), ao
Presidente da Comissio de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara
dos Deputados e ao Presidente da Comisso de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal;

9.5. apensar os autos ao TC 009.78%/2009-0.

10. Ata n® 50/2012 — Plendrio.

11. Data da Sessdo: 5/12/2012 — Ordinaria. )

12. Cédigo eletrbnico para localizacio na pdgina do TCU na Internet: AC-3355-50/12-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carrerro (Relator) ¢ José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira.

P

{Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicam enie}
BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
rocurador- Geral



GRUPO I- CLASSE V —Pknario

TC 015.211/2011-8

Natureza: Monitoramento

Entidade: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
Responsavel: Wagner Gongalves Rossi

Advogado constituido nos autos: nfo ha

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB).
MONITORAMENTO DA  IMPLEMENTACAO  DAS
DELIBERACOES DO ACORDAO N°  123/2010-TCU-
PLENARIO, QUE TRATA DA ACAO DE FORMACAO DE
ESTOQUES PUBLICOS. RECOMENDACOES E
DETERMINACOES CUMPRIDAS/IMPLEMENTADAS OU EM
CUMPRIMENTO/EM IMPLANTACAOQ. PROSSEGUIMENTO
DO MONITORAMENTO. APENSAMENTO A0 TC
009.789/2009-0.

RELATORIO

Tratam os autos do monitoramento das det
TCU-Plendrio, verbis:

“9.1. determinar 4 Companhia Nacionalde Abastecimenio — Conab que:

9.1.1. passe a exigir a garantia de depésito, conforme art. 8° do Decreto n® 3.855/2001, em
todos os contratos de deposito efetuado jumio a terceiros para armazenamento de produtos
publicos;

9.1.2. aperfeigoe os controles internos de estoques publicos de maneira a identificar e
corrigir,. tempestivamente, as diferencas de estoques entre a Matriz ¢ as Superintendéncias
Regionais, inclusive quanto a contabilizacdo negativa de produtos;

9.1.3. altere a programacio das fiscalizagGes de estoques publicos, de modo que as
fiscalizagdes de um ano nfo repitam os mesmos estados nos mesmos meses € que haja
fiscalizagdes ndo-programadas constantes, especialmente nos armazéns que contém maiores
quantidades de estoques e nos que j& deram causa a perda ou desvio de produtos;

9.1.4. n80 permita a participacdo de gerentes ou encarregados de operagbes em
fiscalizagOes realizadas no estado de sua lotag#o, para que haja adequada segregacdo de funcdes;

9.1.5. revise 05 processos internos de recuperaco de débitos oriundos de perdas ou desvios
de estoques publicos, tornando-os mais céleres e que possas ser concluidos dentro de 90 dias,
conforme prazo prescricional considerado pelo Superior Tribunal de Justica, bem como para que
atenda ao prazo maximo de 30 dias para instrucdo dos procedimentos administrativos de
cobranga/reparagdo dos débitos, conforme Comunicacio Interna da Presidéncia da Conab n°
56/2008;

9.1.6. analise a situagdo das empresas que estdo armazenando estoques publicos e que
possuem débitos ndo quitados oriundos de perdas ou desvios de produtos e, se comprovado que
esses armazenadores nio poderiam estar contratando com a Administra¢do Federal, por forca da
Let n° 10.522/2002, ou por ndo estarem amparadas por liminar judicial, providencie a remogao

dos produtos ali existentes, além de verificar fathas de controle interno que possam dar causa 4

ocorréncia dessa regularidade, a fim de evitar que empresas impedidas lkegalmente de contratar



2.

com o Governo Federal armazencm estoques puiblicos, atentando inclusive para disposto no item
8.4.8 do Acorddo TCU n° 313/2002 da Segunda Camara.

9.2. recomendar & Companhia Nacional de Abastecimento — Conab que

9.2.1. proporcione melhores condigBes estruturais para a realizagio da fiscalizagio de
estoques publicos, com o adequado provimento de computadores, impressoras, equipamentos
para medicio de estoques para a realizagdo das fiscalizagcGes de estoques piblicos, bem como
promova a capacitagio periddica dos servidores que trabalham com fiscalizac@o;

9.2.2. incorpore aos regulamentos e orientagBes referentes 4 atividade de fiscalizagfo de
estoques publicos, detathamento sobre: procedimentos de vistoria da infra-estrutura fisica do
armazém para ¢ adequado armazenamento de grios; prazo de envio do Termo de Verificagdo e
Notificagio - TVN; utilizagdo do grau de repouso dos grios; e utilizagdo do peso especifico
adequado dos produtos por regifio produtora;

9.2.3. desenvolva software para ser utilizado na atividade de fiscalizagdo de estoques, que
realize os cakulos e desenhos das medicdes de estoques realizadas, e que seja integrado com os
sisternas de gestiio de estoques e o de cadastro de unidades armazenadoras, a fim de agilizar a
atividade de fiscalizagfo de estoques publicos, bem como de proporcionar maior fidedignidade
ao processo;

9.2.4. realize estudos para determinac@o do peso especifico para cada produto, segundo a
regido produtora, para que o calculo da quantidade de grios armaze nados seja mais fidedigno;

9.2.5. realize andlise do custo-beneficio de se manter os estoques publicos em armazéns
privados em detrimento 4 sua remo¢8o para armazém proprio, com capacidade estitica ociosa,
instalado no mesmo municipio, ou municipio adjacente;

9.2.6. promova a adequagio e/ou reforma da estrutura fisica de seus armazéns para que
todos estejam plenamente operacionais, disponiveis para recepgiio de estoques publicos,
elhborando um plano de reestrutwagdo de suas Unidades Armazenadoras ds normas de
habilitagdo técnica e de certificacdo, visando a garantia do atendimento as Instrugdes Normativas
n® 32/04 e 12/09 do Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento;

9.3. com fulcro no art. 250, inciso 111, do RI/TCU, determinar & Companhia Nacional de
Abastecimento que remeta ao Tribumal no prazo de 90 dias, plano de ag¢do contendo o
cronograma de adogdo das medidas necessdrias ao atendimento das determinagles e
recomendagdes deste Tribunal, com o nome dos responsdveis por cada medida;

9.4. encaminhar cépia do presente acérddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, aoc Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ao Presidente da
Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, aos Presidentes da Cimara dos Deputados e da
Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural daguela Casa, e
aos Presidentes do Senado Federal ¢ da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria daquela

Casa.”
A seguir, transcrevo a instrugio elaborada no dmbito da Seprog (pega 24), cuja proposta de

encaminhamento mereceu a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (pegas 24 e 25):

“1. Introducio
1.1 Antecedentes

1.  No primeiro semestire de 2010, o Tribunal de Contas da Unifo (TCU) realizou Auditoria
Operacional na agdo Formagio de Estoques Piiblicos, inserida na Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), do Programa Abastecimento Agroalimentar. Essa politica é executada pela
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Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), empresa ptblica vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

1.2 Contextualiza¢io do tema

2. A Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) foi idealizada para garantir renda
minima aos produtores agropecuarios, formar estoques publicos, além de regular a oferta de
produtos da agricultura basica. Com a utiliza¢do de instrumentos de politica agricola, busca-se
reduzir as incertezas inerentes A atividade, que depende em grande parte de fatores nio
controldveis pela agdo humana, tais como variagdes bruscas no clima, chuvas, secas, entre outros
eventos, que podem devastar as lavouras e acarretar enormes prejuizos. Caso o preco fosse o
tnico balizador para incentivar ou reduzir a producfio, as flutvacSes excessivas kevariam a
incerteza por parte do produtor, fato que poderia causar, na pior das hipdteses, desabastecimento
de produtos agricolas.

3. Coma operacionalizagfo de instrumentos de intervencdo no mercado, retira-se o excedente
da produgdo no momento da safra, propiciando a formagfo de estoques reguladores e
estratégicos. Para tal finalidade a Conab utiliza as Aquisigdes do Governo Federal (AGF) ¢ os

Contratos de Opgdo de Venda (COV).

4.  Por meio da AGF, sempre que um produtor desgjar vender seu produto pelo prego minimo
estipulado para o periodo, a Unifio € obrigada a comprar esses produtos. O COV, por sua vez, ¢
uma modalidade de seguro de pregos que da ao produtor rural ou a sua cooperativa o direito, mas
ndo a obrigagdo, de vender seu produto para o Governo, em uma data futura, pelo pre¢o minimo
vigente. Ao se utilizar desses instrumentos de aquisigdo, o Governo Federal passa, de fato, atera
posse e a propricdade da mercadoria adquirida e, para tanto, tem que armazena-la em local
devidamente projetado para receber estes produtos. Duas questdes advém desta compra de
mercadorias: a necessilade de estocar os produtos; € 0s custos e os riscos do armazenamento.

5.  Os armazéns publicos representam cerca de 6% da capacidade estitica total de
armazenamento no Brasil (CONAB, Armazenagem Agricola no Brasil, 2005). Isso significa que
a maior parte dos estoques publicos de alimentos é armazenada em instalagSes de propriedade
privada. Tendo em vista esta situacdo atual de armazenamento de grfios, a Conab procura realizar

fiscalizagdes periddicas nos estoques de sua propriedade.

6. Outros instrumentos utilizados para execugdo da PGPM, chamados aqui de instrumentos
para escoamento de produtos, ndo propiciam a formagio de estoques piiblicos, mas promovem o
escoamento dos produtos de uma regidio para outra. Para que isso ocorra, 0 Governo Federal se
utiliza de subvengdes econdmicas. Na execugfo desses instrumentos o Governo fornece
subvengdo econdmica para que um comprador adquira o produta agricola em determinada regido
e 0 consuma em outra, ou para que o produtor de determinada regifio promova a venda de seus

produtos em outra Jocalidade.

7. A audrdoria analisou apenas aspectos relativos aos instrumentos que possibilitam a
formacgdo de estoques publicos, ouseja, a AGF e 0 COV.

8. No Orgamento Geral da Unido (OGU), parte dos recursos que financiam a politica estd
alocada na agfo orcamentaria 2130 - Formagdo de Estoques Publicos - PGPM, que faz parte do
programa 0352 - Abastecimento Agroalimentar. O Grafico 1 demonstra ¢ histdrico de execugdo
orcamentaria dessa agdo no periodo 2006-2010, a qual superou R$ 6 bilhdes.



Gréfico 1 — Execugiio Orgamentiria da Agio 2130 — Formagdo de Estoques Publicos, de 2006 a
2010.
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9.  No periodo analisado, os recursos liguidados corresponderam, em média, a 48% do total
autorizado. A baixa execugfio pode ser explicada pelo fato de que os Contratos de Opgéo de
Venda sdo uma possibilidade, nfo obrigagdo de serem realizados, havendo, por isso, necessidade
de reserva orgamentiria compativel caso todos os produtores portadores do instrumento optem
pela venda de seus produtos ao governo.

1.3 Conclusdes da auditoria de 2009

10. A auditoria realizada em 2009 avaliou os processos de armazenamento dos estoques
publicos relativos 8 PGPM, a forma de fiscalizagdo destes ativos, os sistemas informatizados de
controle de estoques utiizados pela Conab, a logistica de armazenamento dos armazéns publicos
e, por fim, o processo de recuperacdo de débitos oriundos de desvios € perdas de produtos. A
fiscalizag@o foi apreciada mediante o Acorddo 123/2010-Plendrio (segdo de 3/2/2010), quando
foram proferidas as seguintes deliberagtes a Conab:

a) passe a exigir a garantia de depdsito, conforme art. 8° do Decreto 3.855/2001, em todos
os contratos de deposito efetuado junto a terceiros para armazenamento de produtos piblicos;

b) promova a melhoria dos controles internos de estoques publicos de maneira a identificar
e corrigir tempestivamente as diferencas de estoques entre a Matriz e as Superintendéncias
Regionais:

¢) altere a programagido das fiscalizagbes de estoques publicos, de modo que as
fiscalizacSes de um ano nio repitam os mesmos estados nos mesmos meses, € que haja
fiscalizagdes nfo programadas constantes, especialmente nos armazéns que contém maiores
quantidades de estoques € nos que ja deram causa a perda ou desvio de produtos;

d) nfio permita a participagdo de gerentes ou encarregados de operacdes em fiscalizagdes
realizadas no estado de sua lotag#o, para que haja adequada segregacio de fungGes;

¢) revise os processos internos de recuperagio de débitos oriundos de perdas ou desvios de
estoques publicos para impedir prazo prescricional de 90 dias para ajuizamento da agio,
conforme decisdes do Superior Tribunal de Justica,

{) analise a situagdo das empresas que estdo armazenando estoques ptblicos € que possuem
débitos ndo quitados oriundos de perdas ou desvios de produtos e, caso nfio amparados por
lininar judicial, providencie a remocdo dos produtos ali existentes;



g) proporcione methores condigBes estruturais para a realizag8o da fiscalizagdo de estoques

publicos, bem como promova a capacitagdo periddica dos servidores que trabalham com
fiscalizagdo;
h) incorpore aos regulamentos e orientagdes referentes a atividade de fiscalizagdo de estoques
publicos, detalhamento sobre: procedimentos de vistoria da infraestrutura fisica do armazém para
o adequado armazenamento de grios; prazo de envio do Termo de Verificagdo e Notificagho
(TVN); utilizagdo do grau de repouso dos grios; e utilizagdo do peso especifico adequado dos
produtos por regido produtora;

i) desenvolva software para ser utilizado na atividade de fiscalizagfio de estoques,
integrado com os sistemas de gestio de estoques ¢ o de cadastro de unidades armazenadoras, a
fim de agilizar a atividade de fiscalizagfo, bem como de proporcionar maior fidedignidade ao
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) realize estudos para determinagdo do peso especifico para cada produto, segundo a
regido produtora, para que o cadlculo da quantidade de grios armazenados seja mais fidedigno;

k) realize anilise do custo-beneficio de se manter os estoques publicos em armazéns
privados em detrimento 4 sua remogdo para armazém proprio, com capacidade estatica ociosa,

instalado no mesmo municipio, ou municipio adjacente ;

Iy promova a adequacio e/ou reforma da estrutura fisica de seus armazéns para que todos
estejam plenamente operacionais e disponiveis para recepgdo de estoques publicos, elaborando
um plano de reestruturagdo de suas Unidades Armazenadoras as normas de habilitagdo técnica e
de certificagdo, visando 2 garantia do atendimento as Instrugdes Normativas n® 32/2004 e n°

12/2009 do MAPA,
2. Monitoramente de 2011

11. O presente trabalho apresenta o estagio de implementagdo das deliberagSes do Acdrddo
123/2010-Plenario um ano apds a apreciagdo do relatério de auditoria pelo Plenario deste
Tribunal Ao todo sfo seis determinagdes e seis recomendacdes que serdo objeto de andlise neste
primeirc monitoramento. Néo foi objeto de monitoramento a determinagio 9.3 (Plno de Ag#o),
j& cumprida, ¢ o item 9.4 (envio de cdpia do Acdrdio, relatério e voto para os interessados), que
tratam de providéncias administrativas internas ja adotadas.

12. Como intuito de melbor organizar este relatorio, as deliberagdes do TCU foram agrupadas
em quatro assunfos, conforme tratado na auditoria original: i) Situagfo dos armazéns publicos
(secdo 2.1); 1) sistemas informatizados de controle de estoques (item 2.2); 1ii) fiscalizagdo dos
estoques piiblicos (se¢do 2.3); e iv) recuperacdo de débitos provenientes de perdas ou desvios de
estogues (secdo 2.4).

13. Os métodos e procedimentos adotados neste trabalho compreenderam: a) anilise
documental, a partir de informagdes apresentadas pela Conab ao TCU, de forma sistematica,
através de Notas Técnicas trimestrais; b) enfrevista com gestores; ¢) pesquisa via questiondrio
eletrénico; d) revisdo bibliografica.

14. Os questiondrios foram enviados para as 26 Superintendéncias Regiomais (Suregs) da
Conab e para 133 fiscais da companhia. Os entrevistados avaliaram qualitativamente guestdes
relacionadas 4 melhoria dos recursos humanos e materiais 4 disposicdo dos fiscais e
procedimentos operacionais realizados durante as fiscalizagdes. Foi também reservado espago
para que os entrevistados pudessem colocar de forma livre suas percepcdes sobre os pontos que
podem ser aperfeicoados € as melhorias verificadas nos ultimos anos no controle de estoques
publicos. As taxas de resposta das Swregs e dos fiscais atingiram 51% e 41 %, respectivamente.



15. Os pronunciamentos apresentados pelos gestores, com as respectivas analises, serfo
tratzdos nas segdes a seguir.

2.1. Situacio dos armazéns piblicos

16. De acordo com a publicagdio da Conab intitulada “Armazenagem Agricola no Brasil”, de
2005, : o
Quando se analisa a questio de logistica, percebe-se que a capacidade de expansdo da agricultura
brasileira estd proxima do seu limite, pela falta de infraestrutura para escoar a preducio e pela
incapacidade de armazenar de forma adequada a safra nacional.

17. Passados seis anos a situagdo se agravou, com a crescente produgdo nacional de grios e a
falta de investimentos em infraestrutura de armazenagem, ocasionando perda significativa de

alimentos e de recursos.

18. Apesar da pequena magnitude da capacidade de armazenamento da Conab face & produgio
agricola do pais, de aproximadamente 1,5%, suarede de armazéns é de fundamental importincia
em areas onde a iniciativa privada ndo atua e em regides geograficamente estratégicas de
distribuicdo.

Diagnostico da auditoria em 2009 e deliberacées do TCU

19. A auditoria procurou avaliar em que medida a capacidade estatica dos armazéns da Conab
¢ utilizada para acomodar os estoques publicos de produtos & disposicdo da empresa. A Conab
possuia, em agosto de 2009, 94 Unidades Armazemadoras (UA) perfazendo um total de 171
armazéns proprios. A capacidade total de armazenagem (granel, convencional e frigorifica)
destes armazéns, segundo informado pela Companhia, era de 2,19 milhGes de toneladas.

20. A audroria constatou que a Conab confratava com particulares a guarda de estoques
ptiblicos, mesmo havendo capacidade estifica ociosa em seus armazéns. Em municipios que
possuiam UA da Comab com capacidade ocicsa, confratavam-se armazéns privados para
armazenagem de produtos publicos.

21. Em torno de 85% dos estoques publicos (2,6 milhdes de toneladas) estavam armazenados
em armazns privados € os 15% restantes (463 mil toneladas) em armazéns da Conab.
Demonstrou-se que os armazéns publicos nio estavam tendo sua capacidade estitica
inteiramente aproveitada e, armazéns privados, em um mesmo municipio, estavam sendo
contratados para a guarda de produtos publicos.

22. Uma das causas diagnosticadas para o problema da baixa ocupagio dos armazéns da
Comab foi o ndo atendimento, por boa parte dos armazéns da empresa, de critérios minimos de
habilitagio técnica para armazenamento de produtos e de certificagio de unidades
armazenadoras. Durante a auditoria, o TCU realizou pesquisa com as UAs e, a partir das
respostas obtidas, classificou-as da seguinte maneira em relagdo ao nivel de adequagio zos
requisitos de habilitagio técnica e de certificagdo: Totalmente Adequada — UA que atendeu a
100% dos requisitos; Parcialmente Adequada — UA que atendeu de 70 a 99% dos requisitos;
Parcialmente Inadequada — UA que atendeu de 50 a 69% dos requisitos; Inadequada — UA que
atenden menos de 50% dos requisitos.

23. Das 41 UAs que responderam ao questiondrio aplicado pelo Tribunal,, constatou-se que:
trés UA (7%) atingiram a qualificagdo “Totalmente Adequada™ em relacdo aos requisitos de
habilitacdo técnica; 23 UA (56%) atingiram a qualificagdo ‘Parcialmente Adequada”; 13 UA
(32%), a qualificacdo “Parcialmente Inadequada”; e duas UA (5%, a qualificaco ‘“Inadequada™.

24. Emrelagdo aos requisitos de certificag&o obrigatérios no momento da vistoria da UA pela
ettidade. certificadora, a seguinte realidade foi encontrada: nenhuma UA atingiu a qualificacio



“Totalmente Adequada™ 14 UA (34%) atingiram a qualificagio “Parcialmente Adequada”, 16
UA (39%) atingiram a qualificagfio “Parcialmente Inadequada™ e 11 UA (27%) atingiram a
qualificacdo “Inadequada™.

25. Ressalta-se que os requisitos de habilitagido técnica estavam em vigor desde 2004, e que os
requisitos para certifica¢do, apesar de ndo serem obrigatdrios a €poca da pesquisa (julho/2009), o
seriam no finalde 2009.

. .
26. Ademais, a Auditoria verificon que a Conab nfo havia realizado, até entfio, nenhum tipo de

levantamento ou estudo a respeito do perfil dos armazéns da rede prépria e ndo possuia phano de
investimento na adequacdo da estrutura da rede armazenadora as regras de habilitagio e

certificagdo vindouras.
27. Em funcfo de tais constatacBes, foram feitas dvas recomendagdes 4 Conab no Acordédo
123/2010-Plendrio (itens 9.2.5 € 9.2.6):
9.2.5. realize andlise do custo-beneficio de se manter os estoques plblicos em armazéns
privados em detrimento 4 sua remogo para armazém proprio, com capacidade estatica ociosa,
instalado no mesmo rmunicipio, ou munic ipio adjacente;

9.2.6. promova a adequacio e/ou reforma da estrutura fisica de seus armazéns para que todos
estejam plenamente operacionais, disponiveis para recepgio de estoques publicos, elaborando um
plano de reestruturagio de suas Unidades Armazenadoras as normas de habilitagdo técnica ¢ de
certificagiio, visando 4 garantia do atendimento 4s InstrugSes Normativas n® 32/04 e 12/09 do

Ministério da Agricultura, Pecudria e abastecimento,
Situacio encontrada pelo TCU durante o presente monitoramento

Recomendacdo 9.2.5 — Em Imple mentacio

28. Comrelagdo a ocupagdo dos armaz€ns, a Comab informa que os normativos que regem as
operag¢des relacionadas com a aquisigdo de produtos por meio da PGPM garantem ao produtor a
livre escolha do armazém para depdsito. Desta maneira, o produtor escolhe 0 armazém mais
proximo de sua propriedade como forma de reduzir seus custos. A remog#o eventual de produtos
de armazém privado escolhido pelo produtor para armazém publico pode implicar grandes
despesas, chegando a superar o custo de armazenagem. Outro problema apontado diz respeito &
adequagdo ou inadequacio dos armazéns quanto ao tipo de armazenagem (convencional cu
granekiro).

29. Assim, o direcionamento para unidades proprias da Companhia ocorre quando da
realizagio de remogdo de estoques por razdes diversas, como o abastecimento de regides nfo
produforas ¢ atendimento de programas sociais do Governo.

30. A companhija relata que o estado de conservagfo dos armazéns, em sua maioria da década
de 1970, e o quadro de profissionais da 4rea de armazenagem sdo Gbices 4 ocupacio das UAs da
Comnab. Desde a criagio da Conab, em 1991, a ideia prevalente do Governo Federal era de que os
estoques publicos deveriam ser reduzidos progressivamente até ¢ patamar minimo necessario
para o abastecimento € a seguranga alimentar da populagio em situages de emergéncia.

31. Atendendo a esta diretriz, a Conab foi gradativamente desativando suas UAs e reduzindo
os investimentos necessdrios em melhorias, conservagdo e equipamentos. A partir de 2003,
dentro dos diversos programas sociais estabelecidos, a politica adotada foi a de reabertura das
unidades. A partir desse momento, a comparhia retomou os investimentos para recuperagio e
modernizagdo da rede armazernadora.
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32. Alémdisso, como forma de atender as crescentes necessidades de armazenagem, a Conab
estabeleceu como agBes prioritarias: a) dotagdo de infraestrutura armazenadora nas fronteiras
agricolas para atender 20s pequenos e médios produtores rurais; b) implantag&o de unidades em
ireas estratégicas, ¢) adequagdo e abertura de armazéns em dreas de interesse social, d) criagdo
de incentivos para expansio da rede armazenadora privada, em especial armazéns de fazenda,
segmento em que o Brasil se encontra defasado em relagdo a outros paises.

33. Ademais, segundo a Conab, uma revisdo das rotinas de acompanhamento sistematico do
indice de ocupag¢dio das UAs proprias esta sendo realizada. A companhia pretende, com tal agdo,
priorizar a armazenagem publica dos estoques governamentais, com a redugfo da capacidade
ociosa de seus depdsitos. Para tanto, pretende disponibilizar, ainda em 2011, os indices de
ocupagdo das UAS na Intranet, em carater mensal, para subsidiar as suas Superintendéncias com
informagdes sobre a ociosidade dos armazéns.

34, A empresa noticia também que sempre que necessirio, para abrir espagos para recebimento
de nova safra, atender programas sociais ou em caso de risco de perdas e desvios, sdo realizadas
remocgdes de armazéns privados sem contrato de depdsito ou com contrato vencido para
armazéns proprios, conforme Nota Conjunta MAPA/MF 34/2004 ¢ Resolugdo Conab 30/2002.

35. Para exemplificar, a Comab informa que realizara, até dezembro de 2011, a remocdo de

282.000 toneladas de milho em grios a granel para atender o0 Programa de Venda em Balcdo das

regides Nordeste, Norte, Sudeste e Sul do pais, com a remocdo de estoques exclusivamente de
" armazéns sem contratos, com contrato vencido oucom pendéncias com a companbhia.

36. Entretanto, devido a inadequada conservagfio dos armazéns proprios, conforme apontado
pela auditoria do TCU, a Conab informa da necessidade de se realizar uma série de melhorias em
sua estrutura para que possa utilizar, de fato, com plkna capacidade, os armazéns da rede propria.
Para tanto, duas frentes de trabaltio serfio abertas: a) contratagfio de pessoal para operar os
armazéns e engenheiros para realizar obras e manter as unidades; e b) compra de equipamentos,
com o intuito de atender os critérios de certificagio.

37. A companhia estabeleceu cronograma definindo o prazo final de 31/12/2011 para
adequagdo de recursos humanos da 4rea de armazenagem, com a contratagdc de técnicos por
meio de concurso e sua alocagfo tanto na matriz como nas UAs.

38. De acordo com a documentagio apresentada, a caréncia de pessoal especializado é um
problema antigo da companhia. A Comunicacdo Interna n® 612, datada de 26/8/2008, da
Superintendéncia de Armazenamento (Suarm) para a Diretoria de Recursos Humanos, apresenta
proposta para constituigdo de quadro minimo de profissionais de niveis médio e superior. A
mensagem relata que “o quadro de engenharia da Conab e insuficiente para responder as
demandas, podendo os trabalhos daquela drea sofrer solug¢do de continuidade, na medida em
que 0 numero de engenheiros tende a uma redugdo ainda mais drastica®.:

39. Outro documento, a Nota Técnica Suarm/Gerap n° 2/2008, enfatiza a necessidade de
contratagdo de pessoal para drea de engenharia. De acordo com a nota, todos os armazéns da
Conab tém mais de 20 anos de construgfo, requerendo a realizagdo constante de servicos de
manutengdo, reforma e modernizagio. A nota cita como fator agravante para a caréncia de
engenheiros,
O desmonte das equipes de manutengdo das grandes unidades armazenadoras, em fungdo de
demissdes por meio de diversos PDVI (planos de demissdo voluntaria) e aposentadorias de técnicos
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em mecdnica, eletricidade e refrigeracio, que constituem as equipes responsaveis pela execugdo
dos trabalhos de manutengdo e recuperagdo das instalagdes eletromecanicas daquelas grandes
unidades, zlém do suporte aos engenheiros existentes a época.

40. Com relagio aos funcionérios para operar as unidades, a Folha de Despacho Suarm
3.579/2009, traz tabela com sugestdes sobre 0 quadro de pessoal minimo, e o quadro de pessoal
necessario para as UAs da Conab, a seguir parcialmente reproduzido. No quadro € identificado a
que estados pertencem as UAs, 0 quantitativo de pessoal atual e o niimero de funcionarios ideal
para operar os armazéns, de acordo com a Suarm e as Swuregs, considerando o numero de

empregados para operar a unidade com média/alta demanda de armazenagem.

1dp8id 1 — r10pisia GL Uatrld GL re350al pala @5 W ias Ua WUllay, Gl a

Superintendéncias Regionais e Superintendéncia de Armazenamento, em 2009.

Sureg Capacidade Quadro Atual | Proposta Suarm | Proposta Sureg Diferenga
estatica (ton.) (A) (B) (C) {A-B)
MS 184.500 48 122 87 -74
MG 274.500 67 137 141 -70
PR 560.600 62 118 117 -56
GO 253.800 118 167 162 -49
MT 199.400 46 92 33 -46
SP 164.500 17 52 32 -35
RS 271.700 37 66 66 -29
TO 33.200 13 36 35 -23
MA 63.500 29 48 51 -19
BA 37.0600 25 42 42 -17
RO 20.600 27 35 46 -8
SC 11.600 12 19 18 -7
RR 8.700 8 13 13 -5
PA 25.000 22 25 39 -3
AM 4.800 8 9 15 -1
RN 23.700 35 36 36 -1
PB 31.800 32 32 54 0
PE 28.400 26 21 23 5
CE 53.400 62 53 9] 9
AL 2.800 21 7 7 14
ES 86.000 42 28 36 14
RJ 26.800 31 14 14 17
PI 23.900 54 32 32 22
Fonte: Conab.

41. Observa-se, que haveria caréncia de 362 servidores para operar os armazéns da companhia,
de acordo com a Suarm, que apresenta uma proposta mais conservadora. Caso fosse tomado
como parimetro o nimero ideal sugerido pelas Swuregs, a diferenga aumentaria para 398
funcionarios.

42. Os estados com maior capacidade estatica instalada, como sio os casos do Parang, Minas
Gerais, Goias, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul, que respondem por 69% da capacidade total
de armazenagem publica e sdo fronteiras agricolas de extrema importdncia, sdo os que teriam
major déficit de pessoal, conforme Tabela 1. Juntos, os estados citados apresentam uma caréncia
de 295 funciondrios entre os 362 levantados pela Suarm, o que representa 81% do total
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Grafico 2 ~ Diferenca entre quadro atual de servidores e proposta de reestruturagio da Suarm,
em 2009.

MS MG PR GO MT SP RS TO MA BA RO SC RR PA AM RN PB PE CE AL ES Rl |

! ™ Quadroatual B PropostaSuarm

Fonte: Conab.

43. OQutros estados, com menor capacidade estatica, apresentam, segundo o estudo, superdvit
de funcionarios em suas UAs. Pernambuco, Ceard, Alagoas, Espirito Santo, Rio de Janeiro e
Piaui respondem por 10% da capacidade da armazenagem publica nacional, e apresentam
excesso de 81 funcionirios em seus quadros. O Grafico 3 estabelece uma relagio de quantas
toneladas de produtos cada servidor € responsdvel nas UAs da Conab.

Gréafico 3 — toneladas de produtos por servidor de Unidade Armazenadora da Conab, nos
Estados, em 2009.
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Fonte: Conab.

44. Enquanto no Estado de Alagoas, que possui a menor capacidade estitica nacional, de
apenas 2.800 toneladas, cada funcionario da UA € responsdvel por 133 toneladas de proditos, no
estado do Parana, com capacidade de armazenamento de 560.600 toneladas, e grande corredor de
escoamento da produgdo, cada servidor de UA € responsdvel por 9.042 toneladas de produtos.

45. O estado de S#o Paulo € 0 que apresenta maior relagio. Com capacidade para armazenar
164.500 toneladas, cada servidor é responsivel por 9.676 toneladas. Os estados maiores
armazenadores, Goids, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Mato Grosso, apresentam relacio de
2.151, 3.844,4.097 e 4.335 toneladas de produtos por seFREnT TEsiegTIvAN TR
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46. Com o objetivo de atender os requisitos de certificagdo obrigatérios, a Conab elaborou
plano para reestruturagfo fisica dos seus armazéns. Segundo a documentacdo enviada, em uma
primeira etapa, a empresa pretende certificar 337.770 toneladas até 31/12/2012. Serdo
certificadas as UAs de Uberlindia/MG, Uberaba/MG, Cambé/PR ¢ Ponta Grossa/PR, as quais
totalizam 711.400 tonecladas. O prazo para alecance do objetivo é 31/12/2013.

47. A IN MAPA 41/2010 revogou a IN MAPA 3/2010, estabelecendo novo cronograma para
implantagio do Sistema Nacional de Certificacdo de Unidades Armazenadoras. Enquanto o
antigo normativo previa como prazo final o ano de 2013, as novas etapas para certificagfio das
UAs se dardo de forma gradativa, ano a ano, de 2012 até¢ 2017. Ademais, o Art. 2° diz que:

As empresas armazenadoras que tenham certificado 75% (setenta e cinco por cento) das suas
unidades até o final da 5* etapa (31/12/2016), serd concedido prazo de mais quatro anos, para que
as Unidades Armazenadoras remarescentes, de dificil ou impossivel adaptagio, possam sofrer as
intervencgdes necessarias, findo o qual, somente poderdo ser utilizadas para prestarem servicos de
armazenagem de produtos agropecudrios, em cardter estritamente emergencial.

48. Cronograma enviado pela Conab discrimina as diversas fases da empreitada. Em um
primeiro momento a empresa prevé a contratagio de um Organismo de Certificagdo de Produto
(OCP), empresa que fard a certificagfio. Segundo informado pela Conab, a licitagdo realizada em
12/12/2010 foi fracassada em razdo da proponente nfo apresentar a documentagio requerida no
edital. Assim, novo edital estava sendo elaborado.

49. Paralelamente a contratagdo da OCP, as Suregs envolvidas estdo realizando kevantamento
das obras e servigos para adequagio das UAs, e enviando custos para inclusdo nas propostas

. : o . .
or¢amentarias de 2011 a 2013, periodo programado para a realizac¢fio dos investimentos.

50. A Conpab informa que a compra dos equipamentos indispensiveis para a guarda e
conservacdo do produto vem sendo realizada. Estages meteoroldgicas automaticas foram
adquiridas e entregues nas unidades em processo de certificagdo. Determinadores de umidade,
caladores, homogeneizadores, jogos de peneiras, determinadores e equipamentos para tratamento
fitossanitdrio também foram adquiridos e estfo sendo entregues. Editais de licitagdo estio sendo
preparados para compra de outros equipamentos obrigatorios.

51. As compras de equipamentos para os armazéns se ddo através da agdo orcamentaria
Recuperacfio ¢ Modernizagdo da Rede Propria de Armazéns (2829). Verifica-se significativa
piora da capacidade de execugdo orgamentdria (créditos liquidados / créditos autorizados) no
periodo 2009-2010 se comparado aos trés exercicios anteriores (Tabela 2).

Tabela 2 — Execugfo orgamentaria da agdo Recuperacio e Modernizagfo da Rede Propria de
Armazéns (2829), de 2006 a 2010.

Ano | LOA((Lei+ créditos) |  Liquidado Pe rcentual
I de execucio
2006 10.000.000,00 9.929.142,77 99%
2007 10.000.000,00 9.781.627,99 98%
2008 8.650.000,00 7.983.358,02 92%
2009 17.850.000,00 13.980.175,71 78%
2010 21.050.000,00 7.164.102,96 34%

Fonte: SigaBrasil (Senado Federal) —acesso em 21/7/2011.

32.  Ante o exposto, considera-se a Recomendagio 9.2.5 como Em Implementagdo, pois
ainda encontra-se em andamento a revisao do indice de ocupacio das UAs proprias, que poders a
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vir subsidiar a anilise sobre o custo-beneficio de se manter estoques publicos em armazéns
privados. No mais, apesar da falta desse estudo, a Comab apresentou justificativas satisfatérias
para a baixa utilizagdo da sva infraestrutura armazenadora, a saber: opgdo do produtor por
armazéns mais proximos de sua localidade devido a questdes econdmicas, mé conservagdo de
seus armazéns; inadequado quadro de profissionais da 4rea de armazenagem; e alferacGes na
linha estratégica do Governo Federal ao bongo dos dltimos aros.

53. Tendo em vista que a Conab estd em processo de adequagdo da estrutura fisica e de
recursos humanos de seus armazéns com vistas a preencher os requisitos para certificagéo e
operar com plena capacidade, estar adotando medidas no sentido de acompanhar de forma
sistemadtica o indice de ocupacio das UAs propnas, de modo a reduzir a ociosidade dos armazéns
publicos, e estar comprando os equipamentos obrigatorios para certificagfio, considera-se a

Recomendacio 9.2.6 como Em Implementacio.
2.2, Sistemas Informatizados de Controle de Estoques

54. Nos dias de hoje, os softwares para gerenciamento e controle de estoques se fazem cada
vez mais necessarios. Um adequado sistema de controle de estoques na Conab, que possui ativos
de grande vulto, estratégicos para regulagdo de mercado, ¢ imprescindivel para o bom
gerenciamento dos estogues publicos no pais, fornecendo informag¢des tempestivas e fidedignas.

55. Segundo a norma ISO/IEC-177992005 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT), os sistemas de informagdes devem seguir a politica de Seguranga de Informagdes da

empresa, ¢ devem garantir: a integridade, a confidencialidade, a autenticidade e a disponibilidade
de informagdes.

56. O madequado dimensionamento dos estoques estratégicos e reguladores de alimentos
aumenta o risco de desvios, € caso haja necessidade de utilizagdo urgente dos estoques, o
Governo Federal pode nfo dispor do total contabilizado. A deficiéncia na contabilizagfo também
ocasiona ma gestdo da politica, nfo permitindo a otimizagdo dos recursos, desta forma
minimizando as necessidades de capital investido devido ao maior custo de armazenagem e risco

de perda de qualidade dos produtos.
Diagnéstico da auditoria em 2009 e delibe ra¢ées do TCU

57. A auditoria realizada em 2009 constatou que os registros de controle de estoques mantidos
pela Conab matriz e pelas Suregs apresentavam inconsisténcias. Quando confrontados, dados
sobre posicdo de estoques fornecidos pela Conab matriz e Sureg apresentavam divergéncias. Na
data escolhida pela equipe de auditoria a diferenga enconfrada era de 77 mil toneladas de
produtos, equivalente a aproximadamente RS 27 milhdes, levando-se em consideragio apenas os
principais produtos armazenados da cesta da PGP M, a saber: arroz, feijdo, milho e trigo.

58. Para realizar tal comparagio foram confrontados somente dados relativos a estoques
adquiridos através de AGF, opgOes de venda e agricultura familiar, excluindo-se estoques

ptiblicos destinados a outros programas sociais desenvolvidos pela Conab.

59. A época, a Conab contava com dois aplicativos para confrole de estoques publicos: o
Sistema de Fatwamemto e Controle dos Estoques Publicos (xFAC), derivado do Sistema
Integrado de Estoques (S integ). De acordo com a Conab, o xFAC “efetua controles integrados
das operagdes relacionadas com faturamento, controle de estogues, atualizagdo contdbil e
escrituragdo fiscal”. O programa vem sendo desenvolvido desde 2004, e sua implantagio feita
de forma gradativa nos estados.
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60. Foram encontradas diferengas tanto em estados que ainda operavam com o Sinteg quanto
em estados que j& haviam aderido aoc xFAC. Santa Catarina e Minas Gerais, que trabalhavam
com xFAC, apresentaram elevadas diferengas em suas posicdes de estoques piiblicos de grios. O
Estado de Alagoas informou posigfo sobre quantidade de estoques divergente em 236%. As
Suregs do Rio de Janeiro ¢ Amazonas comunicaram nfio possuir estoques publicos nos armazéis
de seus estados, enquanto a matriz da Conab, em Brasilia, informou uma posicdo de 40.519 kg
de mitho no Rio de Janeiro, e uma quantidade de 187.968 kg de milho e 30.000 kg de agicar nos
armazéns do Amazonas, apenas para citar alguns exemplos.

61. As unidades armazenadoras proprias da Conab utilizavam outro aplicativo, o Sistema
Aplicado 3 Administragio Quarntitativa e Qualitativa de Armazenagem de Gréos (Saagra), com
outros aplicativos destimados  escritwragdo fiscal e faturamento dos servigos executados, e
funcionalidades referentes ao dia-a-dia de um armazém, como controle de expurgos, aeragdo,
" balanga, entre oulros.

62. Emrazio de tais constatagBes, o Acordio 123/72010-Plenario exarou a determinagiio 9.1.2;
“aperfeioe oz controles internos de estogues publicos de maneira a identificar ¢ corrigiv,
tempestivamente, os diferencas de estogues entre o Matriz e as Superintendéncias Regionais,
inclusive quanto a contabilizagdo negativa de produtos”.

Situacfio encontrada pelo TCU durante o presente monitoramento
Determinacio 9.1.2 — Em cumprimentio

03. Em resposta & deliberagio do Tribunai a Conab relata que apds a saida dos agentes
financeiros, piblicos ¢ privados, em 2004, que eram os operadores da PGPM, a companhia vem
assumindo efetivamente o papel de gestora dos estoques governamentais. Seu papel anterior era
basicamente a normatizacio, regulagio e langarenios fiscais e contdbeis da PGPM.

64. Quando o mandatario se restringiv a0 Banco do Brasil, 2 Conab passou a receber arquivos
cletrdnicos das operagles (entradas, saidas ¢ movimentagic de estogues), com 08 quais
alimentava o Sistema de Controle de Estoques (SCE).

65. Com asaida do Banco do Brasil e o advento do Confrato de Opglio, as operacGes passaram
a ser executadas diretamente pelr companhia, que desenvolveu aplicativo denominado Sistema
de Controle Infegrado (Simteg), assumindo efetivamente o papel de gesiora dos estoques
publicos, execuiaidc as operagfes relativas 4 PGPM.

66. Gradualmente, foram incorporados novos programas sociais ao rol de atividades da Conab,
dentre 0s quais o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultwa Familiar (PAA),
Distribuigio de Cestas de Alimentos, Programa de vendas em Baicdo, entre outros. Estas novas
atribuicSes, aliadas ao controle das operagSes da PGPM, exigiram uma reestrutwragiio dos
processos ¢ sistermas administrativos, operacionais e de tecnologia da informacdo até entio
adotados.

67. A Conab segue relatando que tais modificagdes, aliadas & complexa e mutdvel legislacio,
com especificidades em cada estado, demandaram uma grande quantidade de solicitagBes de
mudangas mos sisternas mformatizados disponiveis, ocasionando problemas na qualidade do
software. Com isso, 0 Sinteg passou a ser reestruturado, dando origem ao Projeto Sistema de
Faturamento e Controle de Estoques Plblicos (xFAC). O novo sistema traz novas incorporages
funcionais para atendimenio & legislagiio aplicdvel, relativas 2 Nota Fiscal Eletrbnica (NF-g) e &
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD).
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68. Com o infuito de aprimorar as atividades negociais referentes ao controle, faturamento,
contabilizagdo e escrita fiscal de estoques piblicos, a Conab noticia que vem tomando uma série
de medidas. A Portaria Presi n® 223/2009 criou Grupo Gestor, composto por representantes das
areas negocial e financeira, da Superintendéncia de Operagdes Comerciais (Suope) e da
Superintendéncia de Contabilidade (Sucon). O grupo tem como atribuigdes: a) administrar e
parametrizar os chamados dos usudrios do sistema xFAC, deliberando quanto 4 pertinéncia de
adotar ajustes na versio do sistema; b) acionar a 4rea técnica para mamrenc3o evolutiva ou
adaptativa do xFAC; ¢} realizar testes e homologar novas verses do sistema.

69. A Nota Téenica Audin n° 14/2011 apresenta cromograma detalhando as fases de
implantagdo do sistema. Consta que a entrada em produgfo do sistema xFACweb, que permitira
a confecgdo de relatdrios estd parcialmente finalizada. Todos os médulos estiio conclusos, com

excec¢do das consultas via internet de aquisi¢des.

70. Segundo a documentagio, o novo sistema trard entre outras funcionalidades, a
possibilidade de consultas analiticas sobre perdas quantiqualitativas, desvios e sinistros em
armazenagem, estoques de produtos alimenticios beneficiados por prazo de validade, e estoques

sub judice.

71. O acompanhamento sistemitico de novas regulamentagdes do Conselho Nacional de
Politica Fazendéria (Confaz) relativos a NF-e e EFD sdo realizados pela Sucon, para as devidas

alteragdes nos sistemas xFAC e Saagra.

72. Neste trabalho de monitoramento, utilizando a mesma metodologia empregada na
auditoria, foi realizado o confronto entre as posides mantidas pela Conab matriz e por sete
Suregs. A data base escolhida foi 30/4/2011. Novamente, diferengas entre contabilizagido de
produtos foram encontradas. A Sureg Rio Grande do Sul apresentou divergéncia de onze mil
toneladas na quantidade de arroz e de trés mil toneladas na quantidade de trigo em estoque. O
estado de Mato Grosso do sul escritwrava diferenca de 16 mil toneladas de milho e doze mil
toneladas de trigo. A Sureg Minas Gerais apresentava diferenga de sete mil toneladas de cafg,

produto comalto valor de revenda, apenas para citar alguns exemplos.

73. Apesar disso, em atendimento & pesquisa realizada pelo TCU durante este monitoramento,
73% dos superintendentes regionais afirmaram que os sistemas informatizados melhoraram
(60%), ou melhoraram muito (13%), em relagdo a 2009, ano de realizagdo da Auditoria.

74. Em que pese novamente ter sklo encontradas diferengas significativas entre contabilizacio
de produtos, considera-se que a Conab reconhece o problema e demonstrou a adocio de
procedimentos no sentido do aprimoramento do controle de estoques, motivo pelo qual se
entende que a Determina¢io 9.1.2 ainda estd Em Cumprimento.

2.3. Fiscalizacio dos estoques piiblicos

75. A atividade de fiscalizagdo dos estoques governamentais € .fundamental para controlar a
quantidade e a qualidade dos produtos armazenados. A vistoria dos produtos armazenados deve
ser realizada continuamente, de forma a coibir desvios e garantir que os produtos estio sendo
acondicionados de forma apropriada, de modo a garantir sua integridade. Vale lembrar que a
maior parte dos produtos enconfra-se armazenada em propriedades nfio pertencentes a
Companbhia.
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Diagnéstico da auditoria em 2009 e deliberagdes do TCU

76. A auditoria realizada em 2009 analisou diversos aspectos do processo de fiscaliza¢do dos
estoques publicos realizado pela Conab. A precdria estrutura da fung¢fio de fiscal na empresa foi
um dos pontos abordados.

77. O deficiente controle de estoques mantido pela empresa, conforme relatado na se¢o 2.2,
agravava o problema. Os fiscals iam a campo com a posigfo de estoques existentes na véspera do
inicio da fiscalizagdo e, como observado anteriormente, o quantitativo existente podia nio
coincidir com o contabilizado pela Conab devido as fragilidades no sistema de controle de

estoques existentes.

78. A inadequada estrutura para realizagio do trabalho de fiscalizagdio também foi apontada
como entrave. Os fiscais se ressenfiam da falta de computadores e impressoras, e software
especifico que auxiliasse no processo de vistoria. O tempo gesto no cédkulo da cubagem era
muito superior ao fempo gasto na medicio dos produtos.

79. A utilizacfio de programa informmatizado na fiscalizagio poderia fazer com que a margem
de seguranca existente nos caleulos de medigBio de estoques piblicos (5% parz armazéns
graneleiros ¢ 2% para silos ou armazéns convencionais) diminuisse. Ademais, o uso desse
equipamento proporcionaria mais {emmpo para gue os fiscais se ocupassem de outras tarefag, tals
como verificacdo de sistemas de termometria ¢ aerag o, ¢ medidas adotadas pelos armazenadores
para impedir a emtrada de animais, fundamentais para garantir 8 boa conservagio dos produtos,
em vez de ficarem quase que exclusivamente realizando medigdes.

80. Alkm disso, o processo de fiscalizagdo poderia ser aperfeicoado pelr maior padromizagio
do trabalho. Nio bhavia um roteiro contendo procedimentos operacionais padido. Pesquisas
enviadas para os fiscais ¢ armazenadores corroboraram esta percepgio.

81. Ademais, conforme observado nas visitas de estudo, dentro de um mesmo estado, variava a
formula de cakulo do dngul de repouso da mmssa de grios e o peso especifico dos produtos,
ambos utilizados ns Hirmula de cilculo da quantidade de grios armazenados, Pe acordo com
fiscais da Conab enfrevistados, um mesmo prodito pode possulr caracteristicas diferentes,
dependendo da regiio onde é produzido. O arroz produzido no Mato Grosso, por exemplo, pdo
possui 0 mesmo padido do produzido no Rio Grande do Sul entdo o peso especifico para o
céleulo da quantidade de grios existente nfio poderia ser 0 mesmo.

82. Oufro aspecto reievanpfe relafado que depotava a pouca padronizagho da atividade de
fiscalizaglo dizia respeito ao preesnchimento do Termo de Vistoria e Notificag8o (TVN). Havia
TVNs emitidos sem a verificagdo de sistemas obrigatérios, tak como termomelria ¢ aeragio.

83. Amlisando as datas de realizacfio das fiscalizagles de esfoques piblivos verificou-se que
havia uma tendéncia em repetir as fiscalizagBes nos mesmos estados nos mesmos periodos do
ano. Em pesquisa junto aos armazenadores privados que possulam estoques publices, 93%
informaram conhecer a frequéncia com que ccorriam as vigitas de fiscahzacic da Conab, sendo
que 60% sabiam quando seria realizada a proxima fiscalizagio. Ademais, verificou-se que nio
havia segregacio de fungSes. Encamregados da drea de operagdes das regionais, responsaveis por
manter o controle na superintendéncia regional dos estoques do estade & fazer as entradas e
saidas de produtos, participavam de fiscalizagBes no proprio estado em que estavam lotados.

84. Em funglio - de tais constatagBes, o Actrdio 123/2010-Plenfrio prolatou duas
determinagfes (iiens 9.1.3 e 9.1.4) e quatro recomendaces (itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3 € 9.24):
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0.1.3 altere a programagio das fiscalizagBes de estoques plblicos, de modo que as fiscalizagdes de
um ano nio repitam os mesmos estados nos mesmos meses e que haja fiscalizagdes nfo-
programadas constantes, especialmente nos armazéns que contém maiores quantidades de estoques
e nos que jA deram causa a perda ou desvio de produtos;

9.1.4 nio permita a participagdo de gerentes ou encarregados de operagfes em fiscalizagfes
realizadas no estado de sua lotagio, para que haja adequada segregaco de fungdes;

9.2.1 proporcione melhores condicOes estruturais para a realizagdio da fiscalizacdo de estoques
piiblicos, com o adequado provimento de computadores, impressoras, equipamentos para medigdo
de estoques para a realizacio das fiscalizagdes de estoques publicos, bem como promova a
capacitagdo periodica dos servidores que frabalham com fiscalizagio,

9.2.2 incorpore aos regulamentos e orientacdes referentes a atividade de fiscalizagfo de estoques
piblicos, detalhamento sobre: procedimentos de vistoria da infraestrutura fisica do armazém para o
adequado armazenamento de grios; prazo de envio do Termo de Verificagfo e Notificagdo - TVN,
utilizagéo do grau de repouso dos gréos; e utilizagdo do peso especifico adequado dos produtos por
regido produtora;

9.2.3 desenvolva softwaie para ser utilizado na atividade de fiscalizagdo de estoques, que realize os
calculos e desenhos das medigdes de estoques realizadas. e que seia integrado com os sisternas de
gestio de estoques e o de cadastio de unidades armazenadoras, a fin de agilizar a atividade de
fiscalizagio de estoques publicos, bem como de proporcionar maior fidedignidade ao processo;

9.2.4 realize estudos para determinagio do peso especifico para cada produto, segundo a regio
produtora, para que o cakulo da quantidade de grios armazenados seja mais fidedigno;

Situacio encontrada pelo TCU durante o presente monitoramento
Determina¢io 9.1.3 — Em cumprimento

Determinacgio 9.1.4 — Cumprida

Recomendacio 9.2.1 — Imple mentada

Recomendacio 9.2.2 — Imple mentada

Recomendacio 9.2.3 — Em imple mentacgio

Recomendacio 9.2.4 — Em imple mentacio

85. Inicialmente, sobre a determinagio 9.1.3, a Conab esclareceu que o calendario de
fiscalizagdio ¢ estabelecido para cada exercicio em fungdo da necessidade de definicdo de
recursos orgamentarios necessarios a execugdo das atividades. A previsio ¢ de que ocorram
cinco operagdes por ano nos estados formadores de maior quantidade de estoque, além da tltima
etapa, realizada nos meses de novembro e dezembro, quando a totalidade dos produtos é
vistoriada. Desta forma, a cada sessenta dias os estoques sdo integralmente fiscalizados. Estados
com médias e pequenas quantidades sio contempldos com quatro e duas fiscalizages,

respectivamente.

86. Devido ao grande volume de estoques e quantidade de fiscais envolvidos, os estados do
Rio Grande do Sul e Mato Grosso precisam ser vistoriados alternadamente. Como forma de
atender ao proposto pelo TCU, o calendirio de 2010 estabelece programagio alternando a data
de vistoria nos estados, comrelagdo ao exercicio anterior.
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Tabela 3 — Calendario de fiscalizago dos estoques governamentais para os exercicios de 2009 e
2010.

7!

Fia- - e
Unidades da , . Unidades da Peri
. _ eriodo
pa Mes Federacho Periodo Més Federagio rio
. 02/02 & MG, MS, MT, SCe 25/01 &
1 Fev. GO/DF, PR, RS e SP 20/02/2609 Jan./Fev, BA/SE 12/02/2010
09/03 2 GO/DE, PR, RS, SPe 01/03 a
2 Mar. [ MGMS,MTeSC | o00a0099 | Mar TO 19/03/2010
| GO/DF, PR, RS, SP, 13044 MG, MS, MT, SC, CE, 0504 3
3* | Abr/Mai | PAJAP,AM/RR, RJ, | 30000000 Abr. BA/SE, PEAL RN, | 53040000
RO/ACe PB MA,ESe Pl
MG, MS, MT, SC, . GO/DF, PR, RS, SP, .
4 | Mai/lun | CE BA/SE PEAL, | 5}3’6?;;09 Mai, PA/AP, AM/RR, RJ, zgjggg’g;l .
RN, MA, ES e PI RO/ACe PB
R 2206 & MG, MS, MT, SCe 14/06
5* | Jun/ul. | GO/DF,PR,RSe TO | 00 0o | Jun/Jul BA/SE 02072010
] MG, MS, MT, SCe 27107 & GO/DF, PR, RS, SPe 26/07 4
6% | Jul/Ago. BA/SE 147082009 | Tul/Age. TO 13/08/2010
. 31/08 & MG, MS, MT, SCe 30/08 &
7 Ago/Set. | GO/DF, PR, RSe SP 18/09/2009 Ago/Set. RO/AC 17/09/2010
o out MG, MS, MT, SCe 05/10 & Out GO/DF, PR, RS, SPe 04/10 a
: RO/AC 23/10/2009 ' TO 22/10/2010
BA/SE, CE, GO/DF, 61 3 BA/SE, CE, GO/DF, o1
9 | Nov/Dez | MA,PLMGMS, |,/ 20309 Nov./Dsz. | MA,PLMG,MS, MT, | 7 7oa1 0
MT, ROVAC, PAJAP, | ° ____| _ROJ/AC, PA/AP, “
AM/RR, PE/AL, PB, AM/RR, PF/AL, PB,
PR, ES, RJ, RN, RS, PR, ES, RJ, RN, RS,
SC,SPe TO SC,SPe TO

Fonte: Sufis/Conab.

87. Comreferéncia as fiscalizacBes especiais ou nfo programadas, a Conab relata que se trata
de pratica adotada observando os seguintes critérios: a) com base na analise das anormahdades
constatadas, dos indicios ou suspeitas quanio 4 integridade dos estoques piblicos; b) para mator
vigilincia e acompanhamento nos periodos de entressafra; ¢) nas vistorias prévias as operag¢des

de formagédo de estoques governamenntais.

88. A companhia segue informando que a empresa empregard esforcos adicionals para
ampliacio das vistorias, a partir da analise do resultado das conclusGes das etapas de fiscalizagio

¢ avaliagio das principais anormalidades e riscos copstatados em relagio 4 integridade dos
estoques. A¥m disso, s3o realizadas vistorias especiais ao longo de todo ano, antes das

operagdes de formacéo de estoques.

89. Entretanto, analisando os dados fornecidos pela empresa, verifica-se que ha uma
diminuic&o no niimero de fiscalizagdes nfio programadas no ano de 2011, em relagfo aos anos de
2010 e 2009 (Tabela 4). Esta diminuigdo engloba tanto o ntimero de fiscalizagfes quanto o
volume de estoque vistoriado, considerando-se apenas a primeira, segunda e terceira etapa do
calendario de fiscaliza¢do do ano corrente, data de envio da documentagio para apreciagéo.

Tabela 4 — Resumo das fiscalizagGes especiais efetuadas pela Conab em 2009, 2010 e 2011,
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: R o o) R S e
o _F. QuANTIDADE WISTORIADA WIOTIVO DA FISC.-C-LIZA.CHO
[l 8A 4.687.453 linventario de Unidade Propria‘Agquisicédo de Sisal
MG 14.511.880 [tnventédrio de Unidade PrdpriafAguisicdo de Cefé
AT 453.288.600 JAquisicdo de Milho
! P 87.880 [Zerar estoque
i PB 5.080.059 |inventdrio de Unidsde Prdpria
} RS 103.390 233 [Aquisigcdo de Triga/Amoz
1 TOTAL 594 049.505
Lo BA 996.450 |Aguisigdo de Sisal
| PG 11.345.410 [Inventara de Unidada PrépriafAquisicdo de Cafa
: MT 55.998.000 |Aguisigdn de Milho
PE 416.159 [Inventario de Unidade Prégria
i TOTAL 68.756.019
3= BaA, 1.055.018 |Aquisicdo de Sisal
H [2d=] 4.403.478 |hwentario de Unidade Prépria
i PE 1.871.520 |lnwentdric de Unidade Prépria
i RS 381.965.809 |Aquisicic de TrigofAnaz
SP 53.257.652 |Aquisicdo de Trigo
TOTAL 442.663.478
TOVAL GERAL 1 105 359 002
ETaPA LLF. QUAHT]DADE VISTORIADA MOTIVO DA FISCz—nI_lZACAO
1* BA 202.201 |Aquisicda de Sisal
ES 278.300 |AquisigSo de Cafs
: MG 12.842.012 |Agquisicdo de Cafe
? RS 155 448.587 [Aquisicdo de Trige - Sinistro - Desimpedimento
! SC 10.68439.000 |Aquisicdo de Trigo
! TOTAL 179.420.110
2= 8A 1.141.266 |Aguisigdc de Sigal
CE 1.512.931 |inventario de Unidade Prépria
ESs 256.399 |Aquisigdo de Cafe
MG 14.840.000 [|AquisicSo de Cafe
P8 1.620.718 {Inventario de Unidade Propria
RS 143.886.195 |Aquisigio de Trigo/Arroz
- TOTAL 163.365.508
5 3% GO 389.030.515 |Avaliar regularizagie das ancormalidades apuradas
MG 18 £34.790 |Aquisicdo de Café
MT 556.213.130 |Avaliar regularizacfo das anarmalidades apuradas
Pe 535 089 {inrventdrio de Unidade Prépra
RS 129.571 518 |Aquisicda de Trigo
TOTAL 1.093.985.042
TOTAL GERAL 1.436.770.661
'ETAPA U.F. QUANTIDADE VISTORIADA MOTIVO DA FISCALIZACAO
s BA 3.168.683 |Inventano de Unidade Prépria
MG 36.944 628 |Agquisicdo de Café
AT 2 648 185 |Desvio de Produtos
RN 3.332.842 linventario de Unidade Prépria
TOTAL 46.094.548
2« BA 11.953.292 |Inwentario de Unidade Prapria
PR 12.045 855 | Agquisigdo de Feijdo
. TOTAL 23.998.157
;3% BT 24.845 290 {Desvio de Produlos
) R 5.892.679% |linventério de Unidade Prapria
l RS 116.507.084 |AquisicEo de Trigofirroz
i TOTAL 144 245,063
|TOTAL GERAL 214.338.758

Fonte: Sufis/Conab.
90. Com relagBio 4 participacBo de gerentes e encarregados nas operagles de fiscalizacio
(determinagdo 9.1.4), a Conab informa que a participacdo de tais funcionirios ocorria em
situages que exigiam avaliacdo das atividades, coordenacdo ou supervisioc das operacdes,
conforme competéncias ¢ atribuicdes regimentais dos respectivos cargos ou fungdes, nio indo de
encontro aos normativos vigentes.

91. Paraatender a determinagéo do TCU, foiecditada a Resolugo n® 1/2010, alterando o Item 3
das Disposiges Gerais, capitulo IV, das Normas da Organizacdo, codigo 50201, com o intuito
de proibir a participagio de gerentes ou encarregados de operagdes em fiscalizagBes realizadas
no estado de sua lotagido.

92. Contudo, na pesquisa realizada pelo TCU, quando perguntados sobre a participagdo de
gerentes ou encarregados que trabatham na Sureg e participam das etapas de fiscalizagdo, 14%
dos superintendentes regiopais respondentes afirmaram sempre haver a participagdo de tais
servidores, ao passo que 7% disseram que a participagdo é eventual. Nesse sentido, cabe 4 Conab
reforcar o alerta as Swregs quante ao cumprimento das novas disposiches constantes da
Resolugdo 1/2010.

93. Oufro pomfo que merece especial atengdo, citado por superiniendentes e fiscais nas
pesquisas, 01a necessidade de se promover o rodizio de fiscais nas etapas de fiscalizacio. Tal
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alterndncia ¢ salutar para niio criar lagos com os fiscalizados e nfio permitir que o mesmo fiscal
seja responsavel por avaliar o seu proprio trabatho.

94. Sobre a recomendagdo 9.2.1, a Conab informa que vem atuando na meihoria das condiges
estruturais para a realizacéo da fiscalizacdo de estoques pUblicos. Para tanto, noticia que adquiriu
vinte notebooks, 150 impressoras e cem frenas a Jaser para a atividade.

95. Alkm de disponibilizar meihores equipamentos para a atividade de fiscalizagdo, a Conab
informa que vem investindo na capacitagio de seus funcionarios. A equipe de fiscalizagdo
passou por processo de reciclagem, enquanto quarenta novos fiscais foram formados em evento
realizado pela Conab, no periodo de 23 a 28/8/10, em Rio Verde/GO.

96. Em resposta & pesquisa enviada, 90% dos fiscais afirmaram ter havido uma methoria nos
equipamentos disponibilizados para a realizagdo das fiscalizagdes nos ultimos 12 meses.
Ademais, 66% dos superintendentes da companhia afirmaram que 0s recursos materiais
me lhoraram muito/melhoraram no mesmo periodo.

97. O Grafico 4 demonstra qual a percepgdo dos fiscais sobre as sobre as condigdes atuais da
equipe de fiscaliza¢do de verificar equipamentos obrigatorios, em rela¢do a 2009,
Grafico 4 — Percepcio dos fiscais da Conab sobre as condigdes atuvais

equipamentos obrigatdrios.

- - - l
%

Melthorou muito melhorou Permanece inalterado Piarou i
:
! . , . -
: Tsistema de termometria # Sistema de asragdo

Equipamentos para aferigdo da umidade & Balanc¢a de pesagem

Fonte: pesqusa eletrdnica com fiscais da Conab, em junho de 2011.

98. Verificou-se que: aproximadamente 60% dos fiscais afirmaram que as condigdes para eles
avaliarem os sistemas de termometria, 0s equipamentos para aferigio de umidade dos griios, e as
balancas de pesagem “melhoraram muito” ou “melhoraram”; € 55% afirmaram que as condicdes
para avaliar o sisterma de aeragdo “melhoram muito” ou “melhoraram”. Os respondentes que
declararam que as condicdes para avaliar tais equipamentos ‘permanecem inalteradas”
representam, em média, 44%.

99. Akm disso, 87% dos fiscais respondentes afirmaram que as condigSes atuais de
verificagdio das medidas tomadas por parte do armazenador para impedir a presenca de animais,
tais como pombos e ratos, “melhoraram muito” ou “melhoraram”. J& 72% disseram que as
condi¢Oes da equipe de fiscalizagdo em verificar o estado de funcionamento de toda a estrutura
fisica dos armazéns visitados s3o “plenamente satisfatérias” ou “satisfatorias”.

100. Também em atendimento & pesquisa, 67% dos Superintendentes Regionais afirmaram que
ngo houve melhorias na estrutura de recwsos humanos, enquanto 33% disseram que

melhorouw/methorou muito.
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101. A Conab vem analisando a possibilidade de realizagdo de concurso publico para a 4rea de
fiscalizagdo. A data para realizagdo do ceriame ainda nfio foi definida. Estima-se que a area
responsavel deva apresentar proposta comsolidada a4 Diretoria Colegiada da empresa em
novembro de 2011. Além disso, foi enviada proposta de regulamentacio da atividade de
fiscalizagfio, com a criagio de fungdo gratificada. A apresentagio da proposta a4 Diretoria
Colegiada também sera em novembro de 2011.

102. Aspecto gue merece destaque na pesquisa € a criagio do cargo de fiscal Quando
perguntados, para responder livremente sobre que pontos deveriam ser melhorados no processo
de fiscalizag3o, praticamente a totalidade dos fiscais respondentes relatou que tal avanco seria
extremamente necessario para melhoria dos trabalhos. A situagio constatada na auditoria
persiste, sendo que qualquer servidor que tenha passado por um curso de fiscalizaco estd
capacitado para desempenhar a tarefa. Fiscais relataram que muitas vezes pessoas ndo aptas so
enviadas para realizar o trabalho.

103. A capacitacdo de novos fiscais e reciclagem dos antigos foram mencionadas como um
avango, porém foi enfatizada a necessidade de que os treinamentos scjam periddicos e

constantes.

1U‘G A bepCllU (.ld. r&ccmenuagdo 7 2. L (16 acorao coma LOHlpd.DIlla., (8] 1v1anual CIB F lb(;dllédydU
dos Estoques Governamentais f01rev1sado, e orientagbes detalhadas sobre a execugfo das rotinas
de trabalho foram incluidas. Espera-se que com essa medida ocorra uma padronizagdo de
procedimentos da atividade. Na nova versdo do manual foram incorporadas instrucdes sobre o
preenchimento do TVN, prazos para envio para inicio do procedimento de cobranga, entre
outros. Também foi implantado Laudo de Fiscalizacdio Técnico-Operacional de Unidade
Armazenadora, documento obrigatério e complementar ao TVN, para acompanhamento ¢
controle das informagBes apuradas referentes 4 estrutura fisica, s condigSes técnicas ¢ os
equipamentos operacionais da UA.

105. Scbre a recomendagdo 9.2.3, como forma de agilizar a atividade de fiscalizagdo dos
estoques governamentais e proporcionar maior fidedignidade ao processo, a Conab vem
desenvolvendo sistema de informagio para ser utilizado nos trabalhos de campo. Em dezembro
de 2010, foi aprovado aporte de recwrsos para o projeto, através da Nota de Empenho
2010NE0CS866. De acordo com a descrigio, o sistema serd capaz de realizar célculos e desenhos
das medicSes de estoques realizadas, e se integrard com os sistemas de gestio de estoques € o de
Cadastro de Unidades Armazenadoras (Sicarm).

106. O prazo estipulado para término do projeto € abril de 2012, com a criagdo de Grupo Gestor
responsavel pela administragio do sistema. De acordo com o cronograma apresemauu os editais
para composicdo da equipe foram aprovados e a equipe elaboradora ji foi escolhida. Os
trabalhos de homologac&o do primeiro pacote de Casos de Uso também j4 estariam concluidos.

107. A melhoria dos sistemas de informatizagdo foi citada pelos fiscais que responderam a
pesquisa do TCU como imperativo, pois informagdes como o impedimento ou desimpedimento
dos armazéns s6 sio conhecidas dias apds o término da etapa de fiscalizagio. A compra de
equ1pamentos como notebooks e trenas a laser foi elogiada por grande parte dos fiscais por
Imprimir maior seguranga e agilidade nos trabathos de vistoria.

108. Por fim, no que tange a recomendagdo 9.2.4, os estudos para determinagio do peso
especifico de cada produto, segundo regifio produtora, para que o calcuk da quantidade de grios
seja mais fidedigno é tema antigo, ja tendo sido abordado por outros trabalhos do TCU em 1993
¢ 1994. Desde entdo, diversas iniciativas foram empreendidas, inicialmente com a Empresa
Brasileira de Pesqulsa Agropecudria (Embrapa), depois com o Centro Nacional de Treinamento
em Armazenagem (Centreinar), da Universidade Federal de Vigosa (UFV), e posteriormente
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com outras instituicdes de ensino superior que atuam na drea de pos-colkeita e transporie de
produtos agricolas. Entretanto, as tratativas ndo lograram €xito.

109. Presentemente, as negociagdes com a Embrapa foram retomadas. A Conab informa que
estio sendo discutidas propostas para estudo titulado Projeto sobre Avaliagdo das Perdas
Quantiqualitativas na Pés Colheita, a ser executado consoante Termo de Cooperagdo Técnica-
cientifica com a Embrapa, e com a participagdo de instituigdes académicas e de pesquisa. Neste
trabalho serfio incluidas atividades especificas dirigidas para apuragfio e medicdio da massa
especifica dos graos armazenados.

110. Todavia, a Conab relata que ial projeto é de extrema complexidade, envolvendo diversas
institui¢des, ndo tendo como precisar data para conclusdio do trabalho. O prazo estimado € de
quatro anos. Além disso, o estudo ndo vai ser voltado especificamente 4 apuragdo do peso
especifico dos produtos, sendo este apenas mais um ponfo a ser abordado.

111. Entretanto, como forma de atender 4 recomendagfo do TCU, a companhia desenvolveu,
em paralelo, estudo técnico sobre a questio. Com a participagdo das equipes de fiscalizagdo da
empresa, nos meses de novembro e dezembro de 2010, foram selecionadas amostras
representativas dos estoques governamentais de milho, depositados em armazéns prblicos e
privados, dos estados do Parana, Mato Grosso e Goids. Os resultados apurados indicaram que o
peso especifico do milho se situa em intervale de 756 kg/m3 a 779 kg/m3.

112. Em suas operagdes, a Conab emprega o coeficiente de 750 kg/m3. Aplicando-se margem
de seguranga para o trabatho que varia de 2% a 5%, dependendo do tipo de estrutura
armazenadora, o indice aplicado pela empresa estaria compativel com a massa especifica real
avaliada nos estoques do produto.

113. A empresa argumenta que inGmeras varidveis pré e pds-colheita interferem na massa
especifica. Assim sendo, o indice representativo de cada estoque mais préximo da realidade seria
o resultado da medigdo em cada operacgio ou situagio, com possibilidade de alteragGes diversas
vezes no mesmo dia, em um mesmo depdsito, o que atualmente € totalmente impraticdvel. Do
mesmo modo, diante de tantas varidveis que interferem pa massa especifica, a Conab diz que a
recomendagio do TCU quanto a determinacdo do peso especifice por regifo produtora ndo
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114. Ante o exposto, analisando-se os dados fornecidos pela Conab com relagfio as alteragSes
no calendario de fiscalizagdo, de modo que as fiscalizagdes de um ano nfo repitam os mesmos
estados nos mesmos meses nos anos subsequemtes, avalia-se que a determina¢do foi atendida
neste quesito. Entretanto, considerando que empresa reconhece que precisa empregar esforgos
adicionais para ampliagdo das vistorias especials (nfo programadas), consideramos a
Determinagio 9.1.3 como ainda Ema Cumprimento.

115. Tendo em vista a Conab ter alterado seus normativos, segregando fungdes com o objetivo
de ndo permitir a participagdo de gerentes ou encarregados de operagdes em fiscalizagdes
realizadas no estado de sua lotagdo, avalia-se a Determinacio 9.1.4 como Cumprida. Nio
obstante, tendo em vista o resultado da pesquisa realizada pelo TCU ao longo deste trabalho,
cabe a Conab reforcar o alerta s Suregs quanto ao cumprimento das novas disposigCes
constantes da Resolugéo 1/2010 que tratam dessa matéria.

116. Pelo fato de a Conab estar trabathando para o aprimoramento do processo de fiscalizagéo,
por neio da compra de equipamentos, capacitagio de servidores que trabatham com fiscalizacdo,
realizando ‘estudos para subsidiar a realizagio de concurso publico para contratacio de
servidores, estruturando e regulamentando a atividade de fiscalizacdo, além de ter revisado o
Manual de Fiscalizacdo de Estoques, incluindo orientagdo sobre procedimentos de vistoria da
infraestrutwra do armazém e prazo para envio do TVN, corsidera-se as Reeomendaces 9.2.1 ¢
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9.2.2 como Implementadas. Ressaltamos que a atividade de capacitagdo deve ser uma agéo
continua para @zer frente s novas demandas e tecnologias.

117. O inkcic dos trabalhos para confeccdo de soffware a ser utilizado nas atividades de
fiscalizacdo, integrado com os sistemas de gestdo de estoques e o de cadastro de unidades
armazenadoras permite considerar a Recomendacio 9.2.3 como Em Imple mentacio.

118. Fimalmente, pelo fato da empresa ter realizado estudo de massa especifica apenas com o
mitho, e o Projeto de Avaliacdo das Perdas Quantiqualitativas estar em gestagfo, quando os
indices utilizados poderdio ser amparados por pesquisas académicas, considera-sc a
Recomendacio 9.2.4 em Imple mentacgdo, com a ressalva de que a Conab entende que parte da
redagiio do item estd prejudicada porque no ha embasamento cientifico para se exigir a
indica¢&o do peso especifico do produto por cada regido produtora.

2.4. Recuperagio de débitos provenientes de perdas ou desvios de estoques

119. Em caso de perda ou desvio de estoques publicos, a Conab possui competéncia legal para
reaver os valores perdidos. Um processo de recuperagio de débttos adequado e eficiente €
fundamental para o retorno dos recursos ao erdrio, além de coibir a pritica enire outros
armazenadores, evitando novos prejuizos.

Diagnéstico da auditoria em 2009 e deliberacées do TCU

120. Durante a auditoria em 2009, foi constatado que a Conab possula um passivo de
aproximadamente R$ 1,6 bilhdo, conforme ata da 164° reunifo ordindria do conselho fiscal da
Conab (realizada em 11/05/2009), referente a débitos de perdas ou desvios nos estoques piblicos
relacionados &8 PGP M.

121. Por meio da andlise dos dados fornecidos pela empresa, demonstrou-se que a Conab ndo
UUDCI vava o pIdLU UC [)leLl lLl)Ildl UC VU (.lld..‘) pd[d ci_] ulLdDJ.t:IllU Ud dydU ut: recupt:rag,do UC
débitos pela perda oudesvio de estoques piblicos, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ). A partir da andlise dos dados constantes do Sistema de Cobranga da Conab
(Siscob), observou-se que 70% das agdes instauradas pela Conab para recupera¢do de débitos,
com data-base a partir de 2003, superavam o prazo prescricional de 90 dias para ajuizamento

1lL=
estabelecido pelo Decreto 1.102/1903, ocasionando uma perda potencial de R$ 88,7 milhdes.

122. Caso o percentual de 91% fosse aplicado sobre o passivo de débitos de desvios ou perdas
de estogues publicos relacionados & PGPM apurade pelo Conselho Fiscal da Conab, de

aproxnnadamente RS 1,6 bilhdo, tem-se um risco de perda de recursos ptiblicos de R$ 1,45
bilhdo. As agdes julgadas prescritas, em qualquer instincia, corroboram a potencialidade de
perdas financeiras relatadas no pardgrafo anterior. Destaque-se a perda s6 € concretizada quando
ha o transito em julgado dos processos pelo STJ.

123. Verificou-se também que a Conab nio vinha exigindo garantia de depdsito para os
armazenadores que estocavam produtos publicos, conforme preconizado no Art. 8° do Decreto ri°
3.835/2001, que regulamenta a ki de sistema de armazenagem de produtos agropecudrios. De
acordo com ¢ normativo, “o depositdrio oferecerd ao depositante garantias compativeis com o
valor do produto entregue em depdsito”. O art. 21, inciso VI, do mesmo normative reza que a
empresa armazenadora que deixar de oferecer as garantias de que trata o art. 8° estard sujeita as
pemalidades previstas. Apesar de haver esta exigéncia, a figura da garantia estava, inclusive,
ausente do contrato padrio de armazenagem efetuado pela Companbhia.

124. Ademais, constatou-se que a2 Conab contratava com armazéns particulares em situagio de
irre gularidade para receber estoques publicos, pois ja tinham dado causa a perda ou desviado
produtos. Foram identificados 48 armazenadores que possuiam débito com a Conab, devido a
perda ou desvio de estoques piblicos, ¢ que se encontravam armazerando produtos ptblicos.
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Existiam 175 processos administrativos instewados confra esses 48 armazenadores para
recuperagio dos débitos. Foram excluldos da contagem os armazenadores que vinham operando
por frea de liminares judiciais. Esses 48 armazenadores guardavam, em 31/07/2009, nais de

333 mil toncladas de produios, oo valor de RS 117,6 milhGes.

125. Em fungio de tais constatacdes, foram prolatadas as determinagdes 9.1.1, 9.1.5 ¢ 9.1.6 no
Acérdio 123/2010-Plenério:

9.1.1 passe a exigir a garantia de depdsito, conforme art, 8° do Decreto n° 3.855/2001, em todos o5
contratos de depdsito efetuado junto a tercetros para armazenamento de produtos piblicos;

9.1.5 revise os processos internos de recuperagio de débitos oriundos de perdas ou desvios de
estoques pablicos, tornande-os mais célerss e que possas ser concluidos dentro de 90 dias,
conforme prazo prescricional considerado pelo Superior Tribunal de Justica, bemn como para que
atenda ao prazo wAximo de 30 dias para instruclio dos procedimentos administrativos de
cobranga/reparacio dos débitos, conforme Comunicagiio Inferna da Presidéncia da Conab n°
56/2008;

9.1.6 analise a situagdo das empresas que estiio armazenando estoques publicos e que possuem
débitos ndo quitados oriundos de perdas ou desvios de produtos e, se comprovado gue esses
armazenadores ndo poderiam estar contratando com a Administracio Federal, por forga da Lein®
10.522/2002, ou por nfio estarem amparadas por lminar judicial, providencie a remogdo dos
produtos ali existentes, além de verificar falhas de controle interno que possam dar causs &
ocorréneia dessa iregularidade, a fim de evitar que empresas impedidas legalmente de contratar
com o Governo Federal armazenem estoques pablicos, atentando nclusive para disposto no em
£.4.8 do Acdordio TCU n° 313/2002 da Segunda CAmara;

Situacdo encontrada pelo TCU durante o presente monito ramento
Determinacio 9.1.1 - Cumprida
Deternmipacido 9.1.5 - Em cumprimento

Recomendacio 9.1.6 - Em cumprimento

126, Sobre a determinagiic 9.1.1, a Comb relata que, em 25/8/2009, aprovou os votos Presi
1672009 e Diab 35/2009, determinando que ¢ recredenciamento de empresas que prestam
servicos de armazemagem com historico de desvios de produtos vinculados 4 PGPM e
Agricultura Familiar fosse condicionado a oferta de caucfio real de bem Imdvel ou garantia
hipofecara convencional compativel coma valor do estoque a ser depositado.

127, Mas recentemente, atendendo a deliberagiio do Tribunal, por meio da Cl/Presi 4472010, a
companhia determinou que fossem suspensas as assinaturas de quaisquer coniratos de depésito
para armazenamento de estoques publicos, até que fosse incluido mo instrumento contratual
clausula e condicdes de garantia de depdsito, conforme Lei 9.973/2000 ¢ Decreto 3.855/2001.

128. O novo confrato de depdsito estabelece, em sua Clusula 27, como obrigagdo do
depositario, fornecer garantias reais no valor de 5% dos produtos depositados, conforme

consignade no voto Dirab 972010, aprovade pela Diretoria Colegiada.

129. Em abril de 2011, 0 TCU recebeu correspondéncia assinada conjuntamente pela Federacio
das Associagbes de Amozerros do Rio Grande do Sul (Federarroz) e Federagdo da Agricultura do
Estado do Rio Grande do Sul (Farsul) relatando que a maioria dos armazenadores niio disporia
de garantias reais no percentual de 5% do produto armazemdo. Assim, por meio do Oficio
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Seprog/TCU 131/2011, de 03/06/2011, foram encaminhados os seguintes questionamentos 2
Conab: a) se houve contestagdes por parte de armazenadores junto 4 Conab sobre o indice fixado
de 5% e os critérios adotados para o seu cdkulo e, caso positivo, qual o encaminhamento dado
pela companhia 2 esse respeiio; b) que resultados praticos j& foram observados em relacio 4 essa
normatizagio; ¢} em que medida o indice de 5% vem se mostrando aphcavel na pratica; d) quat o
percentual de depositarios que jé estio fornecendo as garantias reais de deposito.

130. A Conab prestou esclarecimentos a diligéncia do Tribunal por meio do OGficio PRESI °
389, de 29/06/2011. A Companhia informou que, devido a protestos de federagles de
agricultores do estado do Rio Grande do Sul, que se queixavam de dificuldades em conseguir
ofertar garantias reais para o depdsito, o contrato foi modificado.

131. Em reunifio realizada em junho de 2011, com representantes das associagbes de
agricultores, da Conab e parlamentares, ficou estabelecido que o percentual de 5% do valor do
produto a ser armazenado também pudesse ser garantido por meic da retencdo de 50% do valor
das farifas de armazenagem e sobretaxa pagas quinzenalmente, até completar o wvalor
correspondente a garantia. A decis@o passara a vigorar apos registro em cartério e publicagdo no
Diario Oficial da Unido. '

132. Mesmo exigindo garantias reais dos armazenadores problemas podem advir. Caso surjam,
faz-se necessario imprimir agilidade no ajuizamento dos processos de cobranga para que nio seja
decretada sua prescrigdo, conforme exposto.

133. Com o objetivo de aperfeicoar os procedimentos relativos 4 recuperagfo e cobranca das
perdas ¢ desvios em armazenagem (determinagfio 9.1.5), a Conab constituiu grupo de trabalho
composto por representantes das dreas envolvidas para apresentar adequagdes da norma vigente
¢ sua inclusio em cédigo especifico das Normas da Organizagio (NOC).

134. Em janeiro de 2011, a Diretoria Colegiada da Conab editou a Resolugdo 1/2011, alterando
a Resolugdo 17/2002, que estabelecia os critérios e providéncias necessdrias para analise de
documentos, imputagdo de responsabilidades e fixagdo dos prazos de encaminhamento para
cobranga judicial De acordo com a Comab, tal alteragdo foi necessiria porque o antigo
normativo ndo tratava do prazo prescricional para ajuizamento da agdio, haja vista que sO
posteriormente o entendimento foi pacificado pelo STJ. O prazo prescricional foi tratado na CI
Presin® 56/2008, que solicitava o ajuizamento das agdes no prazo méiximo de irés meses a contar
da emissdo do TVN, sob pena de se ter decretada a extingdo do processo.

135. O normativo atual fixa prazos para envios de documentos e aborda de forma minuciosa as
providéncias a serem tomadas desde a laviatura do TVN, quando constatada a perda ou desvio,
abordando também outros procedimentos como baixa dos estoques, comunicacio a Policia
Federal e ao Ministério Publico, cobranca administrativa, até o0s emcaminhamentos e
procedimentos para cobranga judicial.

136. Utilizando-se a mesma metodologia aplicada anteriormente na auditoria, foi elaborada a
Tabela 5. Verificamos que algumas agdes ajuizadas a partir de 2010 ainda tiveram o prazo de
ajuizamento superior a 90 dias, ficando, portanto, fora do prazo maximo estabelecido pela
jurisprudéncia do STI.
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Tabela 5 — Processos que extrapolaram o prazo prescricional de 90 dias, segundo o nimero de
dias excedidos e respectivo valor, com data-base a partir de 2010.

DR ACBAS E| DAT RS T AGAD IS TDAGACE DIASIP ARAROCIZAMENTO [FRATUREZA DA OPERAGACLTA=YALOR ATUATRE |
9/12/2010 31512014 AJUIZADO 145 DESVIO 1.156.197, 94
91272010 3512014 AJUIZADO 145 DESVIO 9218208
9122010 3512011 AJUZADO 145 DESVIO 520.289,23
/1212010 3512011 AJUIZADO 145 DESVIO 41.486,27
171372010 16/6/2010 AJUIZADO 91 DESVIC 170.620,01

31372041 30/5/2011 AJUIZADO 88 PERDA EM ARMAZENAGEM 67.422,45
31312011 307512011 AJUIZADD 88 PERDA EM ARMAZENAGEM 595,985,61
16/12/2010 141372011 AJUIZADD 83 DESAGIO 203.668,79
14742010 71712010 AJUIZADO 84 DESVIO 7.521,1%
14/4/2010 7712010 AJUIZADO 84 DESVIO 588.932,03
14/4/2010 71712010 AJUIZADO 84 DESVIO 1.708.521,22
14/4/2010 72010 AJUIZADO B4 DESVIC 72.062,13
14412010 7712010 AJUIZADO B84 DESVIO 86.373,18
5/10/2010 10/12/2010 AJUIZADO 66 DESVIO 395.901,58
15/9/2010 1711472010 AJUIZADO 63 DESVIO 423.167,34

Fonte: Siscob.

137. Na apresentagio foram omitidos dados como o nome e CNPJ do armazenador, além do
numero do processo. Os dados fornecidos pela Conab revelam que as agdes ajuizadas com data
base a partir de 2010 sinalizam uma perda potencial de R$ 1,98 milhdo, de um total de RS 6,13
milh3es referentes a operag¢des tidas como Desvio ouPerda em Armazenagem.

138. Na pesquisa enviada, 85% dos fiscais declararam enviar o TVN para a Sureg no mesmo
dia, no caso de identificagdo de desvio de produtos. Os Superintendentes afirmaram que este
envio € feito no mesmo dia em 53% dos casos. A celeridade no envio do TVN ¢ fundamental
para que 0 processo seja ajuizado em tempo habil para que nfio ocorra sua prescrigio.

139. Com relagdo as empresas armazenadoras que possuem débitos relativos a perdas e desvios
de produtos, e que continuam armazenando para a Conab (determinagdo 9.1.6), a companhia
realizou levantamento geral da situagio de todas as empresas que possuem estoques publicos,
com o objetivo de identificar outros casos de inadimpléncia além dos apurados pela auditoria do
TCU.

140. Para que nflo ocorram outros casos de armazéps particulares em situacio de irregularidade
recebendo estoques piblicos, a Conab realizou estudo para estabelecimento de rotinas para
acompanhamento de liminares. Foi estabelecido que a drea juridica da empresa encaminhasse
mensalmente uma relagdo de todas as liminares interpostas e revogadas para a adogfo das
providéncias necessarias.

141. A Conab relatou que, no decorrer de 2010, foi demandada a realizar a movimentagio de
255.383 toneladas de milho em grios depositado nos estados de Mato Grosso e Gois, que
estavam em armazéns com desvios constatados pela fiscalizagio, com contrato de depésito
vencido ou impedidos de contratar com a administracio federal

142. Ante o exposto, e tendo em vista que a Conab estabeleceu em seu contrato de depdsito a
exigéncia de garantias reais, conforme legislagio vigente, mesmo que através da retengdo de
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valores como forma de ndo inviabilizar o negécio e prejudicar os produtores, considera-se a
Determinagdo 9.1.1 cumprida.

143. Verificou-se que a Conab revisou os processos internos de recuperacio de débitos
buscando uma padronizaco de procedimentos. Houve progressos em relagio ao indice apurado
na auditoria, porema companhia deve buscar alcangar a meta de totalidade de agdes ajuizadas no
prazo, primeiro passo para €xito em contendas judiciais. Assim, entende-se que a Determinacio
9.1.5 ainda encontra-se Em Cumprimento.

144. Considerando que a Consb realizon analise das empresas que estio impedidas de
armazenar produtos ptblicos, porém, devido & complexidade da tarefa, ainda nfo removeu ou
vendeu todos os produtos ali armazenados, entende-se a Deferminacio 9.1.6 como Em

Cumprimento.

3. Conclusio

145. O presente trabalho trata do monitoramento das deliberagdes desta Corte de Contas
relacionadas ao Acérddo 123/2010-Plendrio, que apreciou Audiforia Operacional, realizada em
2009, na agdo de Formag3o de Estoques Publicos.

146. Para que se pudesse medir o grau de implementagdo das deliberagdes do Tribunal, foram
adotados cinco niveis de classificagdo: a) Implementada/Cumprida; b) Em
implementagio/Cumprimento; ¢}  Parcialmente  Implementada/Cumprida; d) Néo
Implementada/Cumprida; e} NZo mais aplicdvel A classificagdo  ‘“Parcialmente
Implementada/Cumprida™ agrupa as deliberagdes que foram objeto de adogdo de alguma medida,
nio ba perspectiva de adogdo de outras em curto prazo, mas os resultados ndo foram
considerados suficientes. A classificagdo “Em Implementagdo/Cumprimento” abrange as
deliberagdes que foram objeto de algumas medidas e que ainda estdio sendo frabalhadas pelos
gestores.

147. De acordo com as informagdes obtidas e as analises efetuadas nesse trabalho, a situagdo
das deliberagdes do Acorddo 123/2010-Plendrio é apresentada na Tabela 6.

Tabela 6 — Sttuagio das deliberagdes do Acérddo 123/2010-Plenario, em agosto de 2011.

Deliberacoes do Acordio 123/2010-P _ Situacgdo
Determinagdo 9.1.1 Cumprida
Determinagdo 9.1.2 Em Cumprimento
Determinagdo 9.1.3 Em Cumprimento
Determina¢do 9.1.4 Cumprida
Determinagio 9.1.5 Em Cumprimento
Determinagdo 9.1.6 Em Cumprimento
Recomendacio 9.2.1 Implementada

Recomendagio 9.2.2 Implementada

Recomendagdo 9.2.3 Em Implementagio
Recomendagdo 9.2.4 Em Implementacdo
Recomendagdo 9.2.5 Em Implementagdo
Recomendagdo 9.2.6 Em implkementagdo
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Situagdo percentual por nivel de classificagio

Implementada/Cumprida 33%
Parcialmente Implementada/Cumprida --
Em Implkmentacio/Cumprimento 67%

Nio Implementada/Cumprida -
Nio mais aplicavel -

148, Ressalte-se que néio foram objeto de monitoraments e por isso nfio constam da fabela 2
determinacip 9.3 (Phno de Aclo), 1A cumprida, ¢ o Hem 9.4 (envio de copia do Acdrdio,
relatdrioc ¢ voto para os interessados), que iratam de providéncias administrativas internas ja
adotadas.

149, No presenie monfforamenio, realizado aproximadamenic um ano e meilo apds & apreciagio
da auditoria original, constatou-se que 33% das recomendagdes/ideterminaces do Acérdio
12372010-Plendrio foram implementadas ou cumpridas pela Conab e 67% encontravain-se em
implementagio/em cumprimento. Tal situagio demonstra 0 compromusso dos gestores em adotar
medidas para aperfigoar os pontos criticos apontados pelo TCU em relaglio & gestio da agio de
Formacio de Estoques Piblicos.

4. Proposta de encaminhamento

150. Diante do exposto, submetem-se os autos 2 comsideragdo superior, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Ministo Raimunde Carrelro, relator do processo, com as
seguintes proposias:

I) Encaminhar copia do Acdrdio que vier a ser adotado pelo Tribunal bem como do
Relatério e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério para os
seguintes destinatarios: a) Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; b)
Presidente da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab); c) Presidente da Comisséo de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cdmara dos Deputados; d)
Presidente da Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria do Senado Federal;

II) Restituir os autos 4 Seprog para que programe a continuidade do monitoramento do
Acordao TCU 123/2010-Plenario;

IIT) Apensar os autos ao TC 009.789/2009-0 que trata da Auditoria Operacional na Ac¢do
Formagéo de Estoques Piblicos;

IV) Arquivar os autos na Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagio de Programas de
Governo.”

E o relatério.

VOTO

O Tribunal realizou uma auditoria operacional com o objetivo de avaliar o processo de
gestio de estoques publicos (TC 009.789/2009-0). A aquisicdo desses estoques ¢ financiada pela agdo
“Formagdo de Estoques Piblicos™, inserida na Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) do
Governo Federal, executada pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), empresa piblica
vinculada ao Ministério da Agricuitura, Pecudria e Abastecimento. A iniciativa prevé a aquisi¢do de
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uma cesta de produtos agricolas que devem ser armazenados de forma segura e eficiente, para coibir
desvios ¢ manter a qualidade ¢ quantidade dos produtos a serem langados no mercado em época
oportuna. Os produtos armazenados podem durar muitos anos se forem guardados de maneira
adequada, constituindo-se em um importante ativo do Governo Federal.

2. A agricultura € uma atividade de risco e dependente de fatores climaticos. Variagdes nos
precos dos produtos em razdo do nivel de produgio sdo comumente observadas, e 0 Governo Federal
intervém no setor com a finalidade de manter a estabilidade no mercado, além de dar garantias ao
produtor. Nesse sentido, a Conab dispde de diversos instrumentos relacionados 4 aquisi¢io e ao
escoamento de produtos. A aquisicdo de produtos pela Conab se dd por meio de Aquisigées do
Governo Federal — AGF (a Uniic obriga-se a comprar determinado produto pelo preco minimo

estipulado a época) ou por Contratos de Opgdo de Venda — COV (medalidade que da ao produtor rural
oua sua cooperativa o direito de vender seu produto para o Governo Federal, em uma data futura, pelo
preco minimo vigente). Nessas aquisiGes o Governo Federal passa a ter a posse e a propriedade da
mercadoria adquirida, que lkvam 4 necessidade de estocagem, com todos os custos € 0s riscos
envolvidos nessa atividade.

3. O escoamento de produtos, oufro mecanismo utilizado para execugdo da PGPM, nfo
propicia a formagfio de estoques ptiblicos, e sim promove o escoamento dos produtos de uma regifio
para outra. Os principals instrumentos utilizados pelo Governo Federal para esse fim séo o Prémio para
Escoamento de Produto — PEP, o Prémio Equalizador pago ao Produtor — PEPRO, o Prémio de Risco
para Aquisi¢do de Produto Agricola Oriundo de Contrato Privado de Opgio de Venda — PROP, o
Prémio para Equalizagdo do Valor de Referéncia da Soja em Grios — PESOJA e o Valor para
Escoamento do Produte — VEP. Na execugdo desses instrumentos o Estado, mediante subvengio
econdmica, faz com que um produto existenfe em uma regifio em que haja excesso e,
consequentemente, pre¢os mais baixos, seja escoado para outra regido onde haja caréncia do mesmo

produto.

4, ~ A awditoria avaliou os processos de armazenamento e fiscalizacdo dos estoques ptblicos
relativos & PGPM, os sistemas informatizados de controle de estoques utilizados pela Conab, a
logistica de armazenamento dos armazéns publicos ¢ o processo de recuperagio de débitos oriundos de
desvios e perdas de produtos.

5. Ao apreciar a matéria, o Tribunal efetuou diversas determinagdes e recomendagdes
corretivas a entidade (Acdrddo n® 123/2010-TCU-Plepdrio). Nesta oportunidade, submeto o assunto
novamente a este Plenirio, tendo em vista o trabalho de monitoramento das deliberagées relacionadas

ao mencionado acérddo, realizado pela Seprog.

6. A Seprog adotou cinco niveis de classificaglo para medir o grau de implementagio das
deliberagBes do Tribuml a) Implementada/Cumprida; b) Em implementacio/Cumprimento; ¢
Parcialmente Implementada/ Cumprida; d) Ndo Implementada/ Cumprida; e) Ndo mais aplicvel A
classificacdo “Parcialmente Implementada/Cumprida™ agrupa as deliberagdes que foram objeto de
adogdo de alguma medida, nfio hi perspectiva de adoglo de oulras em curto prazo, mas os resultados
ndo Pram considerados suficientes. A classificagio “Em Implementagio/Cumprimento™ abrange as
delberagbes que foram objeto de algumas medidas ¢ que ainda estio sendo trabalhadas pelos gestores.

7. Ac comclur os  ftrebathos, &  unidade téenica  comstatou-se que 33%  das

AT R Ll fLd

recomendacBes/determinaces do Acdrdio n° 12372010-TCU-Plenario foram mpiementadas ou
curnpridas pela Conab e 67% encontravam-se em implementagiio/em cumprimento. Ressalte-se que
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nio foram objeto de moniteramento a determinagdo contida no item 9.3 (Plano de Agéo), ja cumprida,
e no item 9.4 (envio de cdpia do acorddio, relatério e voto aos interessados), que trata de providéncas

adminisirativas internas ja adotadas,

8. Consoante exposto no relatério precedente, todas as determinagfies ¢ recomendagSes do
Tribunal efetvadas mediante o ciado acorddo foram objeto de providéncias por parte da Conab, sendo
que algumas ainda estdo em fase de implantagdo. A sitwagdo encontrada demonstra, a meu ver, ©
compromisso dos gestores em buscar corrigiviaperieicoar o8 pontos criticos apontados pelo TCU ma
auditoria operacional relativa 4 gestfo de estogues piblicos.
9. Em que pesem as providéncias até entio adotadas pela entidade, ainda bd pomtos gue
merecem o acompanhamento deste Tribunal, notadamente a necessaria atualizacdo o padronizagio dos
procedimentos relativos 2 fiscalizaclio de estogues piblicos ¢ recuperagio de débitos por via judicial,
razio pela qual 0 monitoramento do Acdrdio n° 123/2010-TCU-Plendrio deve continuar,

Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote a deliberagio gue ora submeto 2 apreciagio

deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de novembro de
2042,

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

(4 Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria)

Publicado no DSF, em 12/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:10791/2013
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