PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n? 81, de 2004 (Projeto
de Lei ne 727, de 2003, na origem), que define
prioridades para a destinagdo de produtos de
origem animal e vegetal apreendidos na forma da
Lei, alterando as Leis n°s 7.889, de 23 de
novembro de 1989, e 9.972, de 25 de maio de
2000.

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO
RELATOR ad hoc: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa originaria da Camara dos
Deputados, de autoria da Deputada Edna Macedo, que define prioridades para a
destinacao de produtos de origem animal e vegetal apreendidos na forma da lei,
alterando as Leis n°s 7.889, de 23 de novembro de 1989, e 9.972, de 25 de maio
de 2000. A proposicao ja foi objeto de aprovacao nas Comissdes de Agricultura
e Politica Rural (CAPR) e de Constituicao e Justica e de Redacao (CCJR) da
Camara dos Deputados

O Art. 1° estabelece o objetivo de definir prioridades para a
destinacdo de alimentos apreendidos, enquanto que o art. 2° acresce um § 4° ao
art. 2° da Lei n°. 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispde sobre inspegdo
sanitdria e industrial dos produtos de origem animal e da outras providéncias.
Pretende a alteracdao determinar que, se os alimentos apesar das adulteracoes
que resultaram em sua apreensdo apresentarem condigdes apropriadas ao
consumo humano, serdo destinados prioritariamente aos programas de
seguranca alimentar e combate a fome.

O art. 3° do Projeto altera a redacdo do § 2° do art. 9°, da Lei n°
9.972, de 25 de maio de 2000, que institui a classificagdo de produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor econémico e da outras providéncias. A redagao
proposta estabelece que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
ao dispor sobre a destinacdao dos alimentos apreendidos, dé prioridade absoluta
aos programas de seqguranga alimentar e combate a fome, nos casos em que 0s
produtos apreendidos se prestarem ao consumo humano.



Impende informar que, de acordo com informacdo prestada pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que participa ativamente do programa
Fome Zero, em julho do corrente ano, a destinacdao de alimentos apreendidos
proprios para consumo € objeto dos seguintes instrumentos normativos:

Portaria n°. 280, de 07/04/2003, da Receita Federal (DOU Edicao 47, de
10/03/2003) que dispbe sobre a destinagdo de mercadorias apreendidas
para o Programa Fome Zero.

Instrucdo Normativa/DAS n°. 26, de 23/04/2003, da Secretaria de
Defesa Agropecudria (DAS), do Ministério da Agricultura, pecudria e
Abastecimento (MAPA), que dispée sobre a destinagdo de produtos de
origem animal apreendidos, em decorréncia de infragdes a legislagcdo
fiscal, para o Programa Fome Zero.

Portaria Interministerial n°. 183, de 14/04/2003, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), que
designa a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), no que
concerne ao abastecimento alimenatr, como executora operacional do
Programa Fome Zero, observadas suas atribui¢des constitucionais.

Oficio n°. 630 SE/MESA, de 24/04/2003, que ratifica orientacdo a
CONAB quanto as entidades beneficiarias de produtos recebidos em
doacgdo, designando somente as constantes em cadastro do Programa
Fome Zero.

Merece ainda destaque a vigéncia do Decreto-Lei n°. 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas bdsicas para alimentos. O art. 42 desse
instrumento legal determina que os alimentos apreendidos ndo serao
inutilizados, quando, por meio de andlise de laboratorio oficial, ficar
constatado ndo estar o alimento improprio para consumo imediato.

No mesmo artigo, o § 1° estabelece que o alimento nas condigbes
deste artigo poderd, apos sua interdicdo, ser distribuido as instituicoes
publicas, ou privadas, desde que beneficentes, de caridade ou filantropicas.
Assim, é com base nessa lei que vem sendo efetuada a distribuicdao de alimentos
apreendidos pela fiscalizagdao por irregularidades diversas, mas considerados
proprios para consumo humano.

Perante esta Comissao nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Dispoe o inciso I do art. 101, do Regimento Interno do Senado
Federal que compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade, e regimentalidade das matérias que
lhe forem submetidas por deliberacdo do Plendrio, por despacho da



Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo, ou quando em virtude desses
aspectos houver recurso de decisdo terminativa de comissdo para o Plendrio.
De sorte que, a proposicao em exame conforma-se as competéncias atinentes ao
Congresso Nacional, descritas concomitantemente nos arts. 23, incisos VIII e X,
e 48, caput, bem como albergado pela autorizacao do art. 61, todos da
Constituicao Federal de 1988.

Adiante-se que o texto da proposi¢do encontra-se vazado em boa
técnica legislativa e sem vicios de origem ou de tramitacdo que comprometam
sua aprovacao e futura aplicacao.

Meritoria, pois, € a iniciativa. Em sua Justificacdo a Autora aponta
o fato de que muitos alimentos apreendidos pela fiscalizacdo estdao aptos para o
consumo humano e admoesta que, num pais com grande numero de famintos,
esses alimentos devem ser distribuidos prioritariamente aos programas de
seguranca alimentar e de combate a fome. Ademais, atenta para o fato que a
fome que subsiste no Brasil é, essencialmente, uma questdo de acesso aos
alimentos e ndo uma questao de disponibilidade. O pais produz mais do que o
necessario para atender as demandas alimentares da populacdo e, no entanto,
ndo consegue promover uma distribui¢dao equitativa desses alimentos.

A renda familiar foi tomada como o fator que mais diretamente
afeta o acesso aos alimentos e, conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica e
Social (IPEA), o nimero de pobres no Brasil é da ordem de 54 milhdes, dos
quais 24 milhdes estariam abaixo da linha de indigéncia, definida pela renda de
ate % do salario minimo. Mesmo que os dados referentes a populacao em estado
de vulnerabilidade alimentar possam divergir devidos as metodologias adotadas
por instituicdes como o IPEA ou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ndo existe nenhuma ddvida que sobre o fato tragico de que alguns
milhOes de brasileiros passam fome ou se encontram desnutridos.

Como visto no Relatorio, ainda vige o Decreto-Lei n°. 986, de 21 de
outubro de 1969, editado pela Junta Militar entdo governante do Pais, que, no
referido art. 42, dispde sobre o destino dos produtos alimenticios apreendidos,
sua inutilizacdo ou, estado em condi¢Oes proprias para o consumo, sua entrega a
instituicoes beneficentes, de caridade ou filantrépicas. Por seu turno, as normas
regulamentares antes cidadas, como sejam as Portarias e Instru¢oes da Receita
Federal, do Ministério da Agricultura e da CONAB, estdo a indicar a
necessidade de um disciplinamento por norma de legal de hierarquia superior,
como pretende a proposicao.

Considere-se, portanto, que presente Projeto tem um alcance mais
amplo, pois, independentemente das atuais condicionantes para a distribuicao
dos produtos apreendidos, entre as quais se incluem as referidas instituicoes de



benemeréncia, da prioridade para a sua destinacdo aos programas de seguranga
alimentar e de combate a fome.

Considere-se, por fim, que face ao disposto no § 1° do art. 2° da Lei
de Introducdo ao Cédigo Civil, com a sancao deste Projeto de Lei, o referido art.
42 do Decreto-lei n° 986, de 2969, ficara implicitamente revogado, atualizando,
destarte, o conteudo normativo de regéncia da matéria.

III - VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do PLC n°. 81, de 2004 (PL
n°. 727, de 2003, na Camara dos Deputados), na forma da redacdo dada por
aquela Casa de leis.

Sala da Comissao, 10 de junho de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR, Relator ad hoc



