PARECER
N2 1.060, DE 2010

Da COMISSAQ DE RELACOI:}S EXTERIORES E DE-
FESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 23, de 2010 (n° 1.805/2009, na Cimara dos
Deputados), que aprova a adesdo da Republica Federativa
do Brasil ao texto da Convengdo Relativa a Admissao
Temporaria, também conhecida como Convengdo de
Istambul, celebrada em 26 de junho de 1990, sob os
auspicios da Organizacdo Mundial de Aduanas, e ao texto
de seu Anexo A, mediante o exercicio do direito de
reserva, em conformidade com o disposto no artigo 18 do
Anexo A e do artigo 29 da Convengio, ¢ seus Anexos B.
1,B.2,B.5¢B.6.

RELATOR: Scnador FRANCISCO DORNELLES
I - RELATORIO

Esta Comissdo ¢ chamada a examinar o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n° 23, de 2010 (PDC n° 1.805, de 2009, na origem), que
aprova a adesdo da Republica Federativa do Brasil ao texto da Convengdo
Relativa a Admissdo Tempordria, também conhecida como Convengio de
Istambul, celebrada em 26 de junho de 1990, sob os auspicios da
Organizacdo Mundial de Aduanas, e ao texto de seu Anexo A, mediante o
exercicio do direito de reserva, em conformidade com o disposto no artigo 18

do Anexo 4 e do artigo 29 da Convengdo, e seus Anexos B.1, B.2, B.5 ¢ B.6.



Em atengdo ao disposto no art. 49, inciso I, da Constituicio
Federal, que estabelece a atribui¢io exclusiva do Congresso Nacional para
aprovar atos internacionais, combinado com seu art. 84, inciso VIII, o Poder
Executivo enviou as Casas Legislativas a Mensagem n° 155, de 13 de margo
de 2009, solicitando a aprcciacio da matcéria.

A mensagem presidencial traz ancxa Exposigdo de Motivos do

Ministro das Relagdes Exteriores, da qual cabe destacar o seguinte:

A Convengao, em vigor desde 1993, permite que representantes
comerciais, exibidores, executivos e outros profissionais
desembaracem seus bens com maior celeridade, com eles transitem
por mais de um pais, usem o mesmo documento para vérias viagens e
retornem ao seu pais sem atrasos.

A adogdo da Convengdo teria, ainda, 0 mérito de adequar o
regime aduaneiro brasileiro aquele em vigor na maioria dos paises
industrializados. Implicaria, ademais, maior seguranca para as
operagbes de ingresso tempordrio de bens, visto que a Convenglio
prevé a garantia de pagamento dos tributos suspensos. Em relagio a
administragdo tributdria, a adogdo da Convencdo simplificard c
harmonizara procedimentos, resultando em aumento da produtividade,
reduzird o tempo necessirio ao desembarago de mercadorias e
permitird maior controle dos bens admitidos temporariamente

O projeto foi aprovado pelo Plenario da Cimara dos Deputados
em 4 de fevereiro de 2010, apds passar pelo crivo das Comissdes de
Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania; Desenvolvimento Econdmico, Industria
e Comércio; e Finangas e Tributagio.

No Senado, ndo foram apresentadas emendas a matéria no prazo
regimental.

II - ANALISE

A Convengdo Relativa 4 Admissao Temporaria, também
conhecida como “Convengdo de Istambul”, foi elaborada no ambito da
Organizag¢do Mundial de Aduanas (OMA). Ela foi adotada em 26 de junho de
1990 e entrou em vigor em 27 de novembro de 1993. No momento presente,
conta com 55 partes contratantes (dados da OMA, de 5 de agosto de 2009).

O tratado em discussio ¢ composto de consideranda, 34 artigos,
13 anexos e respectivos apéndices {Anexo A, relativo aos titulos de admissio
temporaria [Apéndice I, modelo de camé ATA (acrénimo de Admission
Temporaire/Temporary Admission); e Apéndice II, modelo de camé de



passagem pela aduana (CPD)]; Anexo B.1, rclativo s mercadorias destinadas
a serem apresentadas ou utilizadas numa exposi¢do, feira, congresso ou
manifestacdo similar; Anexo B.2, relativo ao material profissional (Apéndice
I, cquipamentos dc imprensa, de radio ¢ de televisdo, Apéndice I,
equipamentos cinematograficos; e Apéndice III, outros equipamentos); Anexo
B.3, relativo aos contéineres, pallets, embalagens, amostras e outras
mercadorias importadas no d4mbito de uma operagio comercial; Anexo B.4,
relativo as mercadorias importadas no &mbito de uma operagdo de produgio;
Anexo B.5, relativo as mercadorias importadas para fins educativos,
cientificos ou culturais (Apéndice I, lista ilustrativa; Apéndice II, lista
ilustrativa; ¢ Apéndicc IIl, lista ilustrativa); Anexo B.6, relativo aos objetos
de uso pessoal dos viajantes e as mercadorias importadas para fins
desportivos (Apéndice 1, lista ilustrativa; e Apéndice II, lista ilustrativa);
Anexo B.7, relativo ao matcrial de propaganda turistica (Apéndice, lista
ilustrativa); Anexo B.8, rclativo as mercadorias importadas no Ambito do
trafego fronteirico; Anexo B.9, relativo as mercadorias importadas para fins
humanitirios; Anexo C, relativo aos meios de transporte; Anexo D, relativo
aos animais (Apéndice); Anexo E, rclativo as mcrcadorias importadas com
1sengdo parcial dos direitos e encargos dec importacdo}.

Tendo cm conta a possibilidade dec rescrva aos dispositivos
convencionais (art. 29}, o Presidente da Republica — seguindo orientagio da
Receita Federal do Brasil — formulou as scguintes reservas: (i) parcial em
relagdo ao Anexo A no que sc referc 4 aceitagdo dos camés ATA para o
trafego postal, possibilidade contemplada no art. 18 do Anexo; e (ii) total em
relacdo aos Anexos “B.3”, “B.4”, “B.7”, “B.8”, “B.9’, “C”, “D” e “E”. Esse o
quadro, a Clmara dos Deputados chancelou o Decercto Legislativo em
aprcciagdo quec aprova a “Convengdo de Istambul™ ¢ scus Anexos A, com a
ressalva prevista em seu art. 18, B.1, B.2, B.5 e B.6.

O ato em analise busca, entre outras coisas, contornar
dificuldades impostas pela multiplicagido de convengdes aduaneiras sobre
admissdo temporaria. Nesse scntido, os negociadores almejam facilitar o
cumprimento das formalidades desse modo de admissdo em consonincia com
o desejo manifestado por distintos operadores do comércio internacional. A
ado¢do de mstrumento unico que integre as convengdes cxistentes sobre o
tema pode facilitar o accsso as disposi¢des intcrnacionais em vigor,
contribuindo para o desenvolvimento tanto do comércio quanto da economia
internacionais. A simplificagio e a harmonizacdo de procedimentos ha de
facilitar o relacionamento comercial com beneficios para os envolvidos.



Nessc scntido, espera-sc rcdugdo do tcmpo nccessario ao
desembarago de mercadorias, aumento dc produtividade, maior controle dos
bens admitidos temporariamente e significativo ganho de eficiéncia para os
6rgdos dc administragdo aduancira no cxcrcicio de suas atividades. Outro
aspecto merecedor de destaque € o fato de que a unificagdo de procedimentos
no plano internacional facilitard a admissdio temporaria de bens com
suspensdo de tributos, assegurando maior celeridade na entrada e retorno de
mercadorias. Dessa forma, representantes cometrciais, exccutivos, expositores,
entre outros, poderdo desembaragar seus bens de modo mais agil. Outro
aspecto relevante € a circunsténcia de que um mesmo documento seja valido
em distintos paiscs para mais de uma viagem.

Apos dispor sobrc dmbito dc aplicagdo (art. 1°), documento e
garantia (art. 4°), titulos de admiss@o temporaria (art. 5°), extingdo do regime
de admissdo tempordria (art. 9°), redugdo de formalidades (art. 15),
autorizagdo prévia (art. 16), unides aduanciras ou econdmicas (art. 18),
mtcrcdmbio de informagdes (art. 21), o texto da Convengdo institui um
Comité Gestor (art. 22). A esse Comité toca examinar a aplicagio da
Convengdio, estudar mcdidas dcstinadas a assegurar sua interpretagio ¢
aplicagdo uniformes, bem como considerar proposta de alteracio do seu texto.

A vinculagdo do Brasil 4 Convengido de Istambul representa
importante passo no sentido da maior inser¢do do Brasil no comércio
internacional. Esse ato internacional facilitard o trinsito aduaneiro com
beneficios para o pais. A correta aplicagio dos principios ¢ normas do tratado,
de wm lado, colocard a Rcepablica em sintonia com as economias mais
industrializadas e dard impulso ao nosso comércio exterior mediante
ampliagio de contatos e divalgagio de nossos produtos; de outro, favorecers o
conhecimento dc novas mercadorias produzidas em outros paises.

II1 - VvVOTO

Em face do cxposto, opinamos pecla aprovagdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 23, de 2010,

Sala da Comissdo, 7 de julho de 2010.

C Re L /}S,/L,
. , Presidente
S” , Relator
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