CAMARA DQOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE OR(;AMENTO E PISCALIZAQAO FINANCEIRA

Nota Técnica n® 13/ 2012

Assunto: Subsidios para a apreciagéo da Medida Proviséria n°
578, de 31 de agosto de 2012, que "permite a depreciacéo
acelerada dos vefculos automéveis para transportes de
mercadorias e dos vagGes, locomotivas, locotratores e
ténderes que menciona, previstos na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI”.

1. INTRODUGAO

A presente nota técnica atende a determinagéo do art. 19 da Resolugéo n.° 1,
de 2002-CN, que estabelece: “O drgéo de consulforia e assessoramento orgamentério da
Casa a que pertencer o relator de medida proviséria encaminhard aos relatores e a comissdo,
no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo, nota técnica com subsidios acerca da adequagao
financeira e orgamentaria da medida provisoria’.

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, a Presidenta da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 578, de 31 de agosto de 2012,
que “permite a depreciacio acelerada dos veiculos automoveis para transportes de
mercadorias e dos vagdes, locomotivas, locotratores e ténderes que menciona, previstos
na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI”.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

Segundo os elementos contidos na Exposi¢do de Motivos n® 162/2012 — MF,
de 29 de agosto de 2012, a Medida Provisoria (MP) n° 578, de 31 de agosto de 2012,
permite a apuragdo e dedugdo, a partir de 1° de janeiro de 2013, de depreciagdo
acelerada incentivada de veiculos automoveis para transporte de mercadorias, novos,
destinados ao ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente, tributada com base no
lucro real, adquiridos entre 1° de setembro de 2012 e 31 de dezembro de 2012, calculada
pela aplicagéo da taxa de depreciagdo usualmente admitida multiplicada por trés, sem
prejuizo da depreciag8o contabil, e apenas para efeito de apuragdo do imposto sobre a
renda. A medida também se aplica igualmente aos casos de aquisicdo de vagdes,
locomotivas, locotratores e ténderes, novos,

Com relagdo ao art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, a renlncia de receita decorrente do disposto nesta
Medida Proviséria sera de R$ 586,04 milhdes (quinhentos e oitenta e seis milhdes e
quarenta mil reais) para o ano-calendario de 2013 e sera considerada na elaboraggo da
Lei Orgamentéria Anual, de forma a néo afetar as metas de resuitados fiscais, previstas no
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anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias, ndo ocorrera renlincia a partir de 2014.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constitui¢do Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de
adequagdo orgamentdria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagao
orgamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a anédlise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgamentéarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e a lel orgamentaria da Uni&o.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000), no
seu art, 16, §1°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequagéo e compatibilidade
financeira e orgamentaria:

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ulfrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

/I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicées.”

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2012 (Lei n° 12.465, de 12 de agosto de
2011), em seus art. 88 e 89, condiciona & aprovagdo de proposigbes legislativas, sob a
forma de projetos de lei ou medidas provisorias, que instituam ou alterem tributo, &
apresentagdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou homologadas por érgéo da
Unigo, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2012 a 2014,
detathando a memoria de célculo respectiva e correspondente compensagéo, nos termos
das disposigbes constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicdes legisiativas
que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada
sua compensagdo mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 89, a LDO 2012 destaca que a remisséo a futura legislacgéo,
0 parcelamento ou a postergagéo para exercicios futuros do impacto orcamentario-
financeiro néo elidem a necesséria estimativa e correspondente compensaggo.
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O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a Proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condig¢do é que o proponente demonstre que a renUncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria e que nido afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias, Outra condigéo,
alternativa, ¢ que a proposigéo esteja acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de
aliquotas, da ampliagéo de base de cdlcuio ou da majoragéio ou criagdo de tributo ou
contribui¢do, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas.

Da andlise da Medida Provisoria, verifica-se que houve preocupagio com a
adequagédo e compatibilidade financeira e orgamentaria, pois foi apresentado o montante
da rendncia no valor de R$ 586,04 milhdes (quinhentos e oitenta e seis milhdes e
quarenta mil reais) para o ano-calendario de 2013 e que tal montante sera considerado na
elaboragédo da Lei Orgamentaria Anual, de forma a ndo afetar as metas de resultados
fiscais, previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 11 de setembro de 2012
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