PARECER
N2 360, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de lei do Senado n° 155, de 2010 -
Complementar, do Senador PAULO PAIM, que
regulamenta o pagamento do adicional de
insalubridade e a aposentadoria especial ao trabalhador
que exerca as atividades de coleta de lixo e de
varredura de vias e de logradouros (tramita em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado n° 577, de
2011 — Complementar). B

(2% Pronunciamento)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

1- RELATORIO

Em analise, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 155, de
2010 — Complementar, do Senador PAULO PAIM, e n® 577, de 2011 ~
Complementar, do Senador VICENTINHO ALVES. Ambos tratam da
concessdo de aposentadoria especial ao segurado do regime geral de
previdéncia social que exerga as atividades de coleta de lixo e de varrigio
de vias publicas e logradouros. O primeiro deles prevé o pagamento de
adicional de insalubridade para os trabalhadores desse segmento
profissional. O segundo, por sua vez, inclui, entre os beneficidrios da
norma, os selecionadores de lixo para fins de reciclagem,

O PLS n° 155, de 2010 — Complementar, ha mais tempo en
tramitacdo, além de dispor sobre a concessfio de aposentadoria especial a
esses trabalhadores, prevé também o pagamento de adicional de
insalubridade, equivalente a quarenta por cento do saldrio sem acréscimos,
independentemente da designacido que for dada a atividade exercida.



Argumentando em defesa da proposta, o Senador Paulo Pain
destaca o papel fundamental, exercido pelos trabalhadores responsaveis
pela coleta de Lixo e dejetos urbanos e varredura de vias piiblicas, para a
manutencio de condigdes decentes de limpeza ¢ garantia de salubridade do

espaco n:]'\nnn Para e]p o 1popp1+n e g glutlduu da p{}i}u}a?au para com

esses profissionais sdo meramente retoricos € ndo se traduzem em melhoria
das condigfes objetivas de traballo nessas atividades.

Nos termos propostos, por sua vez, pelo PLS n° 577, de 2011 -
Complementar, fara jus a aposentadoria especial, observado o periodo de
caréncia, o segurado que exerga as atividades de coleta de Jixo, de qualquer
natureza, de selecionador de lixo para fins de reciclagem, e de varrigdo de
vias ptliblicas e logradouros, durante 25 anos, desde que sujeito a condigdes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Essa proposigdo estabelece também, que a aposentadoria
especial, observado o disposto no art. 33 da Lei n° 8.213, de 24 de jutho de

1991, consisﬁré numa renda mensal equivalente a cemn por cento do salario-
rle-hpnpﬁmn a data de inicio do beneficio sera fivada dz mesma forma

que a da aposentadona por 1dade, conforme o disposto no art. 49 da Le1 n°
8.213, de 24 de julho de [991.

Na sua justificaglio, o Senador Vicentinho Alves argunenta
que a ltmpeza urbana ndo ¢ apenas wma forma de tornar a cidade mais
bonita. A varrigio e coleta do lixo sdo imprescindiveis para evitar a
proliferagéo de focos de doenga e preservar o meio ambiente. Na execugio
dessas atividades, o trabalhador fica exposto a condi¢Bes extremas de
insalubridade, que os sujeita ao risco de contaminagao, além da exposigio a
agentes fisicos agressivos (mecdnicos, acusticos e térmicos), tdo
prejudiciais a sua sande ¢ integridade fisica.

Mais adiante o autor acrescenta que, apesar de essas atividades
serem reconhecidas como hocivas & saude, o direito & aposentadoria
especial de quem as exerce ndo é reconhecido pelo Instituto Naclonal do
Seguro Social (INSS), sob a alegacao de que as atividades de coleta de lixo,
de qualquer natureza, de selecionador de lixo para fins de reciclagem, e de
varrigdo de vias publicas e logradouros ndo sdo insalubres, restando ao
trabalhador procurar pela satisfagdo de seu direito na Justica, onde ele 86 a
consegue apos longa espera pelo desfecho de agdes judiciais.

Aos projetos, ndo foram apresentadas emendas até o momento.



11 - ANALISE

Ao Congresso Nacional compete a apreciagio de proposicdes
atinentes ao diretto do trabalho e & seguridade social, nos termos dos arts.
22, incisos [ e XXIII, respectivamente, e art. 48, capur, da Constituigdo
Federal. Ndo ha, portanto, problemas quanio a competéncia desta Casa e
desta Comnissdo para a apreciagdo do projeto.

Compete a esta Comissdo de Assuntos Sociais, a teor do que
dispde o art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso I, do Regimento
Interno do Sendo Federal discutir e votar, proposi¢des que digam respeito,
ao trabalho, a seguridade e a previdéncia social.

Os projetos em apreciagdc nio apresentam vicios de
constifucionalidade verificavels ¢ nem de legalidade. As iniciativas, no
Ambito da Previdéncia Social e do Direito do Trabalho, estdo em harmonia
com 0s preceitos constitucionais, juridicos e regimentais.

No mérito, consideramos louvaveis e meritorias as iniciativas
pois oferecem compensagdes a trabalhadores que exercem a atividade em
contato com substincias que podem ser danosas a propria saade. Sio de
suma nnportdncia para um contingente inenso de trabalhadores, que
desempenham com a mator dignidade, o trabalho de coleta de lixo e outras
atividades afins.

E lamentavel, que a maioria destes trabalhadores fenha que
recorrer ao poder Judiciario para poder fazer valer direitos que sdo
assegurados em norma de indole constitucional, mas que ainda carece de
regulamentagdio. Nos tribunais, a jurisprudeéncia tein sido preponderante no
sentido de que as atividades de coleta de lixo, se exercidas por mais de 25
anos, ensejam a obtengdo de aposentadoria especial, embora elas néo
constern da lista de atividades nocivas & saude.

E também forte a jurisprudéncia no sentido de que essa lista
ndo € taxativa, mas meramente exemplificativa, podendo se concluir pela
existéncia de insalubridade, periculosidade ou penosidade, no trabalho
desenvolvido, por meio de outros elementos probatdrios.



As iiciativas dos Senadores PAULO PAIM ¢ VICENTINHO
ALVES sio oportunas e complementares. Além disso, abordam o tema sob
um novo enfoque legislativo, observando os aspectos formais e de
admissibilidade constitucional da proposigéo.

Atualmente, no ambito do Regime Geral da Previdéncia
Social, a aposentadoria especial é o beneficio a que tein direito o segurado,
que tiver trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, conforme o caso, sujeito a
c‘nndmneq eqnecmm que mm nudiguem sua sanide ou mfemtdndp fisica.

Assun, o tempo de trabalho necessano para se aposentar dnmnm de acordo
coin o agente a que o trabalhador foi exposto.

O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
efetiva exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associagdo de agentes prejudiciais a saide ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio.

A relagdo dos ageutes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associagdo de agentes prejudiciais a4 saude ou a integridade fisica,
considerados para fins de concessdo de aposentadoria especial, consta no
decreto regulamentador.

Consideram~se ~ “tempo de trabalho” os perfodos
cotre pondentes ao exe1c1c1o de atlvldade permanent ¢ habitual (nfo

A concessdo da aposentadoria especial dependera de
comprovagdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social,
do tempo de trabalho permanente exercido em condicGes especiais que

prejudiquem a saude ou a integridade fisica,

A comprovacio da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos sera feita mediante formulario proprio do INSS, DIRBEN 8030
(antigo SBA40), preenchido pela empresa ou seu preposto com base em
laudo técnico de condigdes ambientais de trabalho, expedido por inédico do
trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho, nos termos da legislagéo
trabalhista.

Do laudo técnico devera constar informagio sobre a existéncia
de tecnologia de protecdo coletiva, de medidas de carater administrativo ou
de organizagiio do trabalho, ou de tecnologia de protegdo individual, que
elunine, minimize ou controle a exposi¢do a agentes nocivos aos limites de
tolerancia, respeitado o estabelecido na legislagdo trabathista.



Para o segurado que tiver exercido sucessivamente duas ou
mais atividades sujeitas a condigbes especials prejudiciais 4 saude ou i
integridade fisica, sem completar em qualquer delas o prazo minimo
exigido para a aposentadoria especial, serfo os respectivos periodos
somados, apds conversdo conforme tabela do Ministério da Previdéncia
Social.

Até o advento da Medida Proviséria n® 1.523, de 1996, o
Poder Legislativo tinha competéncia para relacionar as possiveis atividades
determinantes do direito (art. 152 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991).

A partir, porém, daquela medida provisoria, essa atribuigdo
passon a ser do Executivo que, ao regulamentar a matéria, através do
Decreto n® 2.172, de 5 de margo de 1997 — o Regulamento da Previdéncia
Social —, com as suas sucessivas alteragdes, classifica os agentes nocivos
prejudiciais a saude ou a mtegridade fisica da pessoa que poderdo ensejar o
direito ao beneficio da aposentadoria especial.

Assim, diferentemente do passado, a nova configuracdo desse
beneficio passa a ser um direito do individuo e néio muis de uma categoria
profissional, como a dos médicos, dos cirurgides-dentistas, dos engenheiros,
dos motoristas, cobradores, vigilantes € no caso desta proposigdo, dos
trabalhadores que exercem atividades de coleta de lixo, de gqualquer
natureza, de selecionador de lixo para fins de reciclugem, e de varrigio

de vias publicas e logradouros.

Nessa mesma direcdo, a Emenda Constitucional n°® 20, de I35
de dezembro de 1998 e, posteriormente, a Emenda n° 47, de 2005,
estabeleceu que a aposentadoria especial serd devida para as atividades
exercidas sob condi¢les especiais que prejudiquem a saude ou a
mtegridade fisica, defintdas em lei complementar. Enquanto essa lel
complementar ndo for editada, continuamn vigentes as regras estabelecidas
pelos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 1991.

Portanto, embora ndo regulamente todo o espectro de
atividades sujeitas & aposentadoria especial, os autores avangam no sentido
de fixar pardmetros gerais, que poderdo ser aplicaveis a quaisquer outras
atividades ou profissGes, sem fixar diferengas para acesso ao beneficio da
aposentadorta especial em respeito aos ditames constitucionais.

A proposigdo faz com que o INSS se submeta as regras aqui
estabelecidas, aceitando processar o pedido de aposentadoria especial, o
que €& fundamental para que se possa reconhecer a esses trabalhadores um
minuno de dignidade por sua contribuigio a sociedade como um todo.



E se entendermos devida a aposentadoria especial para os
trabalhadores com atividade ligada ao lixo, também € razodvel e justo que
lhes seja concedido o adicional de insalubridade. Trata-se de uma
compensagido que sera paga lmediatamente, como forma de reparar os
danos 4 satde do trabalhador no momento mesmo em que eles ocorrem.
Nesse sentido, o percentual previsto parece-nos razoavel.

Sendo assim € nos termos da alinea 4 do inciso 11 do art. 260
do Regimento Interno do Senado Federal — RISF, optamos pela aprovagio
do Projeto de Lei do Senado n® 155, de 2010 — Complementar, tendo em
vista que ele possin a preferéncia regimental por ser o mais antigo,
acrescentando disposigdes ao texto que explicitam melhor a disciplina da
aposentadoria especial € que constamn do Projeto de Lei do Senado n® 577,
de 2011 - Coinplementar.

A opgdo adotada estd refletida no Substitutivo que
apresentamos, o qual incorpora as contribuigdes dos dois projetos em
exaine.

Nesse processo de corregdo ¢ compatibilizagio das propostas,
foi necessario o deslocamento de alguns temas e foi possivel a supresséo de
algumas repetigées. Com o Substitutivo, o art. I° registrara a abrangéncia
da norma; o art. 2°, dispositivos gerais sobre a aposentadoria especial e o
computo do tempo de servigo, o art. 3° tratara do adicional de
insalubridade; o art. 4° regras sobre o financiamento; e o art. 5°
finalmente, a clausula de vigéncia.

If-voTo

Em face do exposto, o voto & pela aprovagéio do Projeto de Lei
do Senado n° 155, de 2010 — Complementar: e pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n® 577, de 2011 — Complementar, dado o
aproveitamento de seu conteudo, na forma do seguinte substitutivé:



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 155, DE 2010 -
COMPLEMENTAR
SUBSTITUTIVO)

Disp&e sobre a concessio da aposentadoria especial ao
segurado do regime geral de previdéncia social e
sobre a concessdio de adicional de insalubridade ao
empregado que exer¢a as atividades de coleta de lixo,
de qualquer natureza, de selecionador de lixo para fins
de reciclagem, e de varng¢io de vias publicas e
logradouros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Le1 dispde sobre a concesséo de aposentadoria
especial ao segurado do regune geral de previdéncia social e a concesséo
de adicional de insalubridade ao empregado que exerga as atividades de
coleta de lixo ¢ dejetos, de qualquer natureza, de selecionador de lixo para
fins de reciclagem, ¢ de varri¢do de vias e logradouros publicos, sujeito a
condigdes especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica.

Art. 2° Serd concedida aposentadoria especial ao segurado do
regime geral de previdéncia social que exerga as atividades de coleta de
lixo e dejetos, de qualquer natureza, de selecionador de lixo para fins de
reciclagem, ¢ de varrigio de vias e logradowros publicos, sujeito a
condicdes especiais que prejudiquem a sande ou a integridade fisica.

§ 1° A aposentadoria especial prevista nesta Lei, observara o
periodo de caréncia minimo de 25 (vinte e cinco) anos e o disposto nos arts.
33 e 49 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e consistird na renda
mensal equivalente a cem por cento do salario-de-beneficio, observando-se,
quanto a data de inicio do beneficio, as regras aplicadas a concessdo de
aposentadoria por idade.

§ 2° A concessio da aposentadoria especial dependerd de
comprovagio pelo segurado, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, do tempo de trabatho pertnanente, ndo ocasional nem intennitente,
em condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.



§ 3° O segurado deverd comprovar, além do tempo de trabalho,
exposigdo aos agentes nocivos quitmicos, fisicos, biolégicos ou associagio
de agentes prejudiciais a4 salide ou a integridade fisica, pelo periodo
equivalente ao exigido para a concessio do beneficio.

§ 4° O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especials que
sejam ou venham a ser consideradas prejudicias a saude ou & integridade
sera somado, apds a respectiva conversio ac tempo de trabalho exercido
e atividade cornum, com o tempo exercido em outras condigdes, segundo
critérios estabelecidos em regulamento, para efeito de concessdo de
beneficios de gnalquer natureza previdenciaria.

§ 5° Aplica-se o disposto no art. 46 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, ao segurando aposentado nos termos deéste artigo que
continuar no exercicio da atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes
1n0CIVOS quimicos fisicos e biologicos ou associagdo de agentes

P .
prejudiciais 4 salide ou & integridade fisica considerados para fins de

concessdo da aposentadoria especial a serem definidos pelo Poder
Executivo.

Art. 3° O empregado sujeito ao trabalho nas condigdes especiais
previstas nesta Lei fard jus ao recebimento de adicional de insalubridade,
no valor de quarenta por cento do salario basico percebido, sem os
acréscimos resultantes de gratificagdes, prémmos ou participagdes nos
lucros.

Art. 4° O beneficio previsto nesta Lei serd financiado com
recursos provenientes da contribuigdo de que trata o inciso II do art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cuja aliquota sera acrescida de seis
pontos percentuais, com incidéncia exclusiva sobre a remuneracdo dos
segurados sujeitos as condig@es especiais que justificam a concessdo da
aposentadoria especial prevista nesta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, 8 de maio de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA ,
Comissio de Assuntos Soclais , Presidente

Prasidente
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta
data, aprova Parecer favordvel ao Projeto de Lei do Senado n°
155, de 2010, de autoria do Senador Paulo Paim, na forma da
Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo).

EMENDA N21 - CAS (SUBSTITUTIVO) AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 155 - DE 2010
COMPLEMENTAR

Dispde sobre a concessdo da aposentadoria especial ao
segurado do regime geral de previdéncia social e sobre
a concesso de adicional de insalubridade ao
empregado que exerga as atividades de coleta de lixo,
de qualquer natureza, de selecionador de lixo para fins
de reciclagem, e de varricAio de vias publicas e
logradouros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessfo de aposentadoria
especial ao segurado do regime geral de previdéncia social e a concessdo de
adicional de insalubridade ao empregado que exerca as atividades de coleta
de lixo e dejetos, de qualquer natureza, de selecionador de lixo para fins de
reciclagem, e de varricdo de vias e logradouros publicos, sujeito a
condicGes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

Art. 2° Serd concedida aposentadoria especial ao segurado do
regime geral de previdéncia social que exerca as atividades de coleta de
lixo e dejetos, de qualquer natureza, de selecionador de lixo para fins de
reciclagem, e de varri¢do de vias e logradouros publicos, sujeito a
condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

§ 1° A aposentadoria especial prevista nesta Lei, observard o
periodo de caréncia minimo de 25 (vinte e cinco) anos e o disposto nos arts.
33 e 49 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e consistird na renda
mensal equivalente a cem por cento do saldrio-de-beneficio, observando-se,
quanto a data de inicio do beneficio, as regras aplicadas & concesséio de
aposentadoria por idade.
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§ 2° A concessdo da aposentadoria especial dependera de
comprovagio pelo segurado, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente,
em condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

§ 3° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposi¢do aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagdo
de agentes prejudicials & salde ou a integridade fisica, pelo periodo
equivalente ao exigido para a concessfo do beneficio.

§ 4° O tempo de trabalho exercido sob condigdes especiais que
sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a satde ou a integridade
serd somado, apods a respectiva conversdo ao tempo de trabalho exercido
em atividade comum, com o tempo exercido em outras condi¢des, segundo
critérios estabelecidos em regulamento, para efeito de concessio de
beneficios de qualquer natureza previdenciaria.

§ 5° Aplica-se o disposto no art. 46 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, ao segurando aposentado nos termos deste artigo gque
continuar no exercicio da atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes
nocivos quimicos, fisicos e biologicos ou associagdo de agentes
prejudiciais & saude ou a integridade fisica considerados para fins de
concessdo da aposentadoria especial a serem definidos pelo Poder
Executivo.

Art. 3° O empregado sujeito ao trabalho nas condigdes especiais
previstas nesta Lei fard jus ao recebimento de adicional de insalubridade,
no valor de quarenta por cento do saldrio basico percebido, sem os
acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou participagdes nos
lucros.

Art. 4° O beneficio previsto nesta Lel sera financiado com
recursos provenientes da contribui¢do de que trata o inciso II do art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cuja aliquota serd acrescida de seis
pontos percentuais, com incidéncia exclusiva sobre a remuneragdo dos
segurados sujeitos as condigdes especiais que justificam a concessdo da
aposentadoria especial prevista nesta Lel.

Art, 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 8 de maio de 2013,

\
/_"'"“-\‘ }
R
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transicio e da outras
providéncias.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47, DE 5 DE JULHQ DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da
Constituigdo Federal, para dispor sobre a
previdéncia social, e d4 outras
providéncias.

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Disp&e sobre a organizagédo da Segquridade Social,
institui Plano de Custeio, e d4 outras providéncias.

Art. 22, A contribuig&o a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, é de:
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Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei no 8.213, de 24
de julho de 1891, e dagueles concedidos em raz&o do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas
ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos: (Redagdo dada pela Lei n®9.732, de 1998).

LE! N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Sccial e da outras providéncias.

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagdo continuada que substituir o salario-de-
contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado n#o tera valor inferior ao do salério-

minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuigio, ressalvado o disposto no
art. 45 desta Lei.

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade tera sua
aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei,
ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigbes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser
a lei. (Redacho dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

Art. 38. A relagao dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou associacéo de agentes
prejudiciais & saude ou a integridade fisica considerados para fins de concess&o da
aposentadoria especial de que trata o artigo anterior serd definida pelo Poder
Executivo. (Redagéo dada pela Lei n® 8.528, de 1997)

Publicado no DSF, de 15/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(05:12231/2013)
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