PARECER
N2 425, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADA-
NIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigio n® 65, de 2003,
tendo como primeiro signatdric o Senador Pedra Simon, que dé
nova redagio ao artigo 14 ¢ revoga o inciso III do artigo 15 da
Constitui¢io Federal, para permitir o voto facultativo dos presos €
manter sna inelegibilidade.

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA

RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, a Proposta de Emenda a
Constiluigdo n® 65, de 2003, de autoria do ilustre Senador Pedro Simon,
que dd nova redagdo ao artigo 14 e revoga o inciso Il do artigo 15 da
Constituigdo Federal, para permitir o voto facultativo dos presos e manter
sua inzclegibilidade.

O vigeate inciso III do artigo 15 da Constituigdo Federal
determina a suspensdo dos direitos politicos por condenagdo criminal
transitada em julgado, enquanto perdurarem seus efeitos.

O art. 14 da CF, no inciso II do seu § 2°, arrola como passivets
do voto facultativo os analfabetos, os maiores de setenta anos € os maiores
de dezesseis e menores de dezoito anos. A Emenda ora analisada
acrescenta a esse rol os individuos condenados criminalmente.

A Emenda ainda altera o § 4° do art. 14, para incluir os
condenados entre os inelegiveis, ao lado dos inalistaveis e dos analfabetos.



Na justificagdo, o nobre autor da iniciativa pondera que a
cassagdo dos direitos politicos dos condenados se traduz em pena adicional
a de supressdo da liberdade, e cita Simula do TSE, que a considera como
pena de carater temporario, cessando logo apds o cumprimento da pena
prisional.

Em seguida, ressalta que a concesséo do direito de voto ao
presidiario ¢ defendida como apoio a ressocializagdo do condenado, € sua
conseqiiente recuperagio.

: O impedimento imposto pelo art. 15 relaciona-se com a
impossibilidade de o recluso ir e vir. Entretanto, com as novas tecnologias
aplicadas no processo eleitoral, com a implantagdo do voto eletrdnico,
torna-se perfeitamente possivel o voto em segdes eleitorais instaladas nos
estabelecimentos penitenciarios, a exemplo do que ja vem ocorrendo em
relagdo ao voto dos presos provisérios.

Por tais razdes, propde-se aqui a alteragio aos arts. 14 e 15,
mantendo porém o impedimento do exercicio da capacidade eleitoral
passiva para os presidiarios, na alteragdo proposta ao § 4° do art. 14.

II - ANALISE

A proposta ndo fere nenhuma das cldusulas pétreas [irmadas
no § 4° do art. 60 da Constituicao Federal.

Entretanto, pensamos que a iniciativa ndo se compatibiliza
com os principios gerais gravados na Constitui¢do Federal que objetivam
garantir, da melhor forma, a lisura das instituigdes publicas, ja tao
combalidas € marcadas por severas criticas de corrup¢io e falta de
seriedade por parte de seus representantes.

O teor dos dispositivos que se pretende modificar, na proposta
sob anglise, sdo corolarios de outros com os quais devem aqueles ser
analisados, e certamente todos devem ser interpretados no seu contexto.

Assim dispde o art. 37 da Lei Maior que a Administragdo
Publica reger-sec-4 pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O art. 54 prescreve os impedimentos a que estdo sujeitos os
deputados e senadores, desde a expedi¢io do diploma e desde a posse, com



a mesma finalidade: proteger a moralidade e a lisura do mandato eletivo. O
art. 55 submete o parlamentar a perda do mandato nos casos ali arrolados,

entre os quais consta o desatendimento as proibigdes impostas no art. 54. -

Outros mandamentos inseridos na Constituigdo revelam a
preocupacdo do legislador constituinte na questdo da ética publica, e a
proibicdo da elegibilidade e do voto por parte dos presos faz parte desse
objetivo, para o alcance do qual toda a cautela deve ser tomada no que diz
respeito & composicdo de nosso ordenamento juridico.

Assim, n3o nos parece prudente que a Lei das leis seja
cmendada para permitir 0 exercicio do voto por parte daqueles que esldo
em divida com a sociedade. A iniciativa vai de encontro aos objetivos
tragados pelo legislador. Com relagdo & questdo da ressocializago do
condenado, defendida na justifica¢io da proposta, pensamos que a
aprovagdo da medida ndo trara contribuicdo eficaz. Uma vez cumprida a
pena, ele poderd voltar a exercer o direito de voto, de maneira que a
proibigdo do exercicio é temporiria, e o direito serd automaticamente
exercido apds a sua libertagao.

E muito diferente a situagio dos presos provisérios, contra os
quais ainda nfo ha condenagdo, mas simples suspeigdo. O seu direito ao
voto estd em consonéncia com a presung@o da inocéncia, consubstanciada
no inciso LVII do art. 5° da Constitui¢io Federal.

Mas, com relacdo aos condenados em ultima instdncia,
acreditamos que a impossibilidade constitucionalmente firmada de n@o
poderem exercer os direitos politicos, tem como motivo 6bvio a ndo

compatibilidade de sua condigio moral com a faculdade a ser exercida,
quer na condigédo de eleitor como na de candidato a cargo publico.

IHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela rejeicio da Proposta de
Emenda Constitucional n° 65, de 2003.

Sala da Comissfio, 29 de abril de 2009.

Presidente, Sinoalen fermi alinds Jones

s A Uil
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO I

Dos Direitos e Gar?ntias Fundamentais
CAPITULO
DOS DIREITOS € DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo0 iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros ¢ aos estrangeires residentes no Pais a inviolabiidade do direito 4 vida, & liberdade, 2
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LVl - ninguém sera considerado culpado até o transitc em julgado de sentenga penal
condenatoria;

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Segéo |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 37. A administragao publica direta & indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Cstados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Segéo V
DQOS DEPUTADOS E DOS SENADORES

Ar. 54. Os Deputados e Senadaores ndo poderao:
i - desde a expedigao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessua juridica de direilo piblico, autarguia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigo pablico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdc ou emprego remunerado, inclusive 0s de que sejam
demissiveis "ad nutum", nas entidades constanies da alinea anterior;



Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungao remunerada;

b) ocupar cargo ou fungfo de que sejam demissiveis "ad nutum”, nas entidades referidas no
inciso |, "a";

c} patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso
I' llall;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato pablico eletivo.

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar:

lll - que deixar de comparecer, em cada sessio legislativa, 3 terca parte das sessfes
ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missao por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos:
V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constitui¢io;
VI - que sofrer condenag8o criminal em sentenga transitada em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, o0 abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepgéo
de vantagens indevidas.

§ 2° - Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il a V, a perda serd declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocagio de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

&€ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar 4 perda do
mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de que
tratam os §§ 2°e 3°




Subsecao I
Da Emenda a Constituigao

Art, 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;
Il - a separagdo dos Paoderes;

[V - os direitos e garantias individuais.



DOCUMENTO ANEXADOQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNQ

RELATORIO

RELATOR: Senador ALYARO DIAS

1 - RELATORIO

Vem a apreciagio desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 65, de 2003, de autoria do Senador Pedro Simon e outros
Senadores, que “da nova redagio ao artigo 14 e revoga o inciso 111 do artigo 15
da Constitui¢do Federal, para permitir o voto facultativo dos presos e manter sua
inelegibilidade”. |

O inciso IIT do artigo 15, da Constituigdo Federal, revogado pela
Proposta de Emenda a Constituigdo em aprego, estipula a suspenséo dos direitos
politicos, por condenagdo criminal, transitada em julgado, enguanto perdurarem
seus efeitos. A alinea d, acrescida ao art. 14, § 1°, mciso II, situa os condenados,
juntamente com os analfabetos, os maiores de setenta anos e os maiores de
dezesseis ¢ menores de dezoito anos, entre os beneficiarios do voto facultativo.
Finalmente, a redagio proposta para o § 4° do mesmo artigo inclui os
condenados na relagdo dos inelegiveis, ao lado dos inalistaveis e dos
analtabetos.

Em sintese, portanto, a Proposta de Emenda & Constituigdo n°® 65,
de 2003, retira 0s condenados da situagdo de suspensdo dos direitos politicos,
possibilitando-thes o exercicio do voto facultativo, ao tempo em que mantém
sua condi¢do de inelegibilidade.

Na justificagdo, o autor argumenta que a cassagdo dos dircitos
politicos dos condenados ndo pode ser compreendida como uma pena adicional
a privagio da liberdade, mas como uma decorréncia das limitagSes que a pena
impde ao direito de ir e vir do preso. Se a suspensdo temporaria do direito de
voto do condenado decorre de limitagdes de ordem técnica, a tecnologia
empregada presentemente nas eleigSes permite a instalago ¢ funcionamento das
urnas nos presidios. O autor lembra ainda, com propriedade, que atualmente os
presos provisorios ja exercitam seu direito de voto dessa maneira.



11 - ANALISE

A meu ver, s#o de inteira procedéncia os argumentos levantados
pelos autores e signatarios da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 65, de
2003.

Na forma presente, a suspensdo dos direitos politicos enquanto
durarem os efeitos da condenagdo constitui, sem sombra de duvida, penalidade
adicional que, por incidir da mesma maneira sobre todo condenado, ndo guarda
relagdo alguma com a gravidade do delito que motivou a condenagio. Trata-se
de uma dose extra de pena, que atinge a todos os condenados por igual. Se
considerarmos a gradacgdo das penas de acordo com a hierarquia dos delitos um
principio elementar de admimstragdo da justica, € possivel duvidar, com bons
argumentos, da justi¢a de penalidades dessa ordem.

Da mesma maneira, sdo convincentes as razdes apregoadas pelas
diferentes entidades dedicadas ao apoio a recuperagdo dos presidiarios e sna
posterior ressocializagdo. O exercicio do direito de voto, além de incorporar
direitos que a Constituigdo assegura a todos, comeo o de livre opimdo ¢ o de
obter representagdo politica adequada a suas convicgdes e interesses, representa,
inequivocamente, a manutengdo de um elo com a sociedade e auxilia a inser¢éo
- posterior do ex-presidiario.

Por outro lado, o exemplo do voto dos presos provisorios mostra
que as dificuldades de ordem técnica encontram-se sanadas.

Considero, finalmente, com os autores, que a condenagdo, enquanto
perdurar, deve constituir impedimento a elegibilidade do preso. Ndo apenas por
razdes de natureza moral, mas também porque o exercicio do mandato eletivo,
no Execufivo e no Legislativo, ndo ¢ compativel com a restrigdo & liberdade de
ir e vir. A eleigdo de um condenado equivaleria, portanto, a seu indulto.

No que respeita & constitucionalidade, ndo ha obice a tramitagdo da
matéria. Da mesma forma, ndo ha reparos quanto a sua juridicidade e técnica

legislativa.



10

i - vOoTO

Pelas razdes apresentadas, manifesto-me pela aprovagfio da PEC
n°® 65, de 2003.

Sala da Comissao,

Publicado no DSF, de 14/5/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S:12633/2009
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