SENADO FEDERAL

PARECER
N°® 227, DE 2012

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre 0 Requerimento
n° 115, de 2012, do Senador Eduardo Suplicy,
que requer, nos termos do inciso Il do art. 4°da
Constituicdo Federal, e nos termos do inciso IV
do art. 103 e item 4, letra “a”, do incisc Il do
art. 235 do Regimento Interno do Senado
Federal, sejam transmitidos ao Governo de Cuba
o apelo e a manifestacdo do Senado Federal, no
sentido de que Cuba providencie o indulto geral
aos aprisionados por posicionamentos politicos
ou de consciéncia e autorize todos os Seus
habitantes a_poderem enirar e sair de sew pais,
mesmo aqueles que criticam o regime politico
estabelecido na ilha.

RELATOR DO VENCIDO: Senador RANDOLFE RODRIGUES

Designado pela Presidéncia desta Comissdo, nos termos do art.
128 combinado com o .art. 132, § 5° ambos do Regimento Interno do
Senado Federal, apresentamos este relatério do vencido.

Na reurudo da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional realizada no dia 22 de margo de 2012, 0 Requerimento n°® 115, de
2012; de iniciativa do Senador Eduardo Suplicy, com a ementa em
epigrafe, foi incluido como item n® 14,

O relator da matéria, Senador Pedro Simon, opinou
favoravelmente ao Requerimento sem aposi¢io de emenda.



Submetido o parecer a votagdo, apds um rico debate, a
Comissdo deliberou pela rejeigdo do relatorio, tendo sido o senador
signatario designado para relatar o vencido.

A tese que prevaleceu, defendida pela maioria do colegiado,
foi a de que o Requerimento poderia apresentar laivos de intervengdo em
assuntos internos daquele pais e que, portanto, ndo seria adequada a
pretendida manifestagio pelo Senado Federal da Republica Federativa do
Brasil. Argumentei assim naquela reurudo:

Quando adentramos na questio dos (...) intitulados no requerimento
como presos politicos ou na situagdo da blogueira, estamos adentrando na
questdo interna de Cuba. Nio ha uma relago envolvendo dois estados; é
uma relagio eminentemente de Cuba. Estamos adentrando em um
aspecto que € da soberania de uma nagio estrangeira. (...) Nos, enquanto
Parlamento- brasileiro, ou seja, como parte constitutiva do Estado
brasileiro, estamos dizendo para uma nag¢fio estrangeira que ndo deve
manter aquele cidaddo preso.

Parece-me que se fosse o inverso, ou seja, em relagio ao Brasil, talvez a
medida desta Comiss@io de Relagdes Exteriores fosse, de imediato, refutar
tal ingeréncia nos nossos negocios mtemaos.

(...) Estamos invadindo a soberania cubana. Estamos dizendo para Cuba
quem deve manter preso e quem ndo deve manter preso. Parece-me um
excesso de nossa parte. Quando estamos interferindo na relagdo de Cuba
com outra nagdo — o Senador Simon relatou muito bem —, quando ha
também as consequéncias do bloqueio, inclusive humanitarias, estamos
falando de uma relagdo que tem ingeréncia e interferéncia na relagdo
externa do Brasil. O bloqueio dos Estados Unidos contra Cuba interfere
na vida do brasileiro, porque um cidadao brasileiro tem dificuldades para
se deslocar para Cuba em virtude do bloqueio imposto pelos Estados
Unidos. Entdio, isso interfere nas nossas relages. Tem relagfo direta
COnosco.

Na continuidade da discussdo, o Presidente Fernando Collor
relembrou um emblemaético episddio das relagdes Estados Unidos-China,
que fez com que o pais norte-americano parasse de reivindicar direito de
emigragdo para o povo do pais asiatico, corroborando assim, na pratica, a
postura de ndo se aprovar aqui manifestagdo no mesmo sentido em relagdo
a Cuba. Vale dizer que no episédio dos “balseros” os Estados Unidos
experimentaram essa situagdo, tendo que, apds acertos com O governo
cubano, devolver milhares de migrantes a ilha.



Manifestaram-se ainda contra a proposi¢éio o Senador Delcidio
Amaral, que pronunciou vibrante libelo de solidariedade ao povo cubano, e
a Senadora Vanessa Grazziotin, que focou sua argumentagéo,
principalmente, na tese de nfo intervencionismo em assuntos internos.

Posto em votagdo, o Requerimento n° 115, de 2012, foi
rejeitado por cinco votos contra trés, devendo ser arquivado.

Sala da Comissdo, 29 de margo de 2012.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

VOTO VENCIDO
RELATOR: Senador PEDRO SIMON
1 = RELATORIO

Esta Comisséo € chamada a opinar sobre 0 Requerimento de voto
de solidariedade ao povo cubano, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
explicitando manifestacdo por avango no respeito aos direitos humanos
naquele pais.

O Requerimento foi protocolado em 7 de margo de 2012 ¢
distribuido ao Relator que este subscreve no dia 12 de margo subsequente.

IT - ANALISE

Cuba vem experimentando notéveis avangos tanto nas reformas
econdmicas como na questdo do respeito aos direitos humanos. Para tanto, a
solidariedade internacional ¢ fundamental, principalmente aquela baseada em
verdadeira amizade e sincera vontade de que aquele povo consolide suas
conquistas € implemente a protecdo de direitos basicos para a nagdo.

Interessa, principalmente, a solidariedade fundada na Iuta contra
o bloqueto e pela completa integracdo de Cuba no cenario internacional,
porgue s6 assim o pafs tera condi¢des plenas para o progresso material e bases
para promover as necessarias reformas politicas.

Por esse caminho, o Brasil tem se destacado no apoio ao percurso
cubano, estando presente na ilha com diversos projetos de infraestrutura e
convénios de cunho social. A postura critica, da qual o Brasil nunca se

ﬂ":‘ﬁﬂ Im-\clrl Dniﬂ 1‘rnﬂﬂn o-olrﬂ -Aﬂn Vet ol s u] c'!rnr! A e el e

atastou, ndo iMpean quc O rais uvesse prauicas COnstruiivas para O progresso
socioecondmico e politico de Cuba.

Assim, poucos paises sdo tdo credenciados quanto o Brasil para
manifestar-se, por suas institui¢des, sobre os desafios enfrentados por Cuba.
O Brasil, além de propugnar ativamente pelo fim do criminoso bloqueio
econdmico contra Cuba, tem agido de maneira a nunca reduzir aquela ilha as
violacdes de direitos humanos que sdo alegadas, principalmente por viavas da
Guerra Fria.



O fato de argumentar pela multilateralidade no tratamento de
questdes que, se no passado recente eram consideradas de exclusivo
tratamento interno, hoje se revestem de incontestavel aprego internacional,
como o respeito aos direitos humanos, ndo impede que o Brasil aja de
maneira altiva, soberana e independente para manifestar-se pela dignidade
humana, com tem feito, por exemplo, no forum das Na¢des Unidas.

-Como-bem -0 eminente Senador Eduardo Suplicy assinala em sua
justificacdo, em todas as 28 resoluces que o Conselho de Direitos Humanos
adotou em seu 15° periodo de sessdes, em 2010, o Brasil votou
favoravelmente, contribuindo pra o fortalecimento do arcabougo internacional
de protegdo dos direitos da pessoa humana. Além do mais, o Brasil ¢
signatério de todos os instrumentos muliilaterais e regionais relacionados ao
mesmo tema, de defesa da democracia e de suas instituicdes.

Coerentemente, o Brasil tem evitado a estigmatizacdo de paises
especificos que, em geral, servem mais como instrumentos de interesses

Além das manifestacdes, como esta em apreciacdo, importantes
para a construgfo politica do caminho das reformas, € fundamental o esforco
mundial para que se destrua o isolamento politico € econémico que alguns
paises tentam impor a Cuba. Como também assinalado na excelente
justificacdo do Senador Suplicy:

(...} O isolamento politico e econdmico que tais condenacdes especificas
tendem a acarretar amealha apoio interno aos regimes autoritarios, exacerba
a violéncia politica e prejudica essencialmente a populagdo inocente. A
democracia, por &bvio, ndo pode ser imposta exogenamente. Somente
quando ha forgas dindmicas intemas capazes de expressar projetos politicos
alternativos a democracia pode florescer. E o surgimento dessas forgas tem
muita relagdo com a prosperidade econémica e o intercAmbio de
informacSes e experiéncias que somente a integragio a comunidade
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internacional pode acarretar.

Ainda no escopo do requerimento do Senador Eduardo Suplicy
hd a questdo da autorizagfio para saida do pais da senhora Yoani Sanchez. Em
primeiro lugar, cabe lembrar que o Brasil soberanamente lhe concedeu visto
para entrada em nosso territério, como tem sido usual em nossa pratica
diplomética e consular. Do ponto de vista da politica externa, a cargo da

Chefe de Estado, essa atitude encerra a posigdo brasileira sobre o apoio a
liberdade de ir e vir dos cidaddos de qualquer nacionalidade.



Do ponto de vista das manifestacdes das institui¢des internas,
como a que ora se pretende do Senado Federal, a exortacdo € legitima, porque
se calca nos fundamentos dltimos que norteiam as casas representativas, quais
sejam, os direitos individuais, € nfio nos constringem, como ao Poder

Executivo, as imposi¢des dos principios de nfo ingeréncia em assuntos
internos.

I -VvVOTO

Pelo exposto, opino pela aprovagdo do Requerimento n° 115, de
2012, de autoria do Senador Eduardo Suplicy; de apelo e manifestagdo do
Senado Federal ao Governo de Cuba, no sentido de que Cuba providencie o
indulto geral aos aprisionados por posicionamentos politicos ou de

consciéncia e autorize todos os seus habitantes a poderem entrar e sair de seu
pais, mesmo aqueles que criticam o regime politico estabelecido na ilha.

Sala da Comissdo, 22 de marco de 2012,
5«.:»!5 d ; [—Lb et C\,c &; ,i / o< , Presidente
/- 7. __j/__:__;_;____ s Relator
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Publicado no DSF, de 30/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
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