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I - RELATORIO

Por designagdo do Presidente da Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabe-nos relatar o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 203, de 2015 — Projeto de Lei n°® 3.778,
de 2012, na Casa de origem —, de autoria da Deputada Iracema Portella, que
dispoe sobre as embalagens destinadas ao acondicionamento de produtos
horticolas in natura.

O PLC n° 203, de 2015, é composto por seis artigos. O art. 1°
estabelece que a futura Lei dispora sobre as caracteristicas das embalagens
destinadas ao acondicionamento de produtos horticolas in natura. De acordo
com o paragrafo unico desse artigo, entende-se por produtos horticolas as
frutas e as hortalicas in natura, nao processadas e colocadas a disposi¢ao
para comercializagdo.

De acordo com o art. 2°, as embalagens destinadas ao
acondicionamento ¢ a comercializagao de produtos horticolas in natura
devem permitir a utilizacdo de cargas, ou agrupamento de produtos em
unidades de manuseio adequadas, permitindo a protecdo dos produtos



durante a colheita, transporte, armazenamento, distribuicdo e exposi¢ao
deles. Prevé-se, também, que as embalagens, que podem ser descartaveis ou
retorndveis, atendam a requisitos de qualidade, estando de acordo com as
disposicoes especificas referentes as boas praticas de fabricacdo, ao uso
apropriado e as normas higiénico-sanitarias relativas a alimentos, sem
prejuizo das exigéncias dispostas nas demais legislacdes especificas.

O art. 3° dispde que o fabricante ou o fornecedor de embalagens
de produtos horticolas deve estar identificado nelas, constando, no minimo,
a sua razao social, o nimero do CNPJ, a data de fabricacao, o endereco ¢ o
peso da embalagem. Ademais, aufere ao fabricante a responsabilidade de
informar as condi¢des apropriadas de uso, tais como 0 peso maximo € o
empilhamento suportavel, as condi¢cdes de manuseio, bem como se as
embalagens sdo retornaveis ou descartaveis.

O art. 4°, por sua vez, prevé que o cumprimento do disposto na
futura Lei, no que diz respeito a verificagdo das informagdes relativas a
classificacdo do produto, constantes dos rotulos das embalagens, ¢ de
atribuicao do 6rgao técnico executivo competente. De acordo com o § 1°
desse artigo, as acOes ora mencionadas serdo exercidas de forma nao
cumulativa e baseadas na legislacdo especifica de cada oOrgdo oficial
envolvido, observadas as respectivas areas de competéncia. O § 2° estabelece
que os oOrgaos oficiais envolvidos poderdo delegar as acodes referidas na
futura Lei aos 6rgaos estaduais e municipais, com base na legislagdo vigente.
Ja o § 3° dispde que, para contribuir com o atendimento da futura Lei e dar
apoio aos orgaos de fiscalizacdo competentes, os entrepostos publicos de
hortigranjeiros poderdo disponibilizar espagos fisicos destinados ao
exercicio do controle fitossanitario das embalagens que adentrarem em seu
perimetro.

Conforme o art. 5° os casos omissos, em beneficio ao
cumprimento da futura Lei, serdo resolvidos pelos orgdos oficiais
envolvidos, observadas as respectivas areas de competéncia.

A clausula de vigéncia encontra-se no art. 6°.



Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-A, inciso II, alinea a do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete 8 CMA opinar sobre
assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente sobre controle
da poluigdo, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais
e genéticos, florestas, caga, pesca, fauna, flora e recursos hidricos. Na
oportunidade, nos manifestaremos quanto ao mérito do PLC n® 203, de 2015.

A proposicdo em andlise visa estabelecer as caracteristicas
obrigatérias nas embalagens destinadas ao acondicionamento de frutas e
hortalicas nao processadas, disponiveis a comercializagdo. O objetivo ora
identificado ja consta da Instru¢do Normativa Conjunta n® 9, de 12 de
novembro de 2002, dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa); da Saude (MS) e do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC).

Destaca-se, contudo, que o proposito da instru¢cao normativa ora
citada nao tem sido alcancado em varias localidades do territorio nacional.
Nesse contexto, ainda ¢ comum a comercializacao de produtos horticolas em
embalagens inapropriadas, seja sob perspectiva sanitdria, seja sob a Otica
econdOmico-ambiental — as caixas de madeiras representam exemplo dessas
embalagens que continuam em uso no Pais.

Diante do desafio identificado, o PLC n° 203, de 2015,
pretende, com pequenas adaptagdes, elevar ao nivel de exigéncia legal as
determinagdes infralegais dispostas na Instru¢do Normativa Conjunta n° 9,
de 2002. Essa medida pode contribuir para aprimorar o processo de
modernizacdo do sistema brasileiro de comercializagdo de produtos
horticolas in natura, porquanto reforca o objetivo de as embalagens desses
produtos serem mantidas higienizadas, apresentando dimensdes que
permitam empilhamento, preferencialmente em paletes (plataformas usadas
para o transporte em bloco de grande quantidade de material).



Entendemos, portanto, que o PLC n° 203, de 2015, contribui
tanto para preservar o meio ambiente, como para aumentar a qualidade das
embalagens dos produtos horticolas in natura ofertados ao publico
consumidor brasileiro.

IHI-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovaciao do PLC n° 203, de
2015.

Sala da Comissdo, em 28 de junho de 2016

Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Lidice da Mata, Relatora

Senador Valdir Raupp, Relator ad hoc
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