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PRQJETO DE LEI DE CONVERSAO
N2 13 DE 2008

(Proveniente da Medida Proviséria n°® 415, de 2008)

Proibe a venda de bebidas alcodli-
cas as margens de trecho rural de
rodov1a federal; modifica as Leis
n°s 9.503, de 23 de setembro de
1997 - cCédigo de Transito Brasi-
leiro, para proibir que a pessoca
que possua gqualquer concentragido
de alcool no sangue conduza veicu-
lo automotor, e 9.294, de 15 de
julho de 1996; e da outras provi-
déncias.

0 CORGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe a comercializagdo de be-
bidas alcodélicas em rodovias federais, fora de areas urba-
nas; obriga os estabelecimentos comerciais em que se vendem
ou oferecem bebidas alcodlicas a estampar, no recinto, avi-
so de que constitui crime dirigir sob a influéncia de &alco-
ol: e modifica as Lei n°s 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cédigo de Trénsito Brasileiro, com a finali-
dade de estabelecer alcoolemia 0 {zero) e de impor penali-
dades mais severas para o condutor que dirige sob a in-
fluéncia do alcool, e 9.294, de 15 de julho de 1996.

Art, 2° Sdo vedados, na faixa de dominio de rodo-
via federal ou em terrenos contiguos & faixa de dominio com
acesso direto i rodovia, a venda varejista ou o oferecimen-
to de bebidas alcodlicas para consumo no local.

§ 1° A viclagdo do disposto no caput deste artigo
implica multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

§ 2° Em caso de reincidéncia, dentro do prazo de
12 (doze) meses, a multa seri aplicada em dobro, e susgpensa

a autorizagio de acesso a rodovia, pelo prazo de até 1 (um)

ano.



§ 3° Nio se aplica o disposto neste artigo em
irea urbana, de acordo com a delimitagdc dada pela legisla-
¢do de cada municipio ou do Distrito Federal.

Art. 3° Ressalvado o disposto no § 3° do art. 2°
desta Lei, o estabelecimento comercial situado na faixa de
dominioc de rodovia federal ou em terreno contiguo 4 faixa
de dominio com acesso direto a rodovia, que inclua entre
suas atividades a venda varejista ou o formnecimento de be-
bidas ou alimentos, devera afixar, em local de ampla visi-
bilidade, aviso da vedagdo de que trata o art. 2° desta
Lei.

Paragrafo Gnico. O descumprimento do disposto no
caput deste artigo implica multa de R$ 300,00 (trezentos
reais).

Art. 4° Competem A Policia Rodoviaria Federal a
fiscalizagdo e a aplicagdo das multas previstas nos arts.
2° @ 3° desta Lei.

§ 1° A Unido podera firmar convénios com Estados,
Municipios e com o Distrito Federal, a fim de que estes
também possam exercer a fiscalizagdo e aplicar as multas de
que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei.

§ 2° Configurada a reincidéncia, a Policia Rodo-
vidria Federal ou ente conveniado comunicara o fato ao De-
partamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
DNIT ou, quando se tratar de rodovia concedida, & Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, para a aplicacgido

-

da penalidade de suspensido da autorizagdo de acesso a rodo-
via.
Art. 5° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro Ade

1997, passa a vigorar com as seguintes modificagdes:



I - o art. 10 passa a vigorar acrescido do se-
guinte inciso XXIII:

YArYt. 10. ciicerccneieniranvenanransaa

XXIII - 1 (um) representante do Minis-
tério da Justiga,

..... P Y 18
II - o caput do art. 165 passa a vigorar com a
sequinte redagdo:

“Art. 165. Dirigir sob a influéncia de
alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa
que determine dependéncia:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e sus-
pensdo do direito de dirigir por 12 (doze) meses;

Medida Administrativa - retengd3o do

III - o art. 276 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

WArt. 276. Qualquer concentragio de al-
cool por litro de sangue sujeita o condutor as
penalidades previstas no art, 165 deste Cdodigo.

Parigrafo finico. Orgdio do Poder Execu-
tivo federal disciplinara as margens de tolerdn-
cia para casos especificos.” (NR)

IV - o art. 277 passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 277.

L A I R L I R B A B A A B A A )
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§ 2° A infragdo prevista no art. 165
deste Coédigo podera ser caracterizada pelo agente
de transito mediante a obtengdo de outras provas
em direito admitidas, acerca dos notdrios sinais
de embriaguez, excitagdo ou torpor apresentados
pelo condutor.

§ 3° Serdo aplicadas as penalidades e
medidas administrativas estabelecidas no art. 165
deste Cd6digo ao condutor que se recusar a se sub-
meter a qualquer dos procedimentos previstos no
caput deste artigo.”(NR)

V - o art. 291 passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“WArt. 291, (... a.iicecccnctsrsearansranee

§ 1° Aplica-se aos crimes de tréansito
de lesdo corporal culposa o disposto nos arts.
74, 76 e 88 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995, exceto se o agente estiver:

I - sob a influéncia de alcool ou qual-
guer outra substidncia psicoativa gque determine
dependéncia;

II - participando, em via piblica, de
corrida, disputa ou competigdo automobilistica,
de exibigd3o ou demonstragdo de pericia em manobra
de wveiculo automotor, ndo autorizada pela autori-
dade competente;

IIT - transitando em velocidade supe-
rior a maxima permitida para a via em 50 km/h
(cinqienta quildmetros por hora).

§ 2° Nas hipdteses previstas no § 1°

deste artigo, deverd ser instaurado inquérito po-



redagdo:

licial para a investigagdo da infragdo pe-
nal.” (NR)}

VI - o art. 296 passa a vigorar com a seguinte

“Art. 296. Se o xéu for reincidente na
pratica de crime previsto neste ¢édigo, o Jjuiz
aplicard a penalidade de suspensao da permissio
ou habilitagiio para dirigir veiculo automotor,
sem prejuizo das demais sangdes penais cabi-
veis.” (NR)

VII - o art. 301 passa a vigorar acrescido do se-

guinte paragrafo unico:

alteragdo:

“Art. 301. .....000c. cerseesena cecaans

Paragrafo Gnico. Nio se aplica o dis-
posto no caput deste artigo se o agente:

I - conduzia veiculo automotor, na via
pliblica, sob a influéncia de &alcool ou qualquer
outra substfncia psicoativa que determine depen-
déncia;

II - participava, em via piblica, de
corrida, disputa ou competigdo automobilistica
ou, ainda, de exibigdo ou demonstragio de pericia
em manobra de veiculo automotor, ndo autorizada
pela autoridade competente;

III - conduzia veiculo automotor em
acostamento ou na contramdo ou, ainda, em veloci-
dade superior i maxima permitida para a via em 50
km/h (cinqgienta quildmetros por hora) .” (NR)

VIII - o art. 306 passa a vigorar com a seguinte



“Art. 306. Conduzir veiculo automotor,
na via piblica, estando com concentra¢io de al-
cool por litro de sangue igual ou superior a 6
(seis) decigramas, ou sob a influéncia de qual-
quer outra substincia peicoativa que determine

dependéncia:

Paragrafo {inico. O Poder Executivo fe-
deral estipulara a equivaléncia entre distintos
testes de alcoolemia., para efeito de caracteriza-
¢do do crime tipificado neste artigo.” (NR)

Art. 6° Consideram-se bebidas alcodlicas, para
efeitos desta Lei, as bebidas potiveis que contenham alcool
em sua composigdo, com grau de concentragdo igual ou supe-
rior a meio grau Gay-Lussac.

Art. 7° A Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A Ra parte interna dos locais
em que se vende bebida alcodlica, devera ser afi-
Xado adverténcia escrita de forma legivel e os-
tensiva de que & crime dirigir sob a influéncia
de alcool, punivel com detencgdo.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N° 415, DE 2008

Proibe a comercializagao de bebidas alcodlicas em rodovias federais e
acresce dispositivo a Lei n? 9.503, de 23 de_setembro de 1997 - Cdédigo
de Transito Brasileiro '



O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o arl. 62 da
Constitui¢do, edota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Sio vedaﬁos, na faixa de domfnio de rodovia federal ou em local contiguo & faixa
de dominio com acesso dircto a rodovia, a venda varejista ¢ o oferccimento para consumo de bebidas
alcoblicas,

§1* A violagiio do disposto no caput implica multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais).

§2° Em caso de reincidéacia, a multa seré aplicada em dobro € suspensa a autorizagio
para acesso a rodovia pelo prazo de dois anos.

: Art. 2* O estabelecimento comercial situado na faixa de dominio de rodovia federal ou em
local contiguo & faixa de dominio com acesso direto a rodovia que inclua entre sua atividade 2 venda ou o
fornecimento de behidas ou slimentos deverd fixar, em local de ampla visibilidade, aviso indicativo da
vedaciio de que trata o art, 1%,

‘ Parigrafo Gmico. O descumprimento do disposto no caput implica multa de R$ 300,00
(trezentos reais). '

: Art. 3° Compete & Policia Rodovidria Federal a fiscalizacio ¢ a aplicaciio des multas
previstas nos arts. 12¢ 22,

Pardgrafo vinico. Configurada a reincidéncia, a Policia Rodovidria Federal comunicard o

Departamento Necional de Infra-Estrutura de Transpostes - DNIT para aplicagio da penalidade de
suspensiio da sutorizagio para acesso a rodovie.

Art. 4® Para os efeitos desta Medida Proviséria, entende-se por bebidas alcodlicas as
bebidas potéveis que contenham 4lcool em sua composiglio, com grau de concentragtio igual ou acima de
meio grau Gay-Lussac,

Art.5* O art. 10 da Lei o* 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Trénsito
Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“XXIII - um representante do Ministério da Justiga.” (NR)

Art. G® As pessous fisicas e juridicas terfio até 31 de janeiro de 2008 para se addiigtalt
disposto nos aris. [2e 22,

An. 7 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagfio.

Brasilia, Jt de fIne7 K¢ de 2008; 187° da Indegendén da Repiblica.




Mensagem n° 20, de 2008.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constityi¢o, submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 449  dead/  de janeiro de 2008, que
“Proibe a comercializa¢io de bebidas alcodlicas em rodovias federais e acresce dispositivo a Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 ~ Codigo de Transito Brasileiro”.

Brasilia, o/ de_jafieive~de 2008.
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EMI N? 13 - GSI/MIMS/MCIDADES/MEC/MT

Brasilia, 21 de janeiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos & elevada consideragdio da Vossa Exceléncia a anexa proposta de
projeto de medida proviséria, que tem como objetivo dispor sobre a proibigio & comercializagio de
bebidas alcodlicas em rodovias federais e alterar a Lei n2 9.503, 23 de setembro de 1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro.

2. A Organizagdo Mundial de Satide - OMS estima c¢m aproximadamente 2 bilhdes o
nimero de consumidores de bebidas alcodlicas no mundo. Do ponto de vista da Satide Publica, 76,3
milhdes de pessoas apresentam problemas diagnosticaveis associados ao consumo de bebidas
alcodlicas. O dlcool causa anualmente 1,8 milhdo de mortes, 3,2% do total, e é responsdvel por 4%
dos “anos perdidos de vida util” no mundo. Entre as décadas de 70 ¢ 90 o consumo de 4lcool cresceu
mais de 70% entre os brasileiros.

3. A Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD, realizou em parceria com a
Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP, pesquisa sobre os Padrdes de Consumo de Alcool na
Populag@o Brasileira. Este estudo de abrangéncia nacional, detectou que 52% dos brasileiros acima
de 18 anos consome hehida alcoélica pelo menos uma vez ao ano. O estudo apontou também que
dois ter¢os dos motoristas ja dirigiu depois de ter ingerido bebidas alcotlicas em quantidade superior
a0 limite legal permitido. Segundo o levantamento, 74,6% dos brasileiros entre 12 e 65 anos ja
consumiu bebida alcodlica pelo menos uma vez na vida.

4, Em outra pesquisa realizada pela SENAD em parceria com a UUNIFESP nas 27
capitais do Brasil, observou-se que 76% das criangas e adolescentes em situagio de rua ja havia
consumido bebidas alcodlicas. Qutro estudo inédito realizado também pela SENAD e UNIFESP em
parceria com a FUNAL em 2007, investigou os Padrdes de Consumo de Alcocl na Populagdo
Indigena em 11 comunidades de sete diferentes etnias, distribuidas pelas cinco regides geograficas do
Brasil. Os resultados apontam que 38,4% dos indios entrevistados, com idade entre 18 e 64 anos,
consomem bebidas alcodlicas, sendo que 67,6% dos indios que bebem tém a cerveja como a bebida
de primeira escolha, seguida pela cachaga com 41, 9%,

5. Vale frisar que os problemas relacionados ac consumo excessivo de bebidas
alcodlicas ndo se limitam as populagSes vulnerdveis e indicam associagio com os indices de
morbidade e mortalidade da populagdo geral. Em 2004, 35.674 pessoas morreram em decorréncia de
acidentes de transitos no Brasil (Ministério da Saide, 2006).
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6. Outro ponto importante € a Pesquisa realizada em 1998 por iniciativa da Associagdo
Brasileira de Departamentos de Trénsito - Abdetran em quatro capitais brasileiras - Salvador, Recife,
Brasilia e Curitiba - a qual apontou que entre as 865 vitimas de acidentes, quase um ter¢o (27,2%),
apresentou taxa de alcoolemia superior a de 0,6 g/l, indice limite definido pelo Codigo de Trénsito
Brasileiro.

7. S&o de extrema relevincia, também, os dados do Ministério da Saide apontando
que no Brasil, triénio 1995-97, o alcoolismo ocupava o quarto lugar no grupo das doengas
incapacitantes. Em 1996, a cirrose hepatica de etiologia alcodlica foi a sétima maior causa de obito
na populagio acima de 15 anos. Os gastos publicos do Sistema Unico de Saude - SUS, com
tratamento de dependentes de dlcool e outras drogas em unidades extra-hospitalares, como os Centros
de Atencgio Psicossocial - Alcool e Drogas (CAPSad), atingiram, entre 2002 ¢ junho de 2006, a cifra
de RS 36.887.442,95. Além disso, outros R$ 4.317.251,59 foram gastos em procedimentos
hospitalares de internagdes relacionadas ao uso de 4lcool e outras drogas no mesmo periodo.

8. O Conselho Nacional Antidrogas - Conad, orgéo superior do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas- Sisnad instalou a Cimara Especial de Politicas Publicas sobre o
Alcool - CEPPA, composta por diferentes érgfos governamentais € representantes da sociedade civil
com o objetivo de discutir e propor alternativas de diminui¢do do impacto negativo do consumo
excessivo do dlcool na populagdo. Em decorréncia, 0 Governo Brasileiro aprovou a Politica Nacional
sobre o Alcool, de acordo com Decreto n° 6.117, de 22 de maio de 2007, que reflete a preocupagio
governamental ¢ define as diretrizes norteadoras das agdes de governo para tdo importante questdo.
Referido Decreto vai além, ¢ estipula um conjunto de medidas de carater imediato para reduzir e
prevenir os danos a satde e 4 vida, bem como as situagdes de violéncia e criminalidade associadas ao
uso prejudicial de bebidas alcodlicas na populagio brasileira.

9. A urgéncia desse projeto se dd em razdo do alto indice de consumo do élcool, que
causa anualmente 1,8 milhdo de mortes no mundo. Além disso, os gastos em procedimentos
hospitalares de internages relacionadas ao uso de alcool € outras drogas, bem como de acidentes
automobilisticos decorrentes do uso de alcool, vém aumentando sobremaneira, trazendo graves
conseqiiéncias para elaboragido e implantagio de politicas publicas nessa 4rea.

10. Além disso, a proximidade do feriado do Carnaval torna prudente que as restrigdes
ao consumo e comercializagdo de bebidas alcoélicas entrem em vigor imediatamente.

11. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais viemos pleitear a decisfo de

Vossa Exceléncia pelo envio da proposta de projeto de lei anexa, preferencialmente na forma de
Medida Provisoria, nos termos do art. 62 da Constitui¢do da Republica.

Respeitosamente,

Assinado por: Jorge Armando Felix, Tarso Genro?fo’a“é Gomes T empﬁ{io, Marcio Fortes, Fernando Haddad e ;ff;
Alfredo Pereira do Nascimento
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OF. n. 116/08/PS-GSE
Brasilia, 29 de abril de 2008.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EFRAIM MORALS
Primeiro-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de PLv para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretério,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversao n® 13, de 2008 (Medida
Proviséria n° 415, de 2008, do Poder Executivo), aprovado na Sessao Plenaria do
dia 23.04.08, que "Proibe a venda de bebidas alcodlicas as margens de trecho rural
de rodovia federal; modifica as Leis n®s 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo
de Transito Brasileiro, para proibir que a pessoa que possua qualquer concentragao
de alcool no sangue conduza veiculo automotor, e 9.294, de 15 de julho de 1996; e
da outras providéncias.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituicdo Federal,
com a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e
0s autdgrafos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

ado MANATO

Primeiro Suplente de Secretario
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Irti 08: Paragrafo: Inciso: Alinea:
L-‘oa“goeso ¢ Pag.1del

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os artigos 1° a 4° ¢ 6° da Medida Proviséria n° 415/08.

JUSTIFICATIVA

Nio ha divida sobre a importéncia do combate ao excessivo numeros de
mories decorrentes dos acidentes de transito no Pais, especialmente em suas rodovias.

Entretanto, matéria dessa importincia precisa ser tratada de maneira mais
adequada e profunda, por meio de um projeto de lei ordindria, sob pena de que
investimentos privados em empreendimentos de diversas naturezas e grande nimero
de empregos sejam altamente prejudicados e até mesmo extintos.

A matéria merece estudos pormenorizados ¢ exame das diversas varidveis em
torno dessa questdo.

Assim, estou certo que o Relator da MPV e os Parlamentares do Congresso
Nacional, com sua sensibilidade politica para os assuntos de interesse nacional,
apoiarfio esta emenda, ¢ ensejarfio a abertura de negociagSes com o Governo, para a
apresentagéo da matéria na forma de projeto de lei.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2008.

DEPUTADO,RENATO MOLLING
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R FT™ T proposi¢io e
11/02/2008 L Medida Provisoria n° 415/2008 o .
T T Tqater T T T ':'_'ﬁ"""*‘h__ ﬁ1 7 0 do proatudric
Deputado ARNALDO FARIA DE SA ' W
1L Supresiva 2.1 Substitig_ SMOGRan ©wAda o e
(Pagina 0101} |~ T 7" T " paragrafo | Inciso . afinea -
. TEXTO / JUSTIFICACAQ

Art. 1°0 Artigo 1° da Mcdida Proviséria no. 415/08 passaré a vigorar com a seguinte redagdo: |

: [
" “dre. 1° Sio vedados, na faixa de dominio de rodovia federal, nos locais sob concessdo e com acesso direto
a rodovin, a venda varejista e o oferccimento para consumo de bebidas aicodlicas.”.

JUSTIFICATIVA

r

!
|

0 Pacto Federativo amparado pela Constituiglio Federal, estabelecendo competéncia ¢ autonomia aos Municipios para se
organizarem administrativamente; Que ¢ de competéncia do Municipio a organizagfio, fiscalizagio ¢ legalizagio dos comércios
‘situados em seu territdrio; Que as pesquisas apontam que 4 maioria dos acidentes ocorreram nas rodovias federais diante da mé
wonservaglo das vias, que encontram-se em estado cadtico, nio oferecendo qualquer condigdo de seguranga aos Usuarios;

"Que ¢ piiblico e notdrio que a venda de bebidas em restaurantes ndo traz relaglio com os acidentes envolvendo motorista -
embriagados, ao contrério, apesar do Cédigo Nacional de Trénsito punir tal condigio, ela ainda ocorre nas rodovias Federaise
Estaduais, devido & ineficdcia na fiscolizagfio ¢ punigiio; Que o cxcesse provocado pela MP 415/08, ird inviabilizar a .
continuidade da atividade de muitos comércios focalizades nos municipios s margens das rodovias federais, e criard um .
desequilibrio na concorréncia com os comércios situados préximos 2 estas rodovias, que ndo abrangidos pela MP, ferem o
principic Constitucional da livre iniciativa; Que ante ao desequilibrio ocasionado pela concorréncia desleal com os
comerciantes da regido, fazendo com que muitos comércios cheguem ao fechamento, encerrando suas atividades, ou ainda a .
Eiminuicﬁo sensivel do quadro de funcionarios, provocando o DESEMPREGO de muitas pessoas; Existem formas fegais de
coibir com que pessoas sob efeito do 4lcool dirijam nas rodovias em geral, a exemplo de pafses desenvolvidos, como Portugal,
iEspwlllu ¢ Tuglaterra, Yue para isso aplicaram punighes severas para 0s moLOrisias, € 1av para os coméreios, Finalmente que
grande parte dos coméreios das rodovias Federais estio em funcionamento hi muitos anos, totalmente legalizados junto aos
firgdos responsaveis, possuindo inclusive atvard de funcionamento emitido pelas municipalidades das regiSes em que ¢
encontram, sendo, portanto, defeso a Unido legislar sobre comércios de interesse dos municipios, sob pena de contrariar o |
principio da autonomia munictpal consagrado pela Constituigo de 1988.
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EMENDA A MEDIDA

00003 PROVISORIA 415, DE 21 DE
TANEIRO DE 2008

Dé-se nova redagdo ao art. 1° da Medida Provisoria, n° 415, de 21 de
janeiro de 2008

Art. 1° sdo vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em local
contiguo a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a venda varejista
e o oferecimento para consumo de bebidas alcodlicas, exceto nos
estabelecimentos comerciais localizados nos perimetros urbanos.

JUSTIFICACAO

* O texto da Medida Proviséria ndio faz referéncia aos
estabelecimentos localizados nos penmetros urbanos. Avaliamos que estes
devem ser excluidos das proibigdes pois a maioria da sua clientela €
composta por pessoas que residem na prépria cidade/localidade. E
importante ressaltar que alguns destes estabelecimentos nio possuem
sequer instalagdes adequadas para receber viajantes.

Sala das sessOes, 11 de fevereiro de 2008
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00004
data T Proposicio
11/02/2008 Medida Provisoria n® 415/07
. /4 —
. Autor ( N° do prontuérie
Deputado /@/U// [,—u-[ ézoalﬂ_ﬁ ,/géj:/g
[1. U supressiva (/ 2.0 substitutiva 3. [ modificattva 4. X aditiva ' 5. [J substitutivo global
[ Pigina || Artigo | Paragrafo | Inciso [ Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se na Medida Provisdria n® 415/2008 o § 3° ao art. 1°, com a seguinte redaggo:
“Art. 1°(...)

(.

§ 3° Aos estabelecimentos que se localizem no interior de centros comerciais do tipo shopping
center ndo é aplicavel a penalidade de suspensdo da autorizagdo para acesso & rodovia pelo
prazo de dois anos de que trata o § 2°”.

JUSTIFICATIVA

Como se sabe, os shopping centers nada comercializam; sdo os comerciantes 14
estabelecidos, os chamados lojistas, que o fazem.

Os espagos comerciais ocupados pelos lojistas que, no interior dos shopping centers,
comercializam bebidas alcoolicas, assim, nfo tém o acesso direito a rodovia de que trata o caput
do art. 1° do Projeto de Lei em questdo. Localizados, via de regra, nas chamadas pragas de
alimentagio dos empreendimentos, os referidos estabelecimentos ddo acesso, unicamente, as

vias internas de circulagfo dos shoppings, sendo necessério longo percurso até que se chegue 3
rodovia.

Nessa medida, nfo seria possivel impor-se a penalidade de suspensio de acesso a
rodovia isoladamente ao lojista que violasse a proibigio de venda de bebidas alcodlicas. E
impor-se tal penalidade ao empreendimento como um todo significaria punir todos os
comerciantes estabelecidos no shopping center, 0 que ndo se justifica sob qualquer ponto de
vista, inclusive a vista do principio de que nenhuma pena pode ultrapassar a pessoa do infrator.

S#o esses os motivos pelo qual se apresenta esta emenda ao mencionado Projeto de Lei.

PARLAMENTAR

27 .
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FTIQUETA |
APRESENTACAO DE EMENDAS EMENDA n°
Data Proposigic
11/02/2008 Medida Proviséria n° 415, de 2008
Aautor N° do prontufrio
Dep. LUCIANO CASTRO
{ )L Suptessiva ( )2. Substitutiva ( )3 Modificativa (X)4. Aditiva { )5. Substitutivo global
[ __Péagina | | Artigo | Pardgrafo X | Inciso ] Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA
O Art. 1° da Medida Provisoria n°® 415, de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 1° 830 vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em local
contiguo & faixa de dominio com acesso direto a rodovia, com excegdo dos
estabelecimentos localizados ao longo de perimetro urbano, a venda varejista e
o oferecimento para consumo de bebidas alcodlicas.

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

Foi apresentada ao Congresso Nacional no titimo dia 22, a Medida Proviséria n® 413,
que profbe a venda de bebidas alcodlicas &s margens das rodovias federais. Entendemos que a

iniciativa é extremamente meritéria, face ao altissimo indice de acidentes em decorréncia da
ingest@o de dlcool nas nossas estradas.

Verificamos, contudo, que a proibigdo, da maneira absolutamente generalizada como é
proposta pelo Executivo, torna-se desproporcional ao objetivo almejado: destague-se¢ a
quantidade de liminares ¢ mandados de seguranga concedidos pela Justica Federal
suspendendo os efeitos dessa MP. Segundo a Policia Rodoviria Federal, no dia 4 deste més
de fevereiro, estavam em vigor 32 liminares, em 8 estados brasileiros.

Entendemos que a policia deve, de fato, estar nas rodovias fiscalizando o condutor do
veiculo € punindo agueles ue infringem a lei ao dirigiremn alcoolizados. Porem, na medida
em que o foco da fiscalizagdo € voltado para os mais variados tipos de estabelecimentos
comerciais localizados ao longo de todas as BRs, existe o grave risco de que a vigilancia nas
estradas fique seriamente prejudicada. Ademais, a fiscalizagio de ser voltada ao motorista,
nao se estendendo aos passageiros.

Importante atentar ainda que a vedagio da comercializag8o de produto licito, que

constitui principal fonte de receita dos diversos estabelecimentos atingidos - ¢ que gerggas
empregos - ameaga diretamente a sobrevivéncia dos mesmog/ '
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Ao governo cabe normatizar, fiscalizar e punir sim, mas ndo é justo apenar o
empresariado pela tragica relag8o existente entre acidentes em rodovias e ingestio de alcool.

Valho-me da Constitui¢8io Federal, que em seu art. 1°, inciso IV, e art. 170, cita os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, para lembrar que qualquer “restricéio
desproporcional” invade a esfera do pleno exercicio de direito garantido ao cidaddo, que € o
de explorar atividade econdmica licita e gerar empregos.

Essas considera¢des objetivam demonstrar que a presente proposta, se aceita por
Vossas Exceléncias, cuidaria de oferecer 4 sociedade como um todo significativa melthoria na
seguranga das estradas, preservando, contudo, o justo direito de proprietérios, funcionarios e
consumidores do mercado varejista.

PARLAMENTAR
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- 0006
APRESENTACAO DE EMENDAS 0
DATA PROPOSICAQ
11/02/2008 MEDIDA PROVISORIA N ¢ 415/2008
AUTOR N? PRONTUARIO
Moreira Mendes — PPS/RO 048

TIPO
1()SUPRESSIVA  2{X) SUBSTITUTIVA  3()MODIFICATIVA  4{ )ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

inclua-se o seguinte paragrafo aa Art. 1° da Medida Provisoria 415/08:

“Art. 1° S&o vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em local contiguo &
faixa de dominio com acesso direto & rodovia, & excego dos perimetros urbanos, a venda
varejista e o oferecimento para consumo de bebidas alcodlicas.

..................................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

Embora a Medida Proviséria 415/08 tenha como objetivo diminuir ¢ numero de
acidentes nas rodovias federais, entendemos que a forma adotada pelo Governo Federal n&o
tenha sido a mais adequada, por ferir, sem necessidade direta, direitos atinentes a livre
iniciativa e a competéncia dos municipios.

O Govemno Federal, ao fiscalizar trechos localizados em perimetro urbano, ndo se

ateve ao disposto no Art. 30, 1, da Carta Magna, que estabelece como competéncia dos
municipios legislar sobre ass(ntos

interesse local, o que é claramente o caso dos
estabelecimentos localizadog em &rea lurbana. Sabemos que esses estabelecimentos sio,

muitas vezes, destinados ao publico dad cidades, e ndo necessariamente aos gue vao
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conduzir nas rodovias federais. Além disso, esses estabelecimentos estimam uma perda de
40% no faturamento, e em consequiéncia, futuras demissées, o que abala a economia local de
muitos municipios pequenos.

Por todo o exposto, consideramos ¢ assunto de interesse exclusivo dos

v

municipios, motivo pelo qual devem ser suprimidos os referidos trechos da Medida Provisoria.
Sala das Sessdes, 11 de fevereiro de 2008.

Dep. MOREIRA MENDES
PPS/RO

/
N/

T

LA/ ARV A

Emenda MP 415_Moreira Mendes2 U
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APRESENTACAO DE EMENDAS 0000

data proposicio - ‘

| 11/02/2008 Medida Proviséria n® 415
sutor n® de prontuirio
L Qdair Cunha 1 r 269 .
! 1 © Supressiva 2. & Substitutiva 3. & Modificativa 4, K.Adjtiv‘ 5, 0> Substitutive global _]
[__Pagina | | Arigo |  Paragrafo | inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art. 1° da Medida Provisoria 415 de 21 de janeiro de 2008, fica acrescido com o seguinte
Paragrafo:

“8 3° Fica permitida a venda e o oferecimento para consumo de bebidas alcodlicas nos
estabecimentos comerciais que se situam nos perimetros urbanos.”

JUSTIFICACAQ

A proibigdo a comercializagio de bebidas alcodlicas em rodovias federais tem no seu mérito a melhor
€ mais justa agio no combate aos graves acidentes que ocorrem nas rodovias brasileiras. Ocorre que a
proibigio acabou atingido estabelecimentos que sobrevivemn do consumo dos moradores das cidades
por onde passam as rodovias. Com isto as churrascarias e restaurantes que ficam préximos as
rodovias, mas dentro do perimetro urbano, sofreram forte impacto com a auséncia dos consumidores
que pela proibigdo deixaram de consumir nesses locais. Queremos com esta emenda criar uma
situa¢do especial para estes comércios que nio recebem somente 0s transeuntes, mas acima de tudo a
popula¢io das cidades por onde passam as rodovias.

PARLAMENTAR

Deputado ODAIR CUNHA - 1
PT/MG = — J
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APRESENTACAO DE EMENDAS l
data I Proposigio
07/02/2008 Medida Provisoria n°® 415/08
Autor - N° do prontudirio
e
peputado XU VN LOATVINY S
l 1.0 supressiva 2. O substitutiva 3. X modificativa 4, O aditiva 5, [1 substitutive global
| Pagina | Artigo | Pardgrafo |  Inciso | Alinea
_____ TEXTOQ/JUSTIFICACAQ

Dé-se ao caput do art. 1° da Medida Proviséria 415, de 2008, a sepuinte redagéio:
“Art. 1° So vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em local contiguo 2 faixa de
dominio com acesso direto a rodovia, limitados a distdncia de até quinhentos metros da rodovia,
a venda varcjista e o oferecimento para consumo de bebidas alcodlicas.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda pretende determinar uma distincia considerada justa, a fim de assegurar o
equinime cumprimento da norma em todo o territério nacional, ja que as defini¢des de faixa de
dominio e local contfnuo 4 faixa de dominio nio obedecem a critérios objetivos.

Desta forma, fica garantida a limitagiio da agio do Poder Pablico no que concerne a

MP.

decises de cunho pessoal, agdes discriciondrias que ndo se aplicam ao mérito proposto pela|

VA 7 _PARLAMENTAR

M a7

A



MPV - 415/08

00009
' APRESENTAGAO DE EMENDAS L
Data: 11/02/ 2008 Proposigao: Medida Proviséria N.° 415/2008
Autor: Deputado Paulo Piau N.® Prontuario: 266

1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva 5. SubstitutivaiGlobal

Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

Texto

Altera a redagdo do “caput” do Art. 1.° da Medida Provisdria 415 de 2008:

Art 1.° - S30 vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em local contiguo
a faixa de dominio com acesso direto a rodovia o oferecimento e a venda para
consumo, no local, de bebidas alcodlicas. ,

(..}

Justificativa

Inegdvel é que a proibi¢io do consumo e da venda de bebidas alcodlicas por
condutores de veiculos automotores é uma medida salutar para a reducdo dos
acidentes de trénsito, Mas é preciso também considerar que a proibi¢do criada por
esta medida provisoria, por si s, nao resolvera o problema, pois pode ser burlada
facitmente por aqueles que ndo tenham a consciéncia da importancia da medida.

Esta emenda tem o objetivo de evitar um total cerceamento da atividade
comercial dos estabelecimentos que atuam nas faixas de dominio das rodovias ou
de local contiguo a faixa de dominio com acesso direto as rodovias, pois da forma
em que estd posto, proibe-se a venda para condutores e niio-condutores. Pode ser
ainda que algum motorista pretenda comprar para consumir em sua casa.
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Portanto, deve-se proibir o consumo no local. Proibir a venda ndo impede a acgdo
de pessoas sem consciéncia dos riscos da associacdo do alcool & dire¢do. Podem
comprar no supermercado, per exemplo.

Esta artigo 1° desta medida proviséria sé tem sentido se a proibigdo for para o
consumo no local do prépric empreendimento comercial as margens de rodovia.
Proibir @ venda ndo faz sentido. O que precisa ser proibido é o consumo no local.

Sdo estas as razles pelas quais apresento a presente emenda, esperando a
aprovacdo de meus pares.

Assinatura J@‘Zf——/
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APRESENTACAO DE EMENDAS
! 00010
Data Proposigio
11/02/2008 Medida Proviséria n° 415, de 2008
Autor N* do prontufrio
Dep. JOAO MAIA
( ) 1. Supressiva ( )2. Substitutiva ( )3 Modificativa (X )4. Aditiva ( )5, Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | _Paragrafo X | Inciso | Alinea
TEXTO /JUSTIFICACAQ

EMENDA ADITIVA

Acrescente-sc o seguinte § 1° ao Art. 1° da Medida Proviséria n° 415, de 2008,

renumerando-se 0s demais;

§ 1° As vedagdes impostas no caput ndo se aplicam a hipermercados, hotéis,
bares, restaurantes e similares localizados ao longo de perimetro urbano.

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

O govemo federal apresentou ao Congresso Nacional, no dia 22 de janeiro wltimo, a
Medida Provisoria n® 415, que proibe a venda de bebidas alcodlicas as margens das rodovias
federais. Sem embargo do mérito da iniciativa, tomada em face ao altissimo indice de
acidentes nas nossas estradas causados por motoristas alcoolizados, a generalizagio da
proposta causa da10s e transtornos a atividades comerciais geradoras de emprego ¢ renda em
milhares de cidades brasileiras que estdo localizadas ao longo das rodovias federais.

Os estabelecimentos comerciais, como restaurantes, hipermercados, hotéis, bares,
restaurantes e similares situados nas faixas direita ¢ esquerda das rodovias, dentro de
perimetros urbanos, principalmente aqueles tradicionalmente freqiientados por moradores das
proprias cidades, estariam em desvantagem em relagfo aos demais estabelecimentos da
mesma localidade.
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Portanto, entendo que a proposta cria uma competigio injusta e desigual nos mercados
varejistas locais, de tal modo que é preciso excluir essa situagio, garantindo-se ademais a
constitucionalidade da Medida Proviséria n® 415. A Constituigio Federal, em seu art. 1°,
inciso IV, e art. 170, cita os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, garantido ao
cidaddo o pleno exercicio do direito de explorar atividade econdmica licita ¢oRETAf TIypregos.

Ao mesmo tempo, recomendo maior rigor na fiscalizaco dos condutores de veiculos
nas estradas brasileiras com punigo para aqueles que dirigem alcoolizados. Assim, estaremos
oferecendo & soc.edade como um todo significativa methoria na seguran¢a das estradas,
preservando, contudo, © justo direito de proprictarios, funciondrios e consumidores do
mercado varejista.

PARLAMENTAR

e [ AL

DEP. J 0/0 MAIA
(PR-RN)
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APRESENTACAO DE EMENDAS El 00011
Data Proposiglio
11/02/2008 Medida Proviséria n° 415, de 2008
Autor N* do prontuério
Dep. LUCIANO CASTRO
{ ) 1. Supressiva ( )2. Substitutiva ( )3. Modificativa (X) 4, Aditiva { ) 5. Substitutivo global
[ _Péagina | [ Artigo | ParagrafoX | Inciso [ Alinea
TEXTOQ / JUSTIFICAGAQ

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte § 1° ao Art. 1° da Medida Proviséria n° 415, de 2008,
renumerando-se os demais:

...................................................................................................................

§ 1° As vedagBes impostas no caput nfo se aplicam aos estabelecimentos
localizados ao longo de perimetro urbano.

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

No dia 22 de janeiro altimo, foi apresentada ao Congresso Nacional a Medida
Proviséria n® 415, que proibe a venda de bebidas alcoélicas as margens das rodovias federais.
A iniciativa é extremamente meritéria, em face ao altissimo indice de acidentes decorrentes
da ingesto de alcool nas nossas estradas.

Verifica-se, contudo, que a proibi¢fio, da maneira absolutamente generalizada como é
proposta pelo Executivo, torna-se desproporcional ao objetivo almejado: destaque-se a
quantidade de liminares e mandados de seguranga concedidos pela Justica Federal
suspendendo os efeitos dessa MP. Segundo a Policia Rodovidria Federal, até o dia 4 deste
més, estavam em vigor 32 liminares, em 8 estados brasileiros,

Defendo que a policia deve, de fato, estar nas rodovias fiscalizando o condutor do
veiculo e punindo aqueles que infringem a lei ao dirigirem alcoolizados. Porém, na medida
em que o foco da fiscalizago é voltado para os mais variados tipos de estabelecimentos
comerciais localizados ao longo de todas as BRs, existe o grave risco de que a vigilancia nas
estradas fique seriamente prejudicada. Ademais, a fiscalizagio é circunscrita ao motorista, ndo
se estendendo aos passageiros do veiculo.



31

E importante atentar, ainda, que a vedago da comercializagiio de produtos licitos, que
constitui principal fonte de receita de diversos estabelecimgntos atingidos - e que geram,
empregos - ameaga diretamente a sobrevivéncia dos mesmos.

Ao govemo cabe normatizar, fiscalizar e punir sim, mas nfio é justo apenar o
empresariado pela tragica relagio existente entre acidentes em rodovias e ingestdo de &lcool.

Valho-me da Constituigdo Federal, que em seu art, 1°, inciso IV, e art. 170, cita os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, para lembrar que qualquer “restrigio
dcsproporcional” invade a esfera do pleno exercicio de direito garantido ao cidadio, que € o
de explorar atividade econdmica licita e gerar empregos.

Essas considera¢cs objctivam demonstrar que a presente proposta, se aceita por
Vossas Exceléncias, cuidaria de oferecer & sociedade como um todo significativa melhoria na

seguranga das estradas, preservando, contudo, o justo direito de proprietarios, funciondrios e
consumidores do mercado varejista.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte § 1° ao Art. 1° da Medida Provisoria n° 415, de 2008,
renumerando-se os demais:

§ 1° As vedagBes impostas no caput nfo se aplicam a hipermercados, hotéis,
bares, restaurantes e similares localizados ao longo de perimetro urbano.

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

No dia 22 de janeiro tltimo, foi apresentada ao Congresso Nacional a Medida
Proviséria n® 415, que proibe a venda de bebidas alcoélicas as margens das rodovias federais.
A iniciativa ¢ extremamente meritéria, em face ao altissimo indice de acidentes decorrentes
da ingestdo de dlcool nas nossas estradas.

Verifica-se, contudo, que a proibi¢do, da maneira absolutamente generalizada como &
proposta pelo Executivo, torna-se desproporcional ao objetivo almejado: destaque-se a
quantidade de fiminares e mandados de seguranca concedidos pela Justica Federal
suspendendo os efeitos dessa MP. Segundo a Policia Rodoviéria Federal, até o dia 4 deste
més, estavam em vigor 32 liminares, em 8 estados brasileiros.

Defendo que a policia deve, de fato, estar nas rodovias fiscalizando o condutor do
veiculo e punindo aqueles que infringem a lei ao dirigirem alcoolizados. Porém, na medida
em que o foco da fiscalizagho é voltado para os mais variados tipos de estabelecimentos
comerciais localizados ao longo de todas as BRs, existe o grave risco de que a vigilancia nas
estradas fique seriamente prejudicada. Ademais, a fiscalizagio € circunscrita ao motorista, ndo
se estendendo aos passageiros do veiculo.
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E importante atentar, ainda, que a vedagdo da comercial'zawprﬁdhtos licitos, que

constitui principal fonte de receita de diversos estahelecim ehtos-ftingidos - e que geram.
empregos - ameaga diretamente a sobrevivéncia dos mesmog.-

Ao governo cabe normatizar, fiscalizar € punir sim, mas ndo & justo apenar 0
empresariado pela trégica relagfo existente entre acidentes em rodovias e ingestdo de élcool.

Valho-me da Constitui¢do Federal, que em seu art. 1°, inciso IV, e art. 170, cita os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, para lembrar que qualquer “restri¢do
desproporeional” invade a esfera do pleno exercicio de direito gavantido ao cidadfo, que é o
de explorar atividade econdmica licita € gerar empregos.

Essas consideragBes objetivam demonstrar que a presente proposta, se aceita por
Vossas Exceléncias, cuidaria de oferecer a sociedade como um todo significativa melhoria na

seguranca das estradas, preservando, contudo, o justo direito de proprietarios, funcionarios e
consumidores do mercado varejista.

PARLAMENTAR
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MPV - 415/08

00013
APRESENTAC;&O DE EMENDAS
data Proposigiio
07/02/2008 Medida Proviséria n° 415/08
g . Autor N° do prontudrio
Deputado &, /994 /ﬂMﬂW
| 1. [ supressiva 2. O substitutiva 3. X modificativa 4, [ aditiva 5. [ substitutive global
[ Pagina | | Artigo | Parigrafo | Inciso | Alinea
' TEXTO / JUSTIFICACAO

O § 1° do art. 1° da Medida Proviséria 415 de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

................................................................................................................................

§ 1° A violagdo do disposto no caput implica multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais)”’N.R.
JUSTIFICATIVA
A presente emenda aumenta a multa proposta no texto original para quem for flagrado

vendendo bebida alcodlica nas rodovias federais. Entende-se que, aumentando o valor da multa,
tende-se a coibir ainda mais essa pratica.

/)

{ / PAELAMENTAR
/

i

L/

[ f\\/ 77
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MPV - 415/08
EMENDAN® -CN

(a Medida Proviséria n° 415, de 2007) 00014

Acresga-se ao Art. 1° da MPV 415/2008, que proibe a
comercializa¢&o de bebidas alcodlicas em rodovias federais e acresce dispositivo
a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Tréansito Brasileiro, o
seguinte paragrafo:

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica aos estabelecimentos
comerciais situados préximos a rodovias federais em perimetros
urbanos, bem como aos estabelecimentos comerciais que atendam
moradores de areas rurais quando inexistirem outros

estabelecimentos préximos as suas residéncias.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria em questio veda, na faixa de dominio de rodovia
federal ou em local contiguo 4 faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a
venda varejista € o oferecimento para consumo de bebidas alcoodlicas, sob o

argumento de que isso evitaria acidentes nas estradas.

O texto é genérico e impreciso, além de nfo ter como conduzir
eficientemente a causa desejada, ou seja, a de evitar acidentes por embriaguez
nas estradas. Isso € evidente, pois os condutores de veiculos podem
perfeitamente, sem qualquer proibigio, levar bebidas consigo, além de ingeri-las

antes de tomar o volante. Eficiente /;éia o Estado fiscalizar e aplicar as
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penalidades ja previstas no Cédigo de Transito aqueles que insistem em dirigir

embriagados.

A generalidade da norma conduz a violagdes de direitos, especialmente os
das pessoas mais humildes que moram em éreas rurais ¢ que necessitam fazer

suas compras nos estabelecimentos proximos a rodovias por serem os unicos ali

existentes.

H3 que se considerar também que mui
as margens das rodovias federais e toda a vida ativa se concentra nessas faixas
de estrada, nio podendo, pois, de uma hora para outra sofrerem tamanha
resirigdo da venda de bebidas alcodlicas nas rodovias que cortam a cidade ou
que ficam no perimetro urbano, pois isso violaria os direitos dos habitantes
daquela localidade, bem como impossibilitaria que comprassem bebidas nos
mercados para beberem em suas residéncias, o que seria um absurdo, por ser 2

bebida alcodlica licita no Pais.

Espero que meus pares atentem para as importantes questdes aqui

levantadas e acolham a presente emenda.

Sala de sessoes,

da
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MPV - 415/08

APRESENTAGAO DE EMENDAS 00015
i
DATA PROPOSIGAO
11/02/2008 MEDIDA PROVISORIA N.° 415/2008
AUTOR N° PRONTUARIO
Leandro Sampaio — PPS/RJ 308
TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4(X)ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISQ ALINEA

Inclua-se o seguinte paragrafo ao Art. 1° da Medida Proviséria 415/08:

..................................................................................................................................

§ 3° O disposto nesta Medida Provisdria ndo se aplica aos perimetros urbanos

compreendidos nas faixas de dominio das rodovias e demais areas previstas no caput.”

JUSTIFICATIVA

No afd de diminuir os acidentes de transito em periodos de maior movimentacao
nas rodovias, o Governo Federal baixou a Medida Proviséria 415, sem, contudo, atentar para
a realidade de certas regides brasileiras. E o caso, por exemplo, da regiac de Iltaipava (distrito
de Petrdpolis), no Estado do Rio de Janeiro, reconhecidamente gastronémica, e de inimeros
outros municipios que t€m como base de seu comércio o turismo.
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Embora sejamos favordveis & medida em termos gerais, consideramos que a
ﬁscalizac;éo deveria ser mais severa nas rodovias, especialimente quanto ao estado de
embriaguez dos motoristas, e ndo necessariamente nos estabelecimentos, pois nao se provou
a diminuicdo no nuimero de acidentes no Ultimo feriado de Carnaval. Dessa forma,
entendemos que a norma vem prejudicando certos setores da economia desses municipios
(estimada em 40% de perdas), vindo a trazer prejuizos e inclusive demissées, e abalando a
estrutura de emprego dessas localidades.

Entendemos que a forma de aplicagio da Medida Proviséria deve-se dar com
campanhas educativas e maior efetivo nas estradas, flexibilizando sua venda em regides que
simplesmente séo perpassadas pelas rodovias, e nas quais sabidamente a venda n3o tem
como publico as pessoas que vao conduzir na estrada.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos demais Pares na aprovagio desta
Emenda.

Sala das Sessdes, 11 de fevereiro de 2008.

Dep. LEA O SAMPAIO
PPS/RJ
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MPV - 415/08

00016
Efgbnda Modificativa - Medida Provisoria .. .c.avve

Inclui parégrafo novo no Artigo da 1°.da MP
415/2008

Artigo 1° - O artigo 1° da Medida Provisdria 415 de 21 de janeiro de 2008, que proibe
a comercializacdo de bebidas alcoolicas em rodovias federais e acresce dispositivo a
lei 9.503 de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro é acrescido de

paragrafo novo com a seguinte redagéo:

“Paragrafo Novo - E vedado o transporte de bebidas alcodlicas no interior de veiculo

automotor, exceto em seus compartimentos de bagagem,

Paragrafo Novo - A violagdo do disposto no paragrafo anterior implica a muita R$ R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais)”;

Artigo 2° - Revogam-se as disposi¢des em contrario
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Justificativa

E vedado em intimeros paises do mundo o transporte de bebidas alcodlicas no
interior de veiculos automotores, & excecdo de seus compartimentos de
bagagem. Visando colaborar com a redugic de acidentes, a inclusdo dos
paragrafos supra mencionados & esta MPY 415, tem o abjetivo de restringir o
uso de bebida alcodlica 3 dirego, facilitado, quando o consumidor dispde de

recipientes de bebida no interior do veiculo.

em de de 2008.
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MPV - 415/08

APRESENTACAO DE EMENDAS 00017
data proposi¢io
11/02/2008 ' Medida Provisoria n° 415/2008
autor n* do prontudrio
Deputado Hugo Leal
ﬁ 0 Supressiva 2, 0 Substitutiva 3. X Madificativa 4,0 Aditiva 5. I Substitutive global ]
[ Pagina__ | [ Artigo | _ Paragrafo | Inciso ] alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACACQ

O Art. 1° da Medida Provisoria n® 415, de 2008, e seus paragrafos passam a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Sdo vedados, na faixa de dominio de Rodovia Federal ou em local
contiguo & faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a venda varejista e o
oferecimento para consumo de bebidas alcodlicas.

§1° Ficam excetuadas da vedagao do disposto no caput as rodovias situadas
nos perimetros urbanos.

§2° A violagho do disposto no caput implica multa de R$ 1.500,00 (mil e
gunhentos reais).

§3° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro e suspensa a
autorizagdo para acesso a rodovia pelo prazo de dois anos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

As rodovias federais, com extenso de mais de 70.000 km, cortam milhares de
municipios brasileiros. Boa parte dessas cidades possui a concentragdo de suas

atividades comerciais no perimetro urbano localizado as margens de rodoviais
federais.

Por conseqiiéncia, o texto original da supramencionada Medida Provisoria, ao
buscar melhor solugdo para diminuir 0 nimero de acidentes automobilisticos, acaba
penalizando atividade empresarial dessas cidades, acarretando, assim, milhares de
desempregos e diminuigao significativa na arrecadagao de impostos.

O objetivo da presente emenda é garantir a competéncia dos municipios para

gerenciar seus perimetros urbanos, com conseqliente preservacdo de suas
atividades comerciais.

7 _/PARLAMENTAR

N/
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MEDIDA PROVISORIA N° 415, DE 21 DE JANEIRO DE 2008.

Proibe a comercializagdo de bebidas
alcodlicas em rodovias federais e acresce

MPV - 415/08 dispositivo a Lel n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 - Cadigo de Transito Brasileiro.

00018 EMENDA ADITIVA N°
(Sr. Pepe Vargas)

Acrescente-se ao artigo 1° da Medida Provisdria 415/2008, onde couber, o § 3° com a
seguinte redagao:

§2°..

§ 3° - Excetuam-se da vedagéo do caput do artigo, os estabelecimentos localizados em
areas consideradas como perimetro urbano.

Justificagio

Muitos estabelecimentos comerciais, incluindo-se supermercados, de pequeno e grande
porte, bem como bares, restaurantes e lanchonetes, estéo localizados as margens de rodovias
que, ao atravessarem perimetros urbanos, transformam-se em avenidas ou ruas de
determinadas cidades ou vilas. H4 casos, inclusive, as centenas espalhados pelo Pais, em que
praticamente todo o comércio de determinada comunidade estd localizado na margem das
rodovias.

Nestes casos, torna-se evidente que a base da clientela desses estabelecimentos nao ¢
constituida de transeuntes das rodovias e sim da propria comunidade local, ndo se constituindo
portanto na parcela de possiveis clientes que no devem ter acesso facilitado ao consumo de

Inclusive, nestas situagdes, a proibigdo pode mesmo significar a inviabilidade de
pequenos negocios e as naturais conseqiiéncias econdmicas advindas disto.

Essa € a corregdo que pretende a pres menda.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2

A

EPKE YARGAS
Deput 2 1-PTIRS
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MPV - 415/08
APRESENTACAO DE EMENDAS 00019
data proposicio
11/02/2008 Medida Provisoria n® 415/20063

Autora

Dep. Rita Camata (PMDB/ES)

n" do prontudrio
279

{1 O Supressiva 2. {1 substitutiva 3 Umedificativa 4. % aditiva 5. [ Substitutivo global |
Pégina Artigo Paragrafo Inciso alinea
1° 3.0

1

TEXTO / JUSTIFICACACQ

Acrescente-se 0 § 3.° ao Art. 1.

EXTU
® da MP 415/2008 com a seguinte redagéo:

L AR 1. e

B 1 e

§ 2.0 ettt

§ 3.° O disposto no caput deste artigo nao se aplica a estabelecimentos localizados
em perimetro urbano desde que o acesso a eles néo se dé pela mesma via de
alcance a postos de gasolina.

Justificativa

E sem divida louvavel a iniciativa do Poder Executivo em coibir a venda varejista e
0 oferecimento para consumo de bebidas alcodlicas nas faixas de dominio de
rodovias federais ou em local contiguo a essas, com acesso direto a rodovia.
Consideramos, no entanto, que a medida n&o deve se aplicar a estabelecimentos
localizados em perimetro urbano como shoppings centers e hipermercados em
funcionamento em grandes centros como Brasilia, por exemplo, que claramente ndo
sao ponto de parada de motoristas em deslocamento. Neste sentido, a presente
emenda pretende aperfeigoar o texto da Medida Proviséria, ao tempo em que
mantém seu objetivo principal, qual seja, coibir o consumo de bebida alcoblica por
motoristas e consequentemente reduzir o nimero de acidentes de transito causados
pelo consumo abusivo de bebidas alcodlicas.

PARLAMENTAR

Dep. Rita Camata - PMDB/ES
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MPV - 415/08-

—APRESENTAGAO DE EMENDAS 00020

DATA PROPOSICAO
11/02/2008 MEDIDA PROVISORIA N° 41512008
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. SANDRO MABEL
TIPO
1 () SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 O MODIFICATIVA 4 {X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
L PAGINA J | ARTIGO ]’ PARAGRAFO | INCISO l ALiNEAJ

Acrescente-se na Medida Provisoria n° 415, de
21 de janeiro de 2008, o artigo 3° com a seguinte redacao,
renumerando 0s demais:

Art. 1° Sau vedadus, na faixa de dominio ge rodovia federaf ou em focal conliguo @ faixa
de dominio com acesso direto a rodovia, a venda varejista e o oferecimento para consumo de
bebidas alcotlicas.

§ 1° A violag8o do disposto no caput implica mulfa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentosf
reajs}.
§ 22 Fm caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro e suspensa a autorizagio
ipara acesso a rodovia pelo prazo de dois anos.

Art. 22 O estabelecimento comercial situado na faixa de dominio de rodovia federal ou em
local contiguo & faixa de dominio com acesso direto a rodovia que inclua entre sua atividade a
venda ou o fornecimenfo de bebidas ou alimentos devera fixar, em local de ampla visibilidade,
aviso indicative da vedagdo de que trata o art. 1°

Parégrafo unico. O descumprimento do disposto no caput implica multa de R$ 300,00
(frezentos reais).

Ast 3° A proibigao prevista no artigo 1° nfo se aplica a:  § 1° aos supermercados
estabelecimentos atacadistas, hotéis; pousadas; motéis; § 2° casas de show, e
speticulos e, estabelecimentos que desenvolvem atividades de entretenimento e
ervicos de alimentagdo e lazer ao piblico de forma esporadica, com foco principal no
atendimento a populagdo da localidade onde estiver situado.
JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 415, de 21 de janeiro de 2008, feliz iniciativa
do Executivo Federal, objetiva como todos sabemos evitar-se ao méximo o consumo de
bebidas alcodlicas, mormente nas estradas brasileiras (a exemplo, alias, do que ocorre
em varios paises do mundo, o que se exemplifica com os EUA e o Canadé).

A vedacéo do consumo de bebida alcodlica nas rodovias federais
€ conduta e medida que se impdem, e esta reducéo de consumo somente sera obtida
mediante este constrangimento, proporcionado pela negativa de servir-se bebidas
alcodlicas nos locais propicios a tanto.

No entretanto, como bem sabemos, ndo é proibida a venda de
bebidas alcotlicas no Brasil, obedecidos os requisitos ja previstos em lei e normas que
regulam a matéria. E assim ocorre porque nas estradas ou cidades por onde transitam
0s veiculos e as pessoas, podero estes comparecer no varejo em geral, adquirindo
viveres e bebidas para levar para suas residéncias efou logal.de destino, o que & muitg
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comum no dia-a-dia e em todo o mundo.

Com estas modificagdes, pretendemos assegurar esta conquista,
que sera historica para todos os brasileiros, mas sem o prejuizo para o atendimento da
populagéio que pretenda dirigir-se a um estabelecimento como Motéis e casas de show|
e espetaculos situadas nas rodovias federais .

Diante do acima expendido, entende este Parlamentar ser digna
de exame e aprovagdo a nova criagéo do artigo 3° e renumerando os demais artigos..

ASSINATURA

/\f//l
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~ |focal contiguc & faixa de dominio com acesso direto a rodovia que inclua entre sua atividade a

_ MPV -~ 415/08
APRESENTACAO DE EMENDAS

00021
DATA PROPOSICAO
1110212008 MEDIDA PROVISORIA N° 415/2008
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. SANDRO MABEL

TIPO
1() SUPRESSIVA  2{) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALW\IEA‘}

Acrescente-se na Medida Provisoria n° 415, de
21 de janeiro de 2008, o artigo 3° com a seguinte redacgao,
renumerando os demais:

Art. 1% S50 vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em local contiguo & faixa
de dominio com acesso direto a rodovia, a venda vargfista e o oferecimento para consuma de
bebidas alcodlicas.

§ 12 A violag&o do disposto no caput implica multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais).

§ 2% Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro e suspensa a autorizagéo
para acesso a rodovia pefo praze de dois anos.

Art. 22 O estabelecimento comercial situado na faixa de dominio de rodovia federal ou em

venda ou 0 fornecimento de bebidas cu alimentos deverd fixar, em local de ampla visibilidads,
aviso indicativo da vedacdo de que frata o art. 15

Parégrafo dnico. O descurnprimento do dispasto no caput implica mulfa de R$ 300,00
(trezentos reais).

Art 3° A proibigao prevista no artige 1° nido se aplica aos hotéis; pousadas; méteis;
casas de show e espetaculos ‘e, estabelecimentos que desenvolvem atividades de
entretenimento e servicos de alimentagdo e lazer ao plblico de forma esporidica, com
foco principal no atendimento 4 populagae da localidade onde estiver situado e que néo
tém dentro de sua atividade principal, a venda vargjista e o oferecimento para consumo de
bebidas alcodlicas.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria 415, de 21 de janeiro de 2008, feliz iniciativa
do Executivo Federal, objetiva como todos sabemos evitar-se ao méximo o consumo de
bebidas alcodlicas, mormente nas estradas brasileiras (a exemplo, alids, do que ocorre
em varios paises do mundo, o que se exemplifica com os EUA e o Canada).
A vedagdo do consumo de bebida alcoolica nas rodovias federais
e conduta e medida que se impdem, e esta reducdo de consumo somente serd obtida
mediante este constrangimento, proporcionado pela negativa de servir-se bebidas
alcodlicas nos locais propicios a tanto.
No entretanto, como bem sabemos, ndo & proibida a venda de
bebidas alcodlicas no Brasil, obedecidos os requisitos ja previstos em lei e normas gue

regulam a matéria. E assim ocorre porque nas estradas ou cidades por onde transitam
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0s veiculos e as pessoas, pederdo estes comparecer no varejo em geral, adquirindo
viveres e bebidas para levar para suas residéncias e/ou local de destino, o que é muito
comum no dia-a-dia € em todo o mundo.

Com estas modificagdes, pretendemos assegurar esta conquista,
que sera histdrica para todos os brasileiros, mas sem o prejuizo para o atendimento da
populagao que pretenda dirigir-se a um estabelecimento como Motéis e casas de show|
e espetaculos situadas nas rodovias federais .

Diante do acima expendide, entende este Parlamentar ser digna
de exame e aprovagao a nova criagio do artigo 3° e renumerando os demais artigos..

o o ASSINATU?/
t-::,&—————)"
Y S A,

7
N/ 7
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MPV - 415/08

APRESENTA(}AO DE EMENDAS 00022
DATA PROPQSIQAO
11/02/2008 MEDIDA PROVISORIA N° 415/2008
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. SANDRO MABEL

TiPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA [ " TARTIGO T PARAGRAFO INCISO ALINEA

Da-se aos Artigos 1° e 2° da Medida Provisoria
n° 415, de 21 de janeiro de 2008, a seguinte redacéo:

“Art. 1° E vedada, na faixa de dominio de
rodovia federal, ou contigua a faixa de dominio com acesso
direto a rodovia, a venda ou oferecimento de bebidas alcodlicas
para consumo imediato ou no local."

§1°..
§ 2°..

“Art. 20 0O estabelecimento comercial
situado na faixa de dominio de rodovia federal ou em local

Y

contiguo a faixa de dominio com acesso direto a rodovia,
abrangido pelas disposicoes da presente lei, devera fixar em
local de ampla visibilidade, aviso indicativo da vedacdo de que
trata o Art. 10.”

Paragrafo Gnico ...
Art. 3° ...
Paragrafo Gnico ...
Art. 40 ..

Art. 59 ...

Artl 60 LR R

Art. 70 ..."
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JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria 415, de 21 de janeiro de 2008,
feliz iniciativa do Executivo Federal, objetiva como todos sabemos
evitar-se ao maximo o consumo de bebidas alcodlicas, mormente nas
estradas brasileiras (a exemplo, alids, do que ocorre em varios paises
do mundo, o que se exemplifica com os EUA e ¢ Canada).

A vedacio do consumo de bebida alcodlica nas
rodovias federais é conduta e medida que se impdem, e esta redugdo
de consumo somente sera obtida mediante este constrangimento,
proporcionado pela negativa de servir-se bebidas alcodlicas nos locais
propicios a tanto.

No entretanto, como bem sabemos, ndo € proibida a
venda de bebidas alcodlicas no Brasil, obedecidos os requisitos ja
previstos em lei e normas que regulam a matéria. E assim ocorre
porque nas estradas ou cidades por onde transitam os veiculos e as
pessoas, poderdo estes comparecer no varejo em geral, adquirindo
viveres e bebidas para levar para suas residéncias efou local de
destino, o que é muito comum no dia-a-dia e em todo o mundo.

Plenamente justificado, entdo, que se permita sejam
excetuados na norma legal, de forma clara como se propde, o0s
lestabelecimentos varejistas situados ou localizados em rodovias, no
perimetro urbano ou ndo, com a vedagdo apenas ao oferecimento para
consumo imediato de bebidas alcodlicas.

Ndo poderd ser vedado o acesso, muito menos a
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compra de bebidas em supermercados e/ou hipermercados, partindo-
se do pressuposto que a pessoa que colocara esta bebida no porta-
malas do seu carro ird interromper uma viagem para ingerir bebida
alcodlica ja na BR.

Da mesma forma, entdo, teria que a legislagdo vedar
o comércio de bebidas alcodlicas no varejo e em todo o pais, eis que o
Consumidor que comprar na cidade poderéd portar bebida alcodlica, ja o
que morar fora do perimetro urbano ndo podera comprar, apenas se
viajar até o centro da cidade, 0 que se afigura injustificado, uma
demasia e finalmente uma desigualdade das partes que é vedada
constitucionalmente.
Com estas modificagdes, pretendemos assegurar esta
conquista, que sera histérica para todos os brasileiros, mas sem o
prejuizo para o atendimento da populagdo que pretenda dirigir-se a um
estabelecimento varejista para adquirir as mercadorias, faculdade
minima que dispOe qualquer Consumidor.

Diante do acima expendido, entende este
Parlamentar ser digna de exame e aprovagdo a nova redacdo aos
Artigos 1° e 20 (caput) da Medida Proviséria ne 415, ora formulada na
forma e no prazo regimental.

ASSINATURA
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e e e e - TEXTQ/ JUSTIFICACAQ P

| N R
‘ Art. 2° O Artigo 2° da Medida Proviséria no. 415/08 passara a vigorar com a seguinte redag#o:

“Art. 2* O estabelecimento comercial situndo na faixa de dominio de rodovin federal, sob concessdo e com
acesso direto a rodovia que inclua enfre sua atividade a venda ou o fornecimento de bebidas ou alimentos
deverd fixar, em local de ampla visibilidade, aviso indicativo da vedagio de que trata o art. 1",

JUSTIFICATIVA ;

O Pacte Federativo amparado pela Constituigio Federal, estabelecendo competéncia e autonomia aos Municipios para se |
‘prganizarem administrativamente; Que ¢ de competéncia do Municipio a organizagdo, fiscalizagio e legaliza¢do dos comércios
situados em seu territdrio; Que as pesquisas apontam que a maioria dos acidentes ocorreram nas rodovias federais diante damaé
bouscwagﬁu das vias, que encontram-se em estado cadtico, ndo oferecendo quakjuer condigdu de seguranga aos usudrios;
1Que ¢ piblico ¢ notéric que a venda de bebidas em restaurantes ndo traz relagdo com os acidentes envolvendo motorista .
embriagados, ao contrério, apesar do Cédigo Nacional de Transito punir tal condigfo, ela ainda ocorre nas rodovias Federais ¢ |
Estaduais, devido & ineficAcia na fiscalizagdo e punigio; Que o excessn provocado pela MP 415/08, ird inviabilizar a
continuidade da atividade de muitos comércios localizados nos municipios as margens das rodovias federais, € criard um
desequilibric na concorréncia cotm os coméreios situados proximos 4 estas rodovias, que nfio abrangidos pela MP, ferem o
principio Constitucional da livre iniciativa; Que ante a0 desequilibrio ocasionado pela concorréncia desleal com os !
comerciantes da regido, fazendo com que muitos comércios cheguem ao fechamento, encerrando suas atividades, ou ainda a
diminuigdo sensivel do gquadro de funcicnérios, provocando o DESEMPREGO de muitas pessoas; Existem formas legais de :
coibir com que pessoas sob efeito do 4lcool dirijam nas redovias em geral, a exemplo de paises desenvolvidos, como Portugal, ;
spanha e Inglaterra, que para isso aplicaram punigdes severas para 0s motoristes, e ndio para 05 comércios. Finalmente que ;
grande parte dos comércios das rodovias Federais estédo em funcionamento h4 muitos anos, totalmente legalizados junto aos °
brgdos responséveis, possuindo inclusive alvard de funcionamento emitido pelas municipalidades das regides em que e |
%ncontram, sendo, portanto, defeso a Unido legislar sobre comércios de interesse dos municipios, sob pena de contrariar o ;
principio da autonomia municipal consagrade pela Constitui¢o de 1988. '

e _ ___PARLAMENTAR/ |
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00024
Data: 11/02/2008 . Proposigido: Medida Proviséria N.® 415/2008
Autor: Deputado Dr.Ubiali N.° Prontuario:

1.|_| Supressiva 2. Substitutiva 3.M Modificativa 4.|_|Aditiva S.L__ISubstitutlvalGlobal

Pagina: 1 Artigo: 2° Paragrafo: an. - Inciso: Alinea:

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo dnico do art. 2°, da MP 415 de 2008, a seguinte redag&o:

Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto no caput implica multa de

“
RE 4 40NN NN fhire mil mania)
NY LVVWUv (TTuill il 1Gais ).

Justificativa

A aplicagio de multa no entendimento de muitos legisladores é que seja de valor
expressivo para coibir o descumprimento da lei, que acaba se tornando uma alternativa
na diminuigdo do consumo do alcool.

A multa sugerida tem carater imediato para reduzir e previnir os danos a saude e
& vida, bem como as situagées de violéncia e criminalidade associadas ao uso de
bebidas alcodlicas na populago.

_ <
Assinatura %%/\ | m !

~ / / o
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00025
data Proposigio
11/02/2008 Medida Proviséria n® 415/07
Autor N° do prontudrio
Deputado Onyx Lorenzoni

I—l. ) supressiva 2, [ substitutiva 3. [J medificativa 4. [ aditiva 5. [ substitutive global }

| __Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, na Medida Proviséria n® 415/2008, o § 3° ao art. 1°, com a seguinte redagao:

“Art. 1°(...)

() | |

§ 3° A proibi¢io instituida no caput nio alcancga os estabelecimentos que se localizem no
interior de centros comerciais do tipo shopping center”,

JUSTIFICATIVA

Como se sabe, os shopping centers nada comercializam; sio os comerciantes 14
estabelecidos, os chamados lojistas, que o fazem.

Os espagos comerciais ocupados pelos lojistas que, no interior dos shopping centers,
comerctalizam bebidas alcodlicas, assim, ndo tdm o acesso dircito a rodovia de que trata o caput
do art. 1° Projeto de Lei em questdo. Localizados, via de regra, nas chamadas pragas de
alimentagdo dos empreendimentos, os referidos estabelecimentos ddo acesso, unicamente, as
vias internas de circulagdo dos shoppings, sendo necessario longo percurso até que se chegue a
rodovia.

Ademais, 0s shopping centers sdo grandes centros comerciais, que congregam, em seu
interior, uma enorme gama de atividades mercantis, Seu ptblico freqitentador, assim, ¢
composto por pessoas que a eles se dirigem com o fim precipuo de consumo, ndo constituindo
tais empreendimentos tipicos pontos de parada de viajantes que trafegam por estradas. Coibir a
venda de bebidas alcodlicas no interior dos shoppings, portanto, equivaleria a impor pesada
restricdo de direito a comerciantes 14 estabelecidos sem que se estivesse atingindo a finalidade
desejada pelo Projeto de Lei.

Ressalte-se, finalmente, que dentre as penalidades previstas no Projeto de Lei para o
descumprimento das disposigGes nele contidas encontra-se a proibigdo de acesso 4 rodovia, pelo
prazo de dois anos. Como j4 ionado, os estabelecimentos situados em shopping centers
que comercializam bebidas
ao empreendimento como todo, jpor outro lado, significaria punir todos os comerciantes

Sio esses os motjvos pelo qylal se apresenta esta emenda ao mencionado Projeto de Lei,

Ky 4
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APRESENTACAO DE EMENDAS —
r-- - ‘I—;\Ea__- _—‘: : T proposiéﬁ T T T T T N
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TEXTO / JUSTIFICAGAOD

o o e e e
i

. Art. 3° O Artigo 3° da Medida Provisdria no. 415/08 passara a vigorar com a seguinte redagio:

!
“Art. 3% Compete & Poltcia Federal a fiscalizacdo ¢ a aplicagio das multas previstas nos arts. 1" e 2°, _
podendo ser celebrado CONVENIO com os municipios para a fiscalizagio e aplicagio das referidas !

multas,
i JUSTIFICATIVA

O Pacto Federativo amparado pela Constituigdo Federa, estabelecendo competéneia ¢ autonomia aos Municipios para se .
’L.)rganizarem administrativamente; Que é de competéncia do Municipic a arganizagiio, fiscalizagio ¢ legalizagio dos coméreios -
situados em seu territdrio; Que as pesquisas apontam que a maioria dos acidentes ocorreram nas rodovias federais diante da ma
konservagdo das vias. que encontram-se em estado cadtico, ndio oferecendo gualquer condigfo de seguranga aos usuarios,

“Que ¢ pablice ¢ notdrio que a venda de bebidas em restaurantes nio traz relagio com os acidentes envolvendo motorista
embriagados, ao contrario, apesar do C6digo Nacional de Trénsito punir tal condighio, ela ainda ocorre nas rodovias Federaise
[Estaduais, devido 4 ineficAcia na fiscalizagio ¢ puni¢lo; Que o excesso provocado pela MP 415/08, ird inviabilizar a -
continuidade da atividade de muitos coméreios tocalizados nos municipios 3s margens das rodovias federais, ¢ criarg um
descquilibrio na concurréncia vom us vomdreius situados proximos & estas rodovias, que ndo abrangidos pela MP, ferem v
PrlnCipID Constitucicnal da livre iniciativa; Que ante ao desequilibric ocasionade pela concorréncia desleal com os
comerciantes da regido, fazendo com que muitos coméreios cheguem ao fechamento, encerrando suas atividades, ou aindaa .
diminui¢io sensivel do quadro de funciondrios, provocanda o DESEMPREGO de muitas pessoas, Existem formas legais de
icoibir com que pessoas sob efeito do dlcool dirijam nas rodovias em geral, a exemplo de paises desenvolvidos, como Portugal,
Espanha ¢ Inglaterra, que para isso aplicaram puni¢des severas para o motaristas, e nfio para os comércios. Finalmente que
grande parte dos comércios das rodovias Federais estdo em funcionamento héd muitos anos, totalmente legalizados junto aos
Orgaos responsiveis, possuindo inciusive alvard de funcionamento emitido pelas municipalidades das regides em que ¢
encontram, sendo, portanto, defeso a Unido legisiar sobre coméreios de interesse dos municlpios, sob pena de contrariar o
jprincipio da autonomia municipal consagrado pela Constituigdo de 1988.
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Data: 11/02/2008 Proposi¢ao: Medida Provisdria N.° 415/2008
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Pagina: 1 . | Artigo: 3° Paragrafo: Gn. Inciso: Alinea:

TEXTO! JUSTIFICATIVA

inclua-se o § 2° e renumere-se o paragrafo tnico para §1° do art. 3°, da MP 415
de 2008, com a seguinte redagio:

§ 1° Configurada a reincidéncia, a Policia Rodovidria Federal comunicara o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DN]T para
aplicagao da penalidade de suspensio da autorizagio para acesso a rodovia.

§ 2° Fica criado o Fundo de Revitalizagio, Premiagio e Complementag_ﬁo_“

da Remuneragdo dos Agentes da Policia Rodoviaria Federal, para onde
sera destinado o montante arrecadado resultante da aplicacdo das
multas.”

Justificativa

A criacao do fundo funciona como incentivador dos agentes da Policia Rodoviaria
Federal na fiscalizagao dos estabelecimentos, pois terac melhoria dos seus vencimentos
que tero parcela vinculada ac bom desempenho de suas fungdes.

Assinatura M

=/
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_ 00028
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 11/02/2008 Proposigao: Medida Proviséria N.° 415/2008
Autor: Deputado Dr.Ubiali N.° Prontuario;

LD Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.&'Aditiva 5. Substitutiva/Global

Péagina: 1 Artigo: 3° Paragrafo: tn. Inciso; Alinea:

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Inclua-se 0 § 2° e renumere-se o paragrafo tnico para §1° do art. 3°, da MP 415
de 2008, com a seguinte redagao:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1°. Configurada a reincidéncia, a Policia Rodoviaria Federal comunicara o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT para
aplicagéo da penalidade de suspensao da autorizagio para acesso a rodovia.

§ 2°. Fica criado o Fundo de Revitalizagdo, Premiacdo e
Complementagdo da Remuneragdo dos Agentes da Policia Rodoviaria
Federal, para onde sera destinado o montante arrecadado resuitante da
aplicagdo das muitas.”

Justificativa

A criacdo do fundo funciona como incentivador dos agentes da Policia Rodoviaria
Federal na fiscalizagao dos estabelecimentos, pois terao melhoria dos seus vencimentos
que ter&o parcela vinculada ao bom desempenho de suas fungdes.

Assinatura W

l""
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00029
data proposi¢ic
11/02/2008 MEDIDA PROVISORIA N.° 415/2008
autor N° do prontudrio
Deputado Eduardo Sciarra

ll Supressiva 2. [} substitutiva 3. X1 wodificativa 4. aditiva 5, {1 Substitutivo global —’
| Pagina | | Artigo 1° | _Paragrafo1° | Inciso l alinea I
TEXTG / JUSTIFICACAO

O artigo 3°, da MPV 415, de 4 de janeiro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 3° Compete & Policia Rodovidria Federal, a0 Departamento Nacional de Infra
estrutura de Transportes - DNIT e & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ~ ANTT, esta
quando se tratarem de rodovias federais concedidas, a fiscalizagio e a aplicagfio das multag
previstas nos artigos 1° e 2°

Pardgrafo unico. Quando a fiscalizagdo for realizada pela Policia Rodovidria Federal,
constatada a reincidéncia, esta comunicard o ocorrido ao 6rgéo com jurisdigo sobre a rodovia,

para que seja providenciada a aplicagdo de suspensdo da autorizagfo para acesso a rodovia.
JUSTIFICATIVA

A fiscalizacdo de que trata a Medida Proviséria nfio € de transito de veiculos, mas dos
estabelecimentos comerciais com acesso as rodovias federais, proibidos de comercializar bebidas
Flcoélicas. Desta maneira, a fiscalizagdo nao deveria ficar restrita a4 Policia Rodovidria Federal,
mas deveria scr atribuida, também, aos 6rgAos que possuem jurisdi¢io sobre as vias, pois a

autorizagdo e a fiscalizag@o dos acessos & rodovia estio dentre suas atribuigdes.

No 4mbito das rodovias federais concedidas, que sdo aquelas administradas po
Concessiondrias de Servigo Publico, a fiscalizagio devera ser atribuida também & Agéncia do
setor. A ANTT ndo € um 6rgéo meramente regulador, sendo que esta entre as suas atribuicdes 3|

hscalizag:ﬁo das rodovias concedidas, nos termos da Lei n° 10.233/01.

PARLAMENTAR

hecretaria de Apoig as Comissdes Mistas
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O artigo 3°, Pardgrafo tinico, da MPV 415, de 4 de janeiro de 2008, passa a vigorar com a|
seguinte redagéo

“Art. 3°(..)
Paradgrafo nico. Configurada a reincidénceia, a Policia Rodovidria Federal comunicard o
ocorrido a0 Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes ~ DNIT ou a4 Agéncia
[Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no caso das rodovias concedidas, que, de acordo
com suas competéncias, providenciarfio a aplicagio da penalidade de suspensdo da autorizagfio
para acesso & rodovia.

JUSTIFICATIVA

Na elaboragdo da Medida Provisoria, desconheceu-se a existéncia das rodovias concedidas
ITransportes Terrestres — ANTT, nos termos da Lei n® 10.233/01.
Assim, impde-se a comunicagiio & ANTT, por parte da Policia Federal Rodoviaria, nos
casos de reincidéncia, para que ocorra a aplicagéio de penalidade aos transgressores das regras dos
ariigos 1° e 2°, da MPV 415/08.
Portanto, a competéncia ja constituida da Agéncia ndo pode ser esquecida, uma vez que a
comunicagio apenas ao DNIT — Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes poderd
dificultar ou mesmo inviabilizar a aplicagio da penalidade, aos estabelecimentos comerciais com
acesso as rodovias federais concedidas. A colaboragiio entre Policia Rodovidria Federal ¢
Agéncia, nas rodovias concedidas, fard com que as aplicagdes sejam efetivadas rapidamente
surtindo os efeitos que se buscam com a nova legislagio.

PARLAMENTAR
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data proposigio
11/02/2008 Medida Proviséria n° 415/2008
autor n° do pronturio
Deputado Hugo Leal
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{ Pagina | [ Arigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O Ar. 3° da Medida Provisdria n° 415, de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 3° Compete & Policia Rodoviaria Federal a fiscalizaco e a aplicagdo das
multas previstas nos arts. 1° e 2°.
§1° A Unigo podera firmar convénios com Estados, Municipios € Distrito
Federal para realizar a fiscalizagdo e a aplicagio das multas previstas no caput.
§2° Configurada a reincidéncia, a Policia Rodoviaria Federal comunicara o
Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes — DNIT para aplicagdo da
penalidade de suspenséo da autorizagdo para acesso a rodovia.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a preservar as funges constitucionais da Policia Rodoviéria

Federal, de modo a continuar concentrando suas atividades na fiscalizagdo das
rodoviais.

Esta emenda também oferece mais um mecanismo de fiscalizagdo em
parcerias com Estados e Municipos.

PARLAMENT AR

e —
N
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DATA PRCPOSICAQ

11/02/2008 MEDIDA PROVISORIA N.© 415/2008

AUTOR N°® PRONTUARIO

RAUL JUNGMANN - PPS/PE 155
TIPO

1 () SUPRESSIVA 2 (X) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (JADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGC PARAGRAFO INCISO AUNEA

Dé-se ao paragrafo Unico do Art. 3° da Medida Provisoria 415/08 a seguinte redagao:

...................................................................................................................

Paragrafo Unico. Configurada a reincidéncia, a Policia Rodoviaria Federal comunicara o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT para aplicagdo da
penalidade de suspensao da autorizagao para acesso a rodovia, que devera ser realizada em
um prazo maximo de dez dias, contados a partir da comunicagéo. *

JUSTIFICATIVA

Tanto a Medida Proviséria 415/08, como sua regulamentagao (Decreto n°
6.366/08) ndo estabelecem um prazo para que a penalidade de bloqueio do acesso a rodovia
seja implementada pelo DNIT.

Sendo assim, corre-se o risco de que o estabelecimento pague a multa, seja
reincidente em um segundo momento, pagando a mesma em dobro, mas nao chegue nunca a

ter seu acesso a rodovia suspenso, 0 que seria a sangdo maxima imposta pela Medida
Proviséria.
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Entendemos, inclusive, que em muitos casos, seria a suspenséo do acesso a
dnica sang3o capaz de coibir a venda, ja que, para muitos estabelecimentos, o valor das

multas pode tornar-se irrisério se comparado ao valor das vendas de bebidas alcoolicas.

Para tanto, sugerimos a alteragéo do dispositivo supracitado, contendo a definigéo
do prazo para que a sangéo seja aplicada pelo DNIT, a fim de que a medida surta os efeitos

desejados, em sua plena eficacia.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2008.

Dep. RAUL JUNGMANN
PPS/PE

1

AGS! URA
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EMENDA N°
(& MPV 1° 415, de 2008) 00033

Acrescente-se & Medida Proviséria n® 415, de 21 de janeiro de
2008, o seguinte art. 3°, renumerando-se os subseqiientes:

“Art. 3° Excluem-se do disposto nos arts. 1° ¢ 2° os
estabelecimentos comerciais sitvados 4s margens de rudovias federais,
nos trechos abrangidos por perimetros urbanos.”

JUSTIFICACAO

A atividade comercial instalada as margens das rodovias federais
encontra-se particularmente ameagada pela recente edigio da Medida
Provisoria n® 415, de 21 de janeiro de 2008, que proibe a venda varejista de
bebida alcodlica em todos os estabelecimentos situados na faixa de dominio

das rodovias ou em local contiguo 4 faixa de dominio com acesso direto &
rodovia.

Entre as situagOes atingidas pela medida proviséria, destacam-se,
por suas caracteristicas especiais, os trechos rodovidrios compreendidos
dentro de perimectros urbanos. As margens desses (rechos, costumam
concentrar-se restaurantes, bares e outros tipos de estabelecimentos
destinados ao entrctenimento ¢ a diversdo noturna, cuja relagdo preponderante
ocorre com a populagdo local, residente na area urbana adjacente, pouco ou
nada tendo a ver com o atendimento a condutores de veiculo em trénsito pelas
rodovias federais.

Visando preservar a viabilidade desse tipo de atividade e evitar
conseqiiéncias desastrosas — como o fechamento de estabelecimentos
comerciais czfggrdesemprego de intimeros profissionais envolvidos na atividade
—, estamos propondo que sejam retiradps do alcance da proibigdo os trechos
rodovidrios situados dentro de perimetros urbanos.

Esperamos contar com o apoio dos ilustres Parlamentares para a
aprovacdo da emenda que ora apresentamos.

Sala das Sessdes,
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DATA PROPOSIGAD
11/02/08 Medida Proviséria n° 415
AUTOR N° PRONTUARIO
CARLOS ZARATTINI 398
TIPO

1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 (X) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFQ INCGISO ALINEA

Emenda Substitutiva Global

A Medida Proviséria n° 415 passa avigorar com a seguinte redagao:
O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 10 Os dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997- Cédigo de Trénsito
Brasileiro, a seguir mencionados, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

Il - nas vias rurais:
a) nas rodavias, noventa quilémetros por hora;

§2°...."(NR)

Il - para os veiculos de transporte e de condugéo escolar, os de transporte de passageiros
com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a quatro mi,
quinhentos e frinta e seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo, com registro individualizado para cada condutor e acessivel para
fiscalizagéu do agente da autorigade de transito.

§4°.. "(NR)

“Art. 173. Disputar corrida:

Infragdc — gravissima;

Penalidade — multa (cinco vezes), suspenséo do direito de dirigir e apreenséo do veiculo;
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Medida administrativa — recolhimento da carteira de habilitagio” (NR).

FArt. 230. ...

Il — com qualquer tipo de dispositivo ou artificio para detecgdo ou fraude a fiscalizagio por
instrumento ou equipamento medidor de velocidade;

XXil.... ("NR")

“Art. 252. ...

VI- utilizando-se de fone de ouvido conectado a aparelhagem sonora;
Infragdo — média;

Penalidade ~ multa.

Infragdo — gravissima;

Penalidade — multa."{NR)

(trezentos e quinze reais);

Il — infragdo de natureza grave, punida com multa de valar correspandente a R$ 210,00
(duzentos e dez reais);

1 — infragdo de natureza média. punida com multa de valor correspondente a R$ 140,00
(cento e quarenta reais);

IV - infracéo de natureza leve, punida com multa de valor correspondente a R$ 90,00
(noventa reais). (NR)

“Arl. 261. A penalidade de suspensdo do direito de dirigir serd imposta nos seguintes casos:
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I - sempre gue o infrator atingir a contagem de vinte pontos prevista no art. 259, no periodo
de 12 (doze) meses;

I - por transgresséo as normas estabelecidas no CTB, cujas infragbes prevéem, de forma
especifica, a penalidade de suspenséo do direito de dirigir;

§ 1° A aplicagdo da penalidade de suspensio do direito de dirigir por acimulo de vinte
pontos sera pelo perfodo de 1 (um) ano, devendo o CONTRAN disciplinar o previsto no
inciso | do caput.

§ 2° Nao serd computada a pontuagdo para fins do inciso | do art. 261 caso o infrator seja
definitivamente responsabilizado por infragdo prevista no Capitulo XV deste Cadigo que
comine, de forma especifica, penalidade de suspenséao de direito de dirigir.

§ 3° O periodo de suspenséo do direito de dirigir seré:

| - Para infratores nao reincidentes na penalidade de suspenséo do direito de dirigir no
periodo de doze meses:

a) de 02 (dois) meses, para penalidades de suspensio do direito de dirigir aplicadas em
razdo de infragbes para as quais ndo sejam previstas multas com fator multiplicader;

b) de 05 (cinco) meses, para penalidades de suspensdo do direito de dirigir aplicadas em
irazfio de Infragdes para as quais sejam previstas multas com fator multiplicador de trés
vezes;

c) de 08 {oito) meses, para penalidades de suspensdo do direito de dirigir aplicadas em
razao de infragdes para as quais sejam previstas multas com fator multiplicador de cinco
vezes.

Il - Para infratores reincidentes na penalidade de suspensao do direito de dirigir no pericdo
de doze meses:

a) de 08 (0ito) meses, para penalidades de suspenséo do direito de dirigir aplicadas em
razéo de infragdes para as quais ndo sejam previstas multas com fator multiplicador;

b) de 12 (doze) meses, para penalidades de suspenséo do direito de dirigir aplicadas em
razéo de infragbes para as quais sejam previstas multas com fator multiplicador de trés
vezes;

) de 18 (dezoito) meses, para penalidades de suspenséo do direito de dirigir aplicadas em
razio de infragGes para as quais sejam previstas multas com fator multiplicador de cinco

vezes.” (NR)
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P AL 270, oo

§ 2° Nao sendo possivel sanar a falha no local da infragéo, desde que cferega condigdes de
seguranga para circulagdo em via piblica, o veiculo podera ser retirado por condutor
regularmente habilitado, mediante recolhimento do Certificado de Licenciamentc Anual,
contra recibo, assinalando-se ao condutor praze para sua reqularizagio, para o que se
considerara, desde logo, notificado.

§3°...

§ 4° N3o se apresentando condutor habilitado no local da infragdo, ou ndo havendo

condicbes de seguranga para circulagio em via pablica, o veiculo sera recolhide ao
depésito, aplicando-se neste caso o disposto nos paragrafos do art. 262.

§6°..

§ 6° N3o efetuada a regularizagdo no prazo a que se refere o § 2°, sera feito registro de
restrigdo adminisirativa no cadastro do veiculo junto ao drgdo executivo de transito.” (NR)

“Art. 276. A concentragao superior a trés decigramas de alcool por litro de sangue
comprova que o condutor esta sob a influéncia de aicool.

Paragrafo Unico ... e (NR)

FA. 279 e

Paréagrafo Unico. Na auséncia do perito oficial, 0 agente da autoridade de transito podera
retirar o disco ou unidade armazenadora do registro.” (NR)

“AR, 2B0. oo e

Il - caracteres da placa de identifica¢do do veiculo, sua marca & outros elementos julgados
necessarios & sua identificagao;

§4°..." (NR)

Pardagrafo Unico. Aplica-se ao crime de transito de les&o corporal culposa o disposto nos

arts. 74, 76 e 88 da Lei n0 9.099, de 26 de setembro de 1995."(NR)
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“Art. 293. A penalidade de suspensdo ou de proibigdo de se obter a permissao ou a
habilitagdo, para dirigir veiculo automotor, tem a duragéo de dois a cinco anos.

§2°....." (NR)

“Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via piblica, sob a influéncia de alcool ou
substancia de efeitos analogos:

“Art. 308. Participar, na dire¢do de veiculo automotor, em via publica, de corrida, disputa ou
competigdo automobilistica ndo autorizada pela autoridade competente:

Penas -......"(NR)

“Art. 320. ..........

§ 19 O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas sera
depositado, mensalmente, na conta de fundo de &mbito nacional destinado 4 seguranga e
educagado de trénsito, ndo podendo ser contigenciado.

§ 2° O érgao responsavel devera, anualmente, publicar na rede mundial de computadores -
internet dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de muitas de trénsito e sobre a
destinagiio prevista neste artigo.” (NR)

Art. 20 A Lei n® 9.503, de 1997 — Cadigo Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos: Art. 28-A, 56-A, 230-A, 230-B, 261-B 282-A, 291-A, 291-B, 312-A.

“Art. 28-A. E vedado ao condutor de veiculo mencionado no inciso Il do art. 105 deste
Cddigo dirigir por mais de 4 (quatro) horas ininterruptas, devendo descansar pelo menos 30
(trinta) minutas, de forma continua ou de mode descontinuo, ao longo de 4 {quatro) horas
dirigidas, exceto quando iniciar o periodo de repouso previsto no § 2°

§ 1° Desde que niao comprometia a seguranga rodovidria e com o objetivo de lhe permitir
chegar a um lugar de parada adequada, o motarista podera prorrogar por até 1 (uma) hora
o tempo de diregdo a que se refere o caput para assegurar a seguranga das pessoas, do
veiculo ou de sua carga.
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§ 2° O motorista de que trata este artigo € obrigado, dentro do periodo de 24 (vinte e
quatro) horas, a observar um intervalo ininterrupto de, no minimo, 10 {dez) horas de
descanso.

§ 3° Considerar-se-a o local da infragdo aquele em que ocorrer a fiscalizagio.”

"Art. 56-A. E proibida ac condutor de motocicletas, motonetas e ciclomotores a passagem
entre veiculos de filas adjacentes ou entre a calgada e veiculos de fila adjacente a ela.
Paragrafo tnico. N&o se aplica a proibicae do caput na hipétese de fluxo parado, caso em

que a velocidade maxima permitida para motocicletas, motonetas e ciclomotores sera de
30km/h™,

“Art. 230-A. Conduzir veiculo de transporte de carga ou de transporte coletivo de
passageiros em desacordo com as condigbes estabelecidas no art. 28-A, relativamente ao
tempo maximo de permanéncia do condutor ao volante e aos intervalos para descanso.
Infragao — grave;

Penalidade — multa;

Medida administrativa — no caso do § 2° do art. 218-A, apresentagdo de condutor
habilitado.”

“Art. 230-B. Conduzir o veiculo:

| — sem registrador instantinea inalterdvel de velocidade e tempo, quando hauver exigéncia
desse aparelho;

Il — com registrador instantianeo inalteravel de velocidade e tempo viciado, defeituoso ou
inacessivel & fiscalizagao, quando houver exigéncia desse aparelho;

Iil — sem portar os registros do registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo
das Gltimas 48 (quarenta e oito) horas ou porta-los em desacordo com regulamentagao do
CONTRAN, guando houver exigéncia desse aparelho,

Infragdo — gravissima;

Penalidade — multa,”
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“Art. 261-8. Quando ocorrer a suspensao do direito de dirigir, a Carteira Nacional de
Habilitagdo sera devolvida a seu titular imediatamente apds cumprida a penalidade e o
curso de reciclagemn.”

"Art. 282-A, Se a nolificagdo da autuagio ou da penalidade for develvida por
impossibilidade de entrega, apds a segunda tentativa, a autoridade de trénsito a publicara,
uma vez, em Diario Oficial, na forma regulamentada peto CONTRAN.”

“Art. 291-A. A prestagao social de servigos a comunidade ou a entidades publicas aplicada
em ragdo de crime previsto neste Codigo serd cumprida em hospitais da rede publica,
clinicas e instituigdes que atendam vitimas de acidentes de transito ou outras atividades
relacionadas ao atendimento e recuperagéo de vitimas de trénsito.”

“Art. 201-B. Além dos critérios dos arts. 59 e 60 do Cddigo Penal, a multa penal decorrente
da condenagéo sera calculada a partir do valor do veiculo.

Paragrafo (inico. O motorista profissional fica excluido do disposto no caput.”

“Art. 312-A. Conduzir veiculo automotor em via pablica em velocidade 50km/h (cinglienta
quildmetros por hora) superior a maxima permitida para o local, medida por instrumento ou
equipamento habil, por duas vezes, no periodo de 1 {um) ano.

Penas: prestagdo de servigos a comunidade de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Paragrafo tnico - O agente da conduta prevista no art. 312-A desta Lei seré processado e
iutgado na forma dos arts. GO e seguintes da Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995, que
dispde sobre os Juizados Especiais Criminais.”

Art. 3° Os estabelecimentos comercials situados na faixa de dominio de rodovia federal ou
em local contiguc & faixa de dominio com acesso direto a rodovia que inclua entre sua
atividade a venda ou o fornccimento de bebidas ou alimentos devera fixar, em local de
ampla visibilidade, aviso indicativo dos limites estabelecidos no Cédigo de Transito
Brasileiro para o consumo de alcool pelos motoristas, o equivalente nas bebidas mais
consumidas e as penalidades decorrentes do seu uso.

Paragrafo Unice O descumprimento do disposto no caput implica multa de R$ 300,00
(trezentos reais).
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Art. 4° Revogam-se as itens 1, 2, 3 da alinea “a” do inciso Il, do §1° do art. 61, o inciso XIV
do art. 230 e 0 §1° do art. 258.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 415 na forma comeo foi publicada busca coibir o consumao de
alcool pelos motoristas e consequentemente reduzir o enorme ndmero de acidentes que
ocorrem nas estradas federais. No entanto, apesar de seu nobre designo, erra na forma, ao
penalizar todos os comerciantes que exercem suas atividades na margens das rodovias €
todos os potenciais consumidores. Ora, ndo se pode penalizar toda uma atividade
econdmica quando existe a possibilidade de se elaborar uma legislagao que foque no
motorista, coibinde que este consuma o dlcool e dessa forma sejam reduzidos os
acidentes.

O préprio Ministério da Justiga colocou para consulta ptiblica uma série de
modificacdes no Codigo de Trénsito Brasileiro com o objetivo de reduzir os acidentes
penalizando de forma mais dura os que ndo cumprem as regras do transito. Entre essas
medidas as alteragBes nos artigos 276 e 306 estdo diretamente relacionadas a questéao do
consumo de alcoal.

Estamos de pleno acordo com o espirito dessas alteragbes e é por isso que as
apresentamos na forma de uma Emenda Substitutiva Global ao texto da MP 415. Além de
introduzir a proibigdo do contingenciamento de verbas para a educacao do transito {artigo
320), mantivemos a proposta de participagao do Ministério da Justica no CONTRAN e
indicamos a obrigatoriedade de divulgagdo das penalidades relativas ao consumo de alcool
por motoristas nos estabelecimentas comerciais préximos as rodovias.

Esperamos que através do debate possamos aperfeigoar ainda mais esse texto e
reduzirmos de forma efetiva o nimero de 35 mil mortes no transito que enlutece o povo
brasileiro.

ASSINATURA [

A S L
N I |

MP 415 - Substitutivo Giobal (2) final / \
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MPV - 415/08
EMENDA ADITIVA N° 00035

Acrescente-se ao artigo 263 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1.897, o
seguinte inciso 1V:

“IV - Quando o condutor incorrer na infragao prevista no caput do artigo 165
da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1.997”

JUSTIFICAGAO

O grande nimero de acidentes com vitimas fatais ou com graves e muitas
vezes irreversiveis lesdes exigem medidas de maior impacto no sentido de mudar
este quadro dramético. Neste sentido, a proibigdo da venda de bebidas alcodlicas
junto as rodovias federais € iniciativa louvavel. No entanto também & necessario
ampliar a punigdo aqueles que conduzem veiculos apds a ingestdo de bebidas
alcodlicas. Trata-se, na verdade de estabelecer uma correspondéncia entre os
graves riscos que esta atitude implica para a sociedade e a punigao aqueles que
a protagonizam.

Assim, propomos que aqueles flagrados no ato de conduzir veiculo
alcoolizado, além das penalizagbes ja previstas, sejam também penalizados com
a cassagao do documento de habilitagdo. Ao mesmo tempo propomos que este
documento seja imediatamente retido pela autoridade do transito, somente
podendo ser devolvido em caso de absolvigdo no devido processo administrativo.

Por outro lado, impde-se absoluto controle sobre os acidentes causados
-por condutores alcoolizados, especialmente quando estes importem em lesdes
corporais. Para isso propamos que a lei determine que nestes casos seja
obrigatdrio o teste de dosagem de ajtbolemia.
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MPV - 415/08

EMENDA ADITIVA N° 00036

Acrescente-se ao artigo 269 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1.997, o
Paragrafo 5°:

“Paragrafo 5°: O teste de dosagem de alcoolemia previsto no inciso IX sera
realizado obrigatoriamente nas situagbes de sinistro que acarretarem em lestes
corporais dos envolvidos ou de terceiros.”

JUSTIFICAGAO

O grande numero de acidentes com vitimas fatais ou com graves e muitas
vezes irreversiveis lesdes exigem medidas de maior impacto no sentido de mudar
este quadro draméatico. Neste sentido, a proibigio da venda de bebidas alcodlicas
junto as rodovias federais € iniciativa louvavel. No entanto também & necessario
ampliar a punigdo aqueles que conduzem veiculos apds a ingestdo de bebidas
alcoolicas. Trata-se, na verdade de estabelecer uma correspondéncia entre os
graves riscos que esta atitude implica para a sociedade e a punigdo aqueles que
a protagonizam

Assim, propomos que aqueles flagrados no ato de conduzir veiculo
alcoolizado, além das penalizagdes ja previstas, sejam também penalizados com
a cassagao do documento de habilitagdo. Ao mesmo tempo propomos que este
documento seja imediatamente retido pela autoridade do transito, somente
podendo ser devolvido em caso de absolvigio no devido processo administrativo.

Por outro lado, impBe-se absoluto controle sobre os acidentes causados
por condutores alcoolizados, especialmentc quando estes importem em lesdes
corporais. Para isso propomos gye a lei determine que nestes casos seja
obrigatdrio o teste de dosagem de/glcoolemia.

Sala das Sesstes, em de fevereiro de 2.008.
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MPV -~ 415/08

EMENDA ADITIVA N° 00037

Acrescente-se ao artigo 265 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1.997, o
seguinte paragrafo:

“Paragrafo Unico: Constatada embriaguez, a autoridade de transito ou seus
agentes procederdao a apreensa@o imediata da carteira de habilitagdo, que sé
podera ser devolvida ao habilitado, apds sentenga da autoridade administrativa
que inocente o mesmo da acusag&o.”

JUSTIFICAGCAO

O grande numero de acidentes com vitimas fatais ou com graves e muitas
vezes irreversiveis lesGes exigem medidas de maior impacto no sentido de mudar
este quadro dramatico. Neste sentido, a proibigao da venda de bebidas alcoglicas
junto as rodovias federais é iniciativa louvavel. No entanto também é necessario
ampliar a punigdo aqueles que conduzem veiculos apds a ingestdo de bebidas
alcodlicas. Trata-se, na verdade de estabelecer uma comrespondéncia entre os

graves riscos que esta atitude implica para a sociedade e a punigdo aqueles que
a protagonizam.

Assim, propomos que aqueles flagrados no ato de conduzir veiculo
alcoolizado, além das penalizagbes ja previstas, sejam também penalizados com
a cassacgdo do documento de habilitagdo. Ao mesmo tempo propomos que este
documento seja imediatamente retido pela autoridade do trénsito, somente
‘podendo ser devolvido em caso de absolvigdo no devido processo administrativo.

Por outro lado, impde-se absoluto controle sobre os acidentes causados
por condutores alcoolizados, especialimente quando estes importem em lesGes
corporais. Para isso propomos que a lei determine que nestes casos seja
obrigatério o teste de dosagem de sigoolemia.

%ala das Sessdes, em de fevereiro de 2.008.

Uttied
do TARCISIO ZIMMERMANN — PT/RS
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MPV - 415/08

EMENDA MODIFICATIVA N° 00038

Altera-se o texto do inciso |l do artigo 263 da Lei 9.503, de 23 de setembro
de 1.997, que passara a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.

il - no caso de reincidéncia, no prazo de doze meses, das infragbes
previstas no inciso Ill do art. 162 e nos arts. 163, 164, 173, 174 e 175"

JUSTIFICAGCAQ

O grande numero de acidentes com vitimas fatais ou com graves e muitas
vezes irreversiveis lesdes exigem medidas de maior impacto no sentido de mudar
este quadro dramatico. Neste sentido, a proibigdo da venda de bebidas alcodlicas
junto as rodovias federais € iniciativa louvavel. No entanto também é necessario
ampliar a punigao aqueles que conduzem veiculos apéds a ingestdo de bebidas
alcodlicas. Trata-se, na verdade de estabelecer uma correspondéncia entre os
graves riscos que esta atitude implica para a sociedade e a puni¢do aqueles que
a protagonizam.

Assim, propomos que aqueles flagrados no ato de conduzir veiculo
alcoolizado, além das penalizagbes ja previstas, sejam também penalizados com
a cassagao do documento de habilitagdo. Ao mesmo tempo propomos que este
documento seja imediatamente retido pela autoridade do transito, somente
podendo ser devolvido em caso de absolvigdo no devido processo administrativo.

Por outro lado, impde-se absoluto controle sobre os acidentes causados

por condutores alcoolizados, especialmente quando estes importem em lesdes

corporais. Para isso propomos que a lei determine que nestes casos seja
obrigatério o teste de dosagem de alcoolemia.

la das Sessdes, em de fevereiro de 2.008.

A
Dep o TARCISIO Zi

Yl

IMMERMANN - PT/RS
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00039
CONGRESSO NACIONAL USO EXCLUSIVO DA COMISSAC
PROPOSIGAO N.°
MP 415/2008
Acrescenta artigo a Media Proviséria n® 415, de 2008.
AUTORIA:  AUGUSTO CARVALHO PAGINA:1/
EMENDA N° (ADITIVA)

Acrescente-se & Media Provisdria n® 415, de 21 de janeiro de 2008, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito
Brasileiro, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 164-A. Transportar bebida alcodlica, de qualquer espécie, no interior da cabine
de passageiros do veiculo.

Infragdo — grave;

Penalidade - multa (cinco vezes), a ser aplicada concomitantemente ao condutor e
aos passageiros, por responsabilidade solidaria;

Medida Administrativa — recolhimento da carteira de habilitagiio: do condutor do
veiculo por 90 {(noventa) dias; e dos passageiros por 60 (sessenta) dias.

§ 1° Bebidas alcodlicas s6 podem ser transportadas, com lacre, no porta-malas, no
caso de veiculos de passeio, e na carroceria, no caso de veiculos utilitarios.

§ 2° Excluem-se das puni¢cdes previstas neste artigo o transporte coletivo,
intermunicipal e interestadual de passageiros, mediante pagamento de passagem.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O transito no Brasil, hoje, mata mais, por ano, do que qualquer conflito armado existente
no mundo. Reportagens alertam que, nos Oltimes 10 anos, 327.469 pesscas morreram em
acidentes de transito no Pais. Para a Secretaria Nacional Antidrogas a maioria dos acidentes nas
rodovias esta relacionada ao uso excessivo de bebidas alcodlicas. Levantamento realizado pelo
IPEA revelou que os acidentes nas estradas geram um custo anual de R$ 22 bilhdes, que
representa 1,2% do PIB nacional.

Outro nao € o espirito da proposta ora apresentada sende o de modificar o Cédigo de
Transito e caracterizar como infragdo grave o transporte de bebidas alcodlicas na cabine de
passageiros dos veiculos e estabelecer que, estas. possam ser transportadas apenas no porta-
malas ou na carroceria do velculo, bem como definir punigdo aos transgressores, tanto motorista
guanto passageiros. }

]
N7 [ e

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR
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MPV - 415/08
EMENDAN® -CN
(& Medida Proviséria n° 415, de 2007) 00040

Dé-se ao Art. 6° da MPV 415/2008, que proibe a comercializagio
de bebidas alcodlicas em rodovias federais e acresce dispositivo & Lei n® 9.503
de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Trénsito Brasileiro, a seguinte redagfo:

b]

Art. 6° As pessoas fisicas e juridicas terdo até 31 de dezembro de

2008 para se adequar ao disposto nos arts. 12 e 22

JUSTIFICATIVA

A proibi¢io imposta pela presente norma viola os direitos dos
comerciantes, especialmente considerando que a proibigdo iniciou o seu prazo
no mesmo dia em que a norma entrou em vigor com a sua regulamentacfio
publicada no dia 31 de janeiro para viger a partir do dia 1° de fevereiro de 2008.
Assim, ndo tendo as empresas um tempo razo4vel para adequagfio 4 nova norma,
os estoques que adquiriram livremente, com base na lei anterior, ndo poderfio ser

sy
yorn a1

merc a . que gerara grandcs Prejulz

Fay

o
D
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00041
DATA 3 PROPOSIGAO
7/02/2008 Medida Provisaria n.° 415, de 4 de janeiro de 2008.
AUTOR 5 N.PRONTUARIO
Dep. Luiz Carlos Hauly -~ PSDB/PR 454
SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA  3- MODIFICATIVA  4- X ADITIVA 8- SUBSTITUTIVO
GLOBAL
ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Art. ... O art. 37 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar com o acréscimo
do seguinte § 2°A:

criangas, principalmente com o envolvimento de idolos da populagao infantil, com a veiculagio de
matérias que se transformam em verdadeira coagiio ou chantagem para a compra dos bens
anunciados, embora desnecessarios, supérfluos ou até prejudiciais, além de incompativeis com a
renda familiar.

como o Brasil, existe um liberalismo total em rela¢io a esse tipo de pratica.

incentivar a crianga ao consumo deliberado de produtos infantis.

TEXTO

EMENDA ADITIVA

§ 2°A. E também pr01b1da a publlcldade destinada a promover a venda de
produtos infantis, assim considerados aqueles destinados apenas a crianga.

JUSTIFICACAO

Uma das questdes que precisa ser avaliada € a da relagao entre publicidade e

Em alguns paises ¢ terminantemente proibido que a publicidade se dirija a
criangas e produza sua indugdo. Em outros paises existem restri¢des importantes. J4 em outros,

A presente Emenda visa a coibir a publicidade que tem o mero intuito de

Dep. QIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR ©° Fi
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00042
2 DATA 3 PROPOSIGAQ
7/02/2008 Medida Provisoria n.? 415, de 4 de janeiro de 2008.
4 AUTOR 5 N. PRONTUARIO
Dep. Luiz Carlos Hauly - PSDB/PR 454
[
1- SUPRESIVA > SUBSTITUTIVA  3- MODIFICATIVA  4- X ADITIVA 9- SUBSTITUTIVQ
GLOBAL
0 ' ARTIGO PARAGRAFOQ INCISO ALINEA
TEXTO
EMENDA ADITIVA
Art. O inciso VIII do art. 3° da Let n° 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar com

a seguinte redagdo:

.......................................................................................................

VIII - a comercializagdo em estabelecimentos de ensino e de saGde e em
locais de prestagdo de servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio,
inclusive portos, aeroportos, rodovidrias € qualquer outra estagdo de embarque e desembarque de
passageiros.

JUSTIFICACAO

O Brasil € reconhecido internacionalmente como um dos pioneiros no combate ao
tabagismo, principalmente quanto ao uso e 4 propaganda de produtos fumigeros.

A Lei n® 10.167, de 27 de dezembro de 2000, ampliou o alcance da Lei n® 9.294, de
15 de julho de 1996, que trata da maténa, introduzindo, quanto a cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero, derivado ou nfio do tabaco, a proibigio de
venda, por via postal, a distribuigio de qualquer tipo de amostra ou brinde, a realizagio de visita
promocional ou distribui¢do gratuita em estabelecimento de ensino ou local publico, bem como a
comercializagio em estabelecimentos de ensino e de satde.

Visando a intensificar o combate ao tabagismo, esta Emenda estende a proibigio de
comercializagdo dacueles produtos a locais de prestagio de servigos publicos, diretamente ou sob
regime e concessdo ou permissdo, inclusive portos, acroportos, rodovidrias ¢ qualquer outra
estagdo de embarque e desembarque de passageiros.

ini—fw

Dep. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 043
DATA B PROPOSICAO
7/02!2008 Medida Proviséria n.® 415, de 4 de janeiro de 2008.
Pl AUTOR 5 N. PRONTUARIO
Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR 454
1- SUPRESIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 4~ X ADITIVA & SUBSTITUTIVO
GLOBAL
0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ) ALINEA

TEXTO
EMENDA ADITIVA
A MP n® 415, de 2008 passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art......... O art. 1°- A da Lei n®? 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 12-A Consideram-se bebidas alcodlicas, para todos os efeitos legais,
as bebidas potdveis que contenham &lcool em sua composicdo, com grau
de concentracéo de meio grau Gay-Lussac ou mais.”

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa a resiringir a propaganda de bebida alcéolica nos
meio de comunicagéo.

Tal medida se coaduna com o objetivo da presente Medida Proviséria, que
proibe a comercializacao de bebidas aicoolicas em rodovias federais, além de se tratar
de um dispositivo que visa a inibir o estimulo ao consumo da hebida alcdolica na

sociedade.
J’% CARI.OS HAULY - PSDB/PR
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APRESENTACAOQ DE EMENDAS 00044
Data Proposigio
11/02/2008 Media Proviséria n° 415, de 2008

Autor n* do prontudrio
Senadora Lucia Vania

| 1. Supressiva 1 2. Substitutiva ] 3. Modificativa ] 4. Aditiva I 5. Substitivo global
Pagina | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTQ / JUSTIFICACAD
(A MPV n° 415, de 2008)
Timndicm am mmeda mmcclane o cmcsrmtondn mebicrn 2 AL~ T TDhoncrichtm =0 AT E A ANNO
Liviua=owv, ULIUL CUUULT, U BVEUUIL dllEw a Lvibuiuag 11 wullia 11 712, U LJUU0

“Art. O art. 306 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 306. Conduzir veicule automotor, na via pablica, sob a influéncia
de alcool ou substéncia de efeitos analogos:

Penas — detencfo, de seis meses a trés anos, multa e suspensio ou
proibi¢io de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo
automotor. (NR)”

JUSTIFICACAO

O Codigo de Trinsito Brasileiro (CTB) pune a embriaguez ao volante, desde que o
condutor exponha a “dano potencial a incolumidade de outrem”. Noutras palavras, o simples fato de
dirigir embriagado ndo constitui crime na legislagdo brasileira. Necessario se faz verificar o perigo
concreto, isto €, se o motorista conduziu o veiculo de tal forma a colocar em risco a integridade fisica
de uma ou mais pessoas.

Assim, a responsabilidade penal por embriaguez ao volante passa por dois obstaculos
dificilimos. O primeiro € a recusa de passar pelo teste do bafdmetro, tendo em vista o principio
constitucional de que ninguém estd obrigado a produzir prova contra st mesmo (consoante o disposto
no art. 5°, LV, da Constitui¢io Federal e no art. 8°, item 2, g, da Convengio Americana sobre Direitos
Humanos). Nesse sentido, sobreveio a Lei n® 11.275, de 7 de fevereiro de 2006, para admitir
explicitamente outros meios de comprovagio do estado de embriaguez, conforme percebidos pelo
agente de transito. A proposito, o Consetho Nacional de Trénsito editou a Resolugiio n° 206, de 20 de
outubro de 2006, disciplinando os procedimentos a serem adotados pela autoridade de trinsito no que
diz respeito a referida comprovagio.

O segundo obstaculo é justamente a visualizagao do dano potencial a terceiros. E que a lei
utiliza a particula “outrem”, com o proposito de identificar a0 menos uma vitima potencial factivel e
ndo um conjunto de vitimas potenciais, ou seja, a propria sociedade. Convenhamos, a caracterizagger
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desse elemento tipico pode ser muito complicada no caso concreto. Nesse contexto, dirigir alcoolizado |

tornou-se um fato banal, pois o motorista sempre acredita estar em condigdes de chegar ao destino sem
comprometer a sua integridade nem a de outras pessoas.

Sendo assim, considerando os elevados indices de acidentes de trnsito provocados pela
ingestdo de bebida alcodlica, precisamos dar um passo adiante, alterando a propria redagdio do art. 306
do CTB. O presente projeto de lei modifica a estrutura do tipo penal em epigrafe, para eliminar a
locugdo “expondo a dano potencial a incolumidade de outrem”. Trocando em mitdos, se aprovada a
presente emenda, bastara que o condutor assuma, em via publica, a diregdo do veiculo sob influéncia
de dlcoul vu de substincias de efeitos analogos. Na linguagem tedrica, o crime passa a ser de perigo
abstrato, e ndo mais de perigo concreto.

0 que estamos propondo €, portanto, a antecipagdo do momento da tutela penal.

Por que antecipar 0 momento da criminalizagdo, iste €, punir o simples fato de dirigir
embriagado? Porque, no Brasil, os numeros de acidentes de trinsito sdo assustadoramente altos.
Segundo dados do Ministério da Saide, 32.753 pessoas morreram em razio de acidentes de transito
nas ruas e estradas brasileiras; em 2005, esse nimero saltou para 35.753 mortes. No mesmo ano, as
internagGes no Sistema Unico de Saude (SUS) por acidentes de transito chegou a 123.061, ao custo de
118 milhSes de reais. Segundo a Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS), dv Ministério da Saide,
mais de 50% das mortes no trinsito estio relacionadas ao consumo de alcool (vide o Boletim
Eletronico n° 27, de margo de 2007, da SVS). Portanto, ninguém contesta a demonstragio empirica
dos riscos provocados pela tragica associagdo entre alcool e automovel. Por esse motivo, e tendo em
vista a relevincia constitucional dos bens em jogo, vida e integridade fisica, ndo temos duvidas de que
o simples fato de dirigir embriagado merece ser duramente censurado.

Alids, é 0 que ja ocorre na Argentina, onde se admite a prisdo imediata do condutor na
hipétese de intoxicagdo alcodlica ou por estupefacientes (art. 86, a, da Ley n° 24.449, de 1994 - Ley
de Transito). Nos Estados Unidos, o Executivo federal transfere recursos adicionais aos Estados que
editarem normas punindo a dire¢do de veiculos por pessoas intoxicadas, inclusive fixando penalidades
minimas (conforme Se¢Bes nos 163 e 164 do Capitulo 1 do Titulo 23 do United States Code).

Cremos, pois, que esta singela (mas providencial} alteragio ajudara a estabelecer um novo
paradigma para a cultura de trinsito no Brasil, de tal modo que o crime de embriaguez ao volante
possa ser efetivamente punido, deixando de ser socialmente tolerado.

Sala da Comissio,

JQO&M;;R_\SM_‘&,_

Senadora LUCIA VANIA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
00045 B
DATA 3 PROPOSIGAO :
7/02/2008 Medida Provisoria n.° 415, de 4 de janeiro de 2008.
4 AUTOR 7 5 N. PRONTUARIC
Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR 454
: :
1- SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA  3- MODIFICATIVA 4 X ADITIVA 9. SUBSTITUTIVO
_ GLOBAL
) ARTIGO PARAGRAFQ INCISO ALINEA
TEXTO
EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o seguinte artigo 4 MP n® 415 de 2008,

Art, Fica sujeito a pena de perdimento do veiculo que estiver sob sua dire¢fo, o motorista

que for responsabilizado por cometer acidente de trénsito em rodovia federal e estiver dirigindo
sob a influéncia de alcool, em nivel superior a seis decigramas por litro de sangue, ou de qualquer
substdncia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

JUSTIFICACAOQ

A maioria dos acidentes de transito nas rodovias federais decorre do consumo de
alcool pelos motoristas.

A presente medida visa a punir o agente responsavel pelo acidente com a perda do
veiculo que estiver dirigindo.

Esperamos contribuir com a redugfio do nimero de acidentes com a presente
medida.

Dep. 1.%12 CARLOS HAULY - PSDB/PR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00046
Data Proposi¢io
11/02/2008 Medida Proviséria n° 415/2008
autor N° do prontudric
Eduardo Valverde PT-RO
I—l— [] Supressiva 2. [1 Substitativa 3. [J Modificativa 4. X Aditiva 5. (1 Substitutive global —l
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO/J USTIF[CACKO

Acrescenta Artigo & Medida Provisdria n® 415, de 2008, com a seguinte redagdo, inserindo-o
onde couber:

Art.... Ficam isentos das exigéncias contidas nesta Medida Proviséria os
estabelecimentos comerciais situados na faixa de dominio das rodovias federais nos trechos

inseridos nos perimetros urbanos e estabelecimentos destinados a entretenimentos e
diversoes situados em localizagdes especiais.

Subsecretaria de Apoio s Comiss8es Mist. -,

Recebidoemﬂ‘_l 02 1200 &ﬂ:ﬂ'

JUSTIFICACAO Consuelo / Mat. 4 26} '8 )

A atividade comercial instaladga em faixas de dominio de redovias federais em trechos
situados em perimetros urbanos de cidades e municipios de tode pais, em especial no estado de
Ronddnia, abrange hares, restaurantes, motéis, clubes de lazer, pousadas, hotéis fazendas e outros
tipos de estabelecimentos destinados a entretenimentos e diversbes noturnas, cujo publice-alvo e
preponderante é a papulagdo local, residente na drea urbana adiacente.

A proposta em questao ndo é contraria as agbes de contengdo de acidentes nas estradas,
mas sim propde uma corregao dos excessos, oMo no caso dos supermercados, que astao
impossibilitados de vender alguns produtos por causa de sua localizagéo. Segundo estimativas dos
comerciantes, isso vem provocando uma queda nos lucros superior a trinta por cento.

PARLAMENTAR

V77 L
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APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposigio
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N° do prontuério

Autg
Deputado 69)17’7’1@1(0 QO'WOBJ - NDEMIRS

1. I supressiva 2. [J substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. [J substitutivo global
[ Pagina || Artigo | Pardgrafo | Inciso ] Alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Acrescenta-se onde couber na Medida Provisoria 415 de 2008 o seguinte artigo:

consumo de bebidas alcoolicas serd regulamentado por Lei Municipal.

JUSTIFICATIVA

serdo permitidos o comércio de bebidas Alcodlicas.

7

i’

Art. Nas rodovias que cruzarem 4rea urbana, a venda varejista e o oferecimento para

Esta emenda pretende repassar aos Municipios Brasileiros a defini¢fio das areas de onde

L
~~ _PARLAMENTAR




REQUERIMENTO N° 2.519, DE 2008
(Do Senhor HUGO LEAL)

Requer a retirada das Emendas n* 17 e
31/2008 apresentadas & Medida Proviséria n®

A o ive e NG
4;’5, de 22 def‘cvcf eiro de 2008.

Senhor Presidente,

Requciro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 104, capur, do
Regimento Interno, a retirada das Emendas n® 17 e 31/2008, de minha autoria,
apresentadas & Medida Proviséria n® 415, de 22 de fevereiro de 2008 que “Profbe a
comercializa¢io de bebidas alcodlicas em rodovias federais e acresce dispositivo a
Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro”, tendo em

vista minha designagdo como Relator da referida matéria.

03 ABR 200

Sala das SessOes, em 02 de abril de 2008

putado GOLE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTOQE FISCALIZACRO FINANCEIRA

Nota Técnica n° 5/2008

Subsidios acerca da adequagao
orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 415, de 21 de janeiro de
2008,

I - INTRODUGCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiblica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 6, de 2008-CN {n.° 20, de 2008, na origem), a Medida Provisaria n° 415,
de 21 de janeiro de 2008, que “proibe a comercializagdo de bebidas alcoolicas em
rodovias federais e acresce dispositivo a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Codigo de Transito Brasileiro.”

A presente Nota Técnica atende a determinacéo do art. 19 da Resolugédo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, 0 qual estabelece: “0 drgdo de consultoria e
assessoramento orgamentério da casa a que pertencer o relator de medida provisoria
encaminharé aos relatores e & comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagio,
nota técnica com subsidios acerca da adequagéo financeira e orgamentaria de medida
provisoria”.

il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisdria n° 415, de 2008, visa proibir a comercializagao de
bebidas alcodlicas em faixa de dominio de rodovia federal ou em local contiguo & faixa
de dominio com acesso direto a rodovia. Cabera ao estabelecimento comercial assim
localizado, que realize venda ou fornecimento de bebidas ou alimentos, fixar aviso
indicativo da mencionada proibigao em local de ampla visibilidade.

O descumprimento da proibicdo de venda ou oferecimento de bebidas
alcodlicas implicara a cobranga de multa de R$ 1.500,00, a qual, em caso de
reincidéncia, serd aplicada em dobro, juntamente com a suspensdo de autorizagéo
para acesso a rodovia pelo prazo de dois anos. Da mesma forma, sera aplicada multa
de R$ 300,00 nos casos em que o estabelecimento varejista deixar de afixar o aviso
indicativo da vedacao.
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A fiscalizacéo e aplicagdo das multas sera realizada pela Policia Rodoviaria
Federal, sendo concedido o prazo até 31 de janeiro de 2008 para que as pessoas
fisicas e juridicas venham a se adequar as disposiges da medida provisoria.

Adicionalmente, a MP passa a incluir entre os membros integrantes do
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, um representante do Ministério da
Justiga.

HI - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAC ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o art. 62 da
Constituigao Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ac exame
de adequacgdo orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacgédo
orgamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.”

A Medida Proviséria n® 415, de 2008, caracteriza-se por introduzir restriges
efetivas ao consumo de alcool ao longo de rodovias federais, com o intuito de reduzir
no numero de acidentes em nossas estradas.

No que tange aos seus efeitos orgamentarios e financeiros, conclui-se que a
praposicdo nao enseja aumento de despesa publica, devendo. na verdade, repercutir
positivamente sobre a receita da Unido, em razéo da previsio de cobranga de multa

por descumprimento das disposi¢des ali contidas.
Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2008

) OAK Lo

MARIA EMILIA MIRANDA PUREZA
Consultor de Orgamento & Fiscalizag&o Financeira
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 415,
DE 2008, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ).

O SR. HUGO LEAL (Bloco/PSC-RJ. Para emitir parecer. Sem reviséao do orador.) -
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, funcionarios desta Casa, assessores, visitantes,
vamos fazer a leitura do relatorio e voto do Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisoria n® 415, de 2008, que proibe a venda de bebidas alcodlicas as margens das
rodovias, medida essa editada pelo Governo Federal em janeiro de 2008.

Sr. Presidente, antes de fazer a leitura do voto, gostaria de agradecer pela
confianca depositada pela Presidéncia da Casa em mim, Deputado Hugo Leal, em vista
da relevancia, da polémica e da importancia do tema. Foram pelo menos 30 dias de
debates intensos, 2 audiéncias publicas e um sem-nimero de reunides com varios
setores da sociedade civil organizada, vérios setores da nossa atividade parlamentar,
para que pudessemos trazer a Casa este projeto de lei de conversao.

Quero, antes de mais nada, destacar o trabalho e a colaboracio de servidores
desta Casa, dos Consultores Legislativos Sandro e Jodo Luiz, do Assessor da Lideranga
do PSC, José Carlos, e também a contribuicao trazida pelos_‘representantes da Secretaria
Nacional Antidrogas, Dra. Paulina; Dr. Jadir, representante da Casa Civil; e Dr. Otavio
Augusto, representante do Ministério da Justiga.

O tema & deveras polémico, e coube a esta Relatoria trazer o seguinte voto.

Voto.

Da admissibilidade — requisitos de urgéncia e relevancia e atendimento ao art. 2°,

§ 1°, da Resolugao n°® 1, de 2002-CN.
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O art. 62 da Constituicao Federal estabelece que, em caso de urgéncia e
relevancia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Acolhemos os termos da Exposicdo de Motivos que acompanha a medida
provisoria. Com efeito, o requisito constitucional da relevancia é atendido pelo fato de o
combate ao uso de alcool pelos condutores de veiculos ser um dos principais focos de
atengdo de governos e instituigdes que lidam com a seguranga de transito. Em diversos
paises, nos Gitimos 10 anos, vém sendo adotadas medidas severas confra o consumo de
bebidas alcodlicas pelos motoristas, prova de que o tema é palpitante e ainda objeto de
bastante pesquisa.

A matéria &€ também urgente, uma vez que o Brasil € uma das nagdes com piores
indicadores de acidentes de transito, quaisquer que sejam os parametros adotados.
Ap'enas no ano de 20086, segundo dados do DENATRAN, morreram no Pais, vitimas de
acidentes de transito, quase 20 mil pessoas. Pode-se discutir, enfim, se a Medida
Provisoria n° 415/08, nos termos originalmente propostos, € capaz de produzir resultados
e, ainda mais, a curto prazo. Deve-se reconhecer, contudo, que iniciativas de Estado que
visem estancar as mortes decorrentes de acidentes de transite provocados pela
embriaguez ao volante sao, em vista do quadro atual, inadiaveis.

Consideramos, por esses motivos, que a Medida Provisdria n® 415/08 satisfaz os
pressupostos de relevancia e urgéncia exigidos para sua edigao, tendo sido também
observados os requisitos formais para seu envio ao Congresso Nacional, nos termos
previstos no art. 2°, § 1°, da Resolugéo n® 1, de 2002-CN.

Dos demais requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.



90

A Medida Provisdria n® 415/08 trata de matéria que se insere na competéncia
legistativa do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da Carta Magna, e nédo incorre
em qualquer das vedagdes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituigao.
Inexistem também objecdes a levantar quanto aos requisitos de juridicidade e de técnica
legislativa.

Da adequagao orgamentaria e financeira.

O § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, estabelece que o exame da
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira das medidas provisérias abrange
a anafise da repercussio sobre a receita ou sobre a despesa publica da Unido e da
implicagao quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes.

Nao vislumbramos entraves em relagdo & adequacgéao or¢camentaria e financeira da
Medida Proviséria n® 415/08, considerando atendidas as exigéncias legais pertinentes.

Do Mérito.

O alcool esta presente na vida do homem desde o comecgo das civilizagdes,
atuando como um elemento capaz de causar alteragdes no comportamento e nas
relagdes sociais. Licito e culturalmente aceito, desde sempre faz parte de varios eventos
hur;nanos, seja para celebrar conquistas ou aliviar desconforto.

Nao obstante sua condigdo de produto licito, com importante participagéc na
economia do pais, o alcool nao pode ser considerado uma mercadoria comum. Seu uso
acompanha a sociedade contempordnea nas suas contradigbes, impactando
sobremaneira a saude publica, a forca produtiva, a seguranga pablica, a previdéncia

social, dentre outros.

O
0
o]
- |
@
3
Q
Q
®
(=2
D
T
[o
it]
n
w
]
(]
o:
5
1Y)
n
—
D
=)
-
Y]
B
L)
)
(3]
(]
Q.
=
-
]
[}
o]
3

Embora nem todo

problemas, as caracteristicas de substancia psicoativa tornam sua ingestao
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potencialmente perigosa e elevam os riscos para acidentes, violéncia, criminalidade e
agravos a saude, requerendo medidas de controle que contemplem amplamente a
responsabilidade dos 3 Poderes e da sociedade civil.

Entretanto, por interferirem em praticas e habitos que acompanham homens e
mulheres ha tanto tempo, tais medidas precisam ser adotadas com parcimdnia,
superando resisténcias que sdo, amilde, ndo apenas de fundo cultural mas também
irracional. Nesse diapas&o, &€ compreensivel que a medida proviséria encaminhada a esta
Casa cuide de providéncia especifica, evitando englobar toda a sorte de medidas que,
poder-se-ia argumentar, contribuem para a reducdo da ingestdo do alcool pelos
motoristas. Propostas nessa linha néo faltariam: basta fazer um estudo comparado de
legislagéo. Ha paises que proibem a venda de bebidas alcodlicas em estradas; outros
. proibem a venda de bebidas alcodlicas a condutores jovens; ha os que restringem o
horario para a venda de bebidas; e os que imp6em obrigagdes sobre aquele que oferece
o alcool, embora a venda ndo seja propriamente proibida.

A Medida Proviséria n°® 415, de 2008, tem o mérito de trazer & baila uma das
diversas opgbes de agdo. Sem ddvida, a iniciativa toma em mais alta conta a legislagdo
exemplar de alguns palses que conseguiram reduzir os atos violentos associados ao
coﬁsumo do alcool, com a restricao de pontos de venda de bebidas. Mesmo no Brasil,
experiéncia idéntica e bem-sucedida ja foi levada a cabo, no Estado de Sao Paulo, onde
desde a decada de 80 proibe-se a comercializagao de bebidas alcodlicas nas rodovias
estaduais, com o insuspeito aval juridico, lembre-se, do Supremo Tribunai Federal.

A proposito, a discussdo da citada lei paulista na Corte Maior ensejou uma das
manifestagbes mais vigorosas a favor da proibicdo da venda de bebidas alcodlicas as

margens das rodovias, feita pelo entdao Ministro Mauricio Corréa. S. Exa., referindo-se ao
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grave principio constitucional do direito a vida, pés por terra quaisquer alegagdes que
prefendessem coloca-lo em pé de igualdade com o principio da liberdade de iniciativa,
alegagbes que hoje retornam, diga-se, esvaidas de todo fundamento.

Nzo é de comércio ou transito que a medida proviséria cuida. Ela cuida € da vida
de cada brasileiro!

Sabe-se dos elevados indices de acidentes de trénsito no Pais e de sua relagio

com a embriaguez ao volante. De fato, em todo 0 mundo - n3o apenas no Brasil — se

reconhece que essa & uma conduta que atenta contra a seguranga de passageiros e

pedestres, contra o patriménio publico e o privado, e que causa danos irreparaveis. Nada
mais acertado, entdo, do que buscar uma legislagdo rigorosa com vistas a combater
qualquer elemento ou condi¢do que possa facilitar o consumo de bebidas alcoélicas pelos
motoristas.

Sim, porque, em primeiro lugar, cientificamente, ndo mais existem davidas quanto
a influéncia negativa do alcool na capacidade dos individuos de conduzir veiculos. Ha
diversos estudos, nacionais e estrangeiros, que atestam a perda de acuidade dos
motoristas apos a ingestéo de bebida alcodlica. Em segundo lugar, porque pesquisas e
estatisticas confirmam haver um percentual consideravel de individuos alcoolizados no
universo das vitimas dos acidentes de transito.

A razéo de ser desta medida proviséria, é importante que fique bastante claro, nao
estd apenas limitada a forma em que ela foi expressa, que nao deixa de ser relevante,
como ja& acentuado, mas no seu grande potencial para desencadear mudangas
necessdrias nas relagées dos condutores de velculos automotores com as bebidas
alcodlicas e, assim, promover uma grande reducao da violéncia no transito. O veio aberto

por essa iniciativa nos conduz, necessariamente, a um reposicionamento do Cédigo de
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Transito Brasileiro naquilo que toca a relagao dos condutores com as bebidas alcodlicas,
desde um ponto de vista tanto administrativo como criminal. Seria uma grave omissao do

Parlamento — em face da discuss&o travada no seio do governo e da propria sociedade
civil sobre og limites do 3lcool no trénsito — aterse 3 a
se limitasse a proibir a venda de bebidas alcodlicas em trechos de rodovias federais.

Dessa forma, sugere-se que sejam incorporadas ao projeto de lei de conversdo da

.medida provisoria as seguintes propostas:

1 — Aspecto fundamental do projeto de lei de conversao é a redefinicdo do &mbito
de' aplicacao da proibigao da venda de bebidas alcodlicas em rodovias. Em atendimento
as inameras sugestoes recebidas da sociedade civil e as emendas dos Senadores Fatima
Cleide e Adelmir Santana e dos Deputados Luciano Castro, Moreira Mendes, Odair
Cunha, Jodo Maia, Leandro Sampaio, Pepe Vargas, Rita Camata, Sandro Mabel, Valdir
Raupp, Eduardo Valverde e Germano Bonow, assim como, em consideragdo as
ponderagdes das Liderangas de muitos partidos, decidiu-se excluir os trechos de rodovia
federal inseridos em area urbana do espaco de incidéncia da lei.

Passa a ser possivel, portanto, que estabelecimentos localizados as margens de
rodovia federal, desde que no interior de perimetro urbano, vendam ou oferecam aos
consumidores bebidas alcoolicas, reduzindo 0 campo de contestagao social € de embate
juridico em torno da medida proibitiva. Com esse mesmo objetivo, decidiu-se fixar que a
proibicao da venda varejista e do oferecimento de bebidas alcodlicas seja aplicavel
apenas guando o consumo desses produtos ocorra no proprio local. Dessa maneira,

mercados, supermercados ou vinicolas localizados as margens de trecho rural de rodovia

federal ficam autorizados a retomar ¢ comércio de bebidas alcodlicas.
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Uma ressalva apenas precisa ser feita com respeito ao disciplinamento dado a

matéria no projeto de lei de conversao. No intuito de nao desfigurar completamente a

inten
e

inteng3o especialmente nas

imediagbes de feriados nacionais —, optou-se por conceder ao Poder Executivo a
faculdade de estabelecer restricdes provisorias e pontuais a venda de bebidas alcodlicas
em trechos de rodovias federais que atravessem area urbana. Ressalte-se que a medida
proposta tem carater excepcional, e depende da existéncia de estudos e indicadores que
a recomendem, de sorte a no constituir mera expresséo de vontade da Administragio.

2 — Quanto as disposi¢es originais da medida provisoria, 2 aspectos merecem
ainda ser comentados, por terem merecido nova redagao no projeto de lei de conversao.

O primeiro é o prazo de suspensao da autorizacéo de acesso a rodovia, no caso
de o estabelecimento ser reincidente na infragdo de vender bebida alcodlica. Dois anos,
como esta hoje em vigor, é prazo que efetivamente impede a continuidade dos negébcios,
causando prejuizo ndo apenas para o proprietario, mas para toda a comunidade de
usuarios da rodovia, notadamente em trechos pouco servidos por estabelecimentos de
apoio. Indo ao encontro da preocupagao manifestada pelo Deputado Raul Jungmann, na
justificativa de sua Emenda, de n°® 32, resolveu-se diminuir © mencionado prazo, de 2
para 1 ano e, além disso, nio lhe atribui carater fixo, mas o institui como referéncia "teto”,
podendo a autoridade administrativa impor periodo menor de penalidade.

O segundo € a atribuicdo de competéncia para fiscalizar o cumprimento da lei.
Originalmente, incumbiu-se especificamente a Policia Rodoviaria Federal de reprimir a

venda de bebidas aicodlicas

nas estradas
preccupacdes com relacdo a capacidade de atuagdo do érgéo, ja sobrecarregado em

face de seu pequeno efetivo. Dessa forma, o projeto de lei de conversédo, em
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conformidade com sugestdes das Liderancgas dos partidos e com a emenda apresentada
pelo Deputado Arnaido Faria de S4, passa a permitir a realizagdo de convénios com
Estados, municipios ¢ com o Distrito Federal a fim de distribuir os encargos da
fiscalizagao da lei.

3 - A medida de maior impacto que esta sendo incorporada ao projeto de lei de
conversdo & a adogdo da alcoolemia zero, isto é, a proibicao de que o condutor que
esteja com qualquer teor de &lcool em seu organismo dirija veiculo automotor. Trata-se
de proposta ja adotada em 2 paises — Japdo e Suécia — ¢ reclamada por importantes
grupos de especialistas em medicina e seguranga de transito, entre os quais cabe
destacar a Associagao Nacional dos Departamentos de Transito € o Comité Nacional de
Mobilizagao pela Saide, Seguranca e Paz no Transito, coordenado pelo Ministério das
Cidades. A par disso, ha que se acentuar o fato de que a proposta de alcoolemia zero
nac che rojeto de lei de conversdo envolto em mistério. Desde o inicio dos
trabalhos desta Relatoria, a proposta foi colocada claramente a sociedade, para que
todos tivessem a oportunidade de discuti-la e de oferecer sugestées. Na Frente
Parlamentar em Defesa do Transito Seguro, presidida pelo Deputado Beto Albuquerque,
por 2 ocasides a matéria foi discutida em reuniao de audiéncia publica. Outro pequeno
exemplo da transparéncia que se deu ao tema foi a realizagdo de um bate-papo virtual
(chaft), organizado pelo érgao de imprensa da Camara dos Deputados, no qual este
Relator teve a chance de expor sua posi¢do sobre o assunto e, paralelamente, de ouvir a
opinido de diversos internautas acerca da questao.

A primeira vista, pode parecer que a proposta de alcoolemia zero constitui excesso
de zelo e, em alguma medida, uma desconsideracao do uso da bebida alcodlica como ato

socialmente aceito. Todavia, & justamente pelo enorme consumo de &lcool pela
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populagdo que se tende a ser mais condescendente com comportamentos que, vistos
com o necessario distanciamento, se revelam extremamente perigosos para a seguranca
das pessoas. N&o ha mais duvida cientifica sobre se a ingestdo de bebida alcodlica,
mesmo quando em pequenas doses, é capaz de produzir efeitos que reduzem a
acuidade da direcao veicular. O que sempre se coloca em duvida € se pequenas
alteragbes de comportamento ou na resposta a estimulos externos, provocados por
baixas concentra¢ées de alcool no sangue, seriam motivo bastante para exigir abstemia
de todos os condutores. Esse dilema, sob o ponto de vista deste Relator, é
completamente estéril. Ninguém & capaz de avaliar objetivamente — a menos que seja
examinado — se, apos beber, possui essa ou aquela concentragdo de alcool no sangue
e, portanto, se esta apto a dirigir ou ndo.

4 - Em auxilio a nova prescrigao de alcoolemia zero, o projeto de lei de conversao
pune severamente o condutor que se nega a realizar teste ou exame capaz de detectar a
presenca de alcool no sangue. O argumento segundo o qual nao se & obrigado a
constituir prova contra si mesmo, pacifico na esfera penal, € insustentavel no ambito
administrativo, segundo atesta a mais ampla doutrina. Em verdade, a exigéncia de
alc;ooiemia zero nasceria como letra morta se nao fosse dado ao corpo de fiscalizagao um
instrumento legal para agir mesmo nos casos de desobediéncia do cidadao. As
penalidades que se impbem, bem como as medidas administrativas, para tal hipotese,
s&40 as mesmas cabiveis para aquele que dirige sob a influéncia do &lcool, de sorte que
nio reste qualquer estimulo a propagacgao da cultura de se recusar a determinagao legal,
como, inconseqiientemente, alguns ainda advogam.

A previsdo, no projeto de lei de conversao, da puni¢cao de que acima se falou induz

a que se promova um pequeno ajuste na redagao do § 2° do art. 277 do CTB. Hoje, o
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dispositivo afirma que, no caso de recusa do condutor a se submeter ao teste de
alcoolemia, pode o agente de transito se valer de outras provas, admitidas em direito,
para caracterizar a embriaguez. Como ja se pretende punir o condutor no momento
mesmo da recusa, faz-se desnecessario o trabalho adicional de caracterizar a
embriaguez por outros meios. Assim, decidiu-se retirar do inicio do paragrafo a expresséo
‘no caso de recusa do condutor”, 0 que, a um sé tempo, evitara conflito com o novo § 3°,
e permitira que o agente de transito, em casos de induvidosa embriaguez, possa atesta-la
sem a obrigagdo prévia de oferecer ao condutor os testes ou exames a que se refere a
lei. Imaginem-se situagdes de iminente perigo ou de pouco acessc a recursos
tecnolégicos e ter-se-a uma nogao da importancia da mudanga que esta sendo sugerida.
5 - Deseja-se também, conforme o sentido expresso da emenda n° 39, de autoria
do Deputado Augusto Carvaiho, que nao seja mais permitido o transporte de bebidas
alcodlicas nos veiculos, exceto se acondicionadas no compartimento de bagagem ou de
carga, de acordo com especificagbes do CONTRAN. A proposta pode parecer
excessivamente rigorosa e, talvez, de dificil fiscalizagdo, mas o fato é que ela pode
constituir um instrumento Util de repressdo a ingestdo do alcool pelos motoristas.
Primeiro, pela tendéncia da maioria de evitar desrespeitar a lei, a0 menos enguanto seu
cumprimento for fiscalizado; segundo, porque o agente de transito pode agir nos casos
em que constate o uso de bebida alcoélica pelos ocupantes do veiculo, mesmo que nao
figue caracterizado o uso da bebida pelo condutor. A simples evidéncia de que ©
motorista tem a sua inteira disposi¢éo bebida alcodlica enquanto dirige € o bastante para
configurar uma situacdo de perigo. Devemos reconhecer que, especialmente no caso dos

jovens, é dificil para o condutor se esquivar da influéncia dos amigos, 4 medida que o
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ambiente no interior do veiculo torna-se mais e mais descontraido, por decorréncia do
uso generalizado de bebida alcodlica.

6 — Relacionado & Lei n° 9.294, de 1996, que trata do uso ¢ da publicidade de
fumigenos e bebidas alcodlicas, entre outros, esta um importante dispositivo do projeto
de lei de conversdo. ele obriga os estabelecimentos que comercializam bebidas
éicoélicas a afixar aviso de que é crime dirigir sob a influéncia do alcool, punivel com
detencao. Imagina-se que tal proposta possa receber criticas de determinados
segmentos produtivos, embora se considere que seja absolutamente coerente com uma
linha de conduta que se apdia no poder da informagao na sociedade moderna.

De fato, muito se avangou no Brasil em termos de controle social no que se refere
ao estimulo ao uso de bebidas alcodlicas. O cidadéo brasileiro j& acompanha a opinido
publica mundial e rejeita a banalizagao e o glamour do consumo de alcool como simbolo
d_e sucesso e bem viver. Nesse sentido, é meritéria a atuagio do Conselhe Nacional de
Auto-Regulamentacdo Publicitairia — CONAR, que vem empreendendo esforgos para
regulamentar a publicidade de modo a evitar a exposigao da populagao ao apelo para o
consumo. No entanto, as peculiaridades dessa substincia e o recorrente clamor da
sociedade por medidas de controle exigem legislagao e politica publica que efetivamente
protejam aqueles segmentos populacionais mais vulneraveis ao consumo, em especial os
jovens.

O esclarecimento de que é crime dirigir com concentragao de alcool por litro de
sangue igual ou superior a 6 decigramas, na forma como se esta propondo no projeto de
lei de conversao, € o minimo que se pode exigir de contribuigdo de uma classe de
empreendedores que, vivendo do comeércio de substancias licitas, mas potencialmente

perigosas, mostra-se arredia ante a discussao de qualquer proposta que possa ferir seus



99

interesses mais imediatos. Que se esclarega, desde ja, que ndo se estd impondo
obrigagéo por capricho, na intengdo de sujeitar aqueles que vendem bebidas alcodlicas a
um vago conceito de responsabilidade social. Ndo. Como demonstraram as seguidas
campanhas antitabagistas, a disseminacdo ostensiva da informacdo acerca dos
maleficios do consumo de determinado produto podem surtir efeito consideravel no
comportamento do publico usuario. Nada melhor, nesse sentido, do que expor o
condutor, no exato momento da compra de uma bebida alcodlica, 4 adverténcia de que
um passo a mais pode coloca-lo no banco dos réus.

7 — Vai-se, agora, a materia criminal tratada no projeto de lei de conversao.

Na iniciativa de imprimir maior severidade no julgamento dos condutores que
cometem crimes de transito ao dirigirem sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra
substancia psicoativa, contou-se com a destacada colaboragdo da Frente Parlamentar
pela Seguranga de Transito, do Comité Nacional de Mobilizagao pela Saltde, Seguranga
e Paz no Transito e, em especial, do Deputado Beto Albuguerque, incansavel defensor de
ﬁm transito mais seguro neste Pais.

As propostas visando atender tal propésito passam necessariamente pela
intransigéncia maxima quanto a qualquer possibilidade de tolerancia ou condescendéncia
com condutas criminosas no transito. lsso porque pesa demasiado a todos ter de
conviver, como ja foi dito repetidas vezes, com tantos sinistros decorrentes da violéncia
de transito, que ceifam milhares de vidas e deixam feridos ou incapazes milhares de
brasileiros, anualmente, causando traumas incomensuraveis para as familias vitimadas e

prejuizos gigantescos para o Pais.

Assim, para o art. 291 do Cédigo de Transito Brasileiro, onde se estabelece que

aos crimes de lesdo corporal culposa, de embriaguez ao volante, e de participagdo em
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competicao nao autorizada, aplica-se o disposto na Lei dos Juizados Especiais Civeis e

Criminais, propde-se a adogao de medidas mais rigorosas como a de se instaurar

corporal, estiver, no momento do crime, sob a influéncia de alcool ou de qualguer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia; estiver participando, em via publica,
de corrida, disputa ou competicdo automobilistica, de exibigdo ou demonstragao de
pericia em manobra de veiculo automotor, ndo autorizada pela autoridade competente;
ou estiver transitando em velocidade superior & maxima permitida para a via, em 50
quildbmetros por hora. Essa proposta, acredita-se, é irrecusavel.

Com semelhante postura de indignagdo para com os crimes de transito, propbe-se
a alteracao da redacao do art. 296 do CTB, com relagéo a penalidade a ser aplicada ao
reincidente na pratica de crime ao volante. Na opiniao deste Relator, para tais
condutores, o Juiz ndo deve ter alternativas quanto a aplicacdo da penalidade de
suspensao da permissao ou habilitagdo para dirigir veiculo automotor. Por isso, sugere-
se, na redagao do artigo, que o Juiz fique obrigado a aplicar tal penalidade.

No que se refere ao artigo 301 do CTB, considera-se que, da forma como esta, &
demasiado condescendente com 0S Criminosos, pois esses gozam do beneficio
estahelecido no dispositivo o qual determina nao se impor a prisdo em flagrante, nem
exigir fianga ao condutor que, tendo cometido lesdo corporal enquanto dirigia, prestou
pronto e integral socorro a vitima. No espirito da tolerancia zero que se propagou para os
infratores, propde-se que se excetuem dessa condi¢cao os condutores que, no momento
do crime, estavam alcoolizados ou drogados, ou fazendo “racha”, ou cunduzindo v
veiculo em acostamento ou na contramao, ou, ainda, em velocidade superior a do limite

permitido para a via, em 50 quilémetros por hora. Para tais condutores criminosos néo se
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deve dar qualquer chance de desculpa, uma vez que eles assumiram o risco de fazer

vitimas.

resolveu-se propor a inclusdo, no Codigo, do art. 301-A, para determinar que o Poder
Executivo federal estipule a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia, para
efeito de caracterizagao do crime tipificado no art. 306 do CTB.

Para esse art. 306 do CTB, conforme emenda da Senadora Lucia Vania,
recomenda-se a alteragdo da sua redagido para evitar dar margem a qualquer
interpretagao favoravel ao condutor que dirigir sob a influéncia do alcool ou de qualquer
outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

A atual redagao gquase estabelece uma ressalva quando coloca a condigao de o
cbndutor estar expondo a dano potencial a incolumidade de outrem. Para este Relator,
essa condi¢io deve ser suprimida, porque desnecessaria. Dirigir em tal estado fisico e
psiquico é crime, sem atenuantes.

Conclusao.

Em face de todo o exposto, voto pela admissibilidade, constitucionalidade e boa
tecnica legislativa da Medida Provisoria n° 415, de 2008. Voto, ainda, pela adequagao
financeira e orgamentéria da iniciativa. Voto, por fim, pela aprovacdo, no mérito, da
referida proposicéo, na forma do projeto de lei de conversao em anexo. Com relagéo as
en'llendas, voto pela aprovagéo das Emendas n% 3, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 15, 18, 26, 29, 30,

33, 44 e 46 e pela aprovacao parcial das Emendas n° 4, 14, 16, 19, 20, 21, 22, 25, 32,
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39 e 47, na forma do projeto de conversao anexo; voto, ainda, pela rejeigao, no mérito,
das Emendas n% 1, 2, 8, 9, 13, 23, 24, 35, 36, 37, 38, 40 e 43; pela inconstitucionalidade

da Emenda n° 45 e por inadequagdo a boa tecnica legislativa das Emendas n°s 27, 28,

34, 41 e 42. As Emendas n°s 17 e 31 foram retiradas pelo autor, consideradas, assim,

prejudicadas.
E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIAGAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N° 415, DE 2008

Proibe a comercializagdo de bebidas
alcodlicas em rodovias federais e acresce
dispositivo a Lei n.° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro.

Autor: PODER EXECUTIVO

| - RELATORIO

A Medida Proviséria n® 415, de 2008, veda a pessoas fisicas
ou juridicas a comercializagdo e o oferecimento, para consumo, de bebidas
alcodlicas em faixa de dominio de rodovia federal ou em local a eia contiguo,
desde que tal local possua acesso direto & rodovia. E fixada multa de mil e
quinhentos reais pelo descumprimento da citada vedagao, valor cobrado em
dobro no caso de reincidéncia, a qual também acarreta ao infrator a suspenséo da
autorizagao de acesso & rodovia, pelo prazo de dois anos. Aqueles atingidos pela
medida, € exigido, ainda, que fixem em seu estabelecimento aviso indicativo da
vedagdo que a medida proviséria |hes passou a impor, sob pena de se
submeterem a multa de trezentos reais. A fiscalizag&o da observancia da medida
provisoria e a aplicagdo de multas s&o atribui¢gdes conferidas a Policia Rodoviaria
Federal. Por sua vez, a aplicagio da penalidade de suspensao da autorizagao

para acesso a rodovia € deixada a cargo do Departamento Nacional de Infra-
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Estrutura de Transportes — DNIT. Para os efeitos da medida provisoria, bebida
alcodlica é definida como sendo aquela que, em sua composigao, contenha éalcool
em grau de concentragdo igual ou superior a meio grau Gay-Lussac. Por fim, é
fixado o dia 31 de janeiro de 2008 como limite do prazo para que os alcangados
pela medida provisoria tomem as providéncias necessarias para adequagao as
novas regras. A par da matéria em questao, a Medida Proviséria n® 415/08 ainda
altera o art. 10 da Lei n® 9.503, de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro, para
acrescentar a composicdo do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN um
representante do Ministério da Justica.

Assinam a Medida Provisoria n® 415/08 o Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva e os Ministros de Estado Tarso Genro
{(Justiga), Alfredo Nascimento (Transportes), Fernando Haddad (Educagao), José
Gomes Temporao (Saude), Marcio Fortes de Almeida (Cidades) e Jorge Armando
Felix {Gabinete de Seguranga Institucional).

A Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida
Proviséria n°® 415/08 acentua, inicialmente, a grande difusdo das bebidas
alcodlicas no mundo, assim como os problemas de salde relacionados ao seu
consumo. Destaca que a maior parte dos motoristas ja dirigiu depois de ter
ingerido bebida alcodlica em quantidade superior & legalmente permitida, o que
explicaria parte das 35 mil mortes no transito, verificadas em 2004. Para reiterar a
influéncia da ingestaa de bebida alcodlica nos acidentes de transito, langa mao de
dados divuigados pela Associagdo Brasileira de Departamentos de Transito —
ABDETRAN, segundo os quais guase um ter¢go das vitimas de acidentes
automobilisticos, em quatro capitais pesquisadas, apresentava taxa de alcoolemia
superior a zero virgula seis decigramas por litro de sangue, indice-limite definido
pelo Cbdigo de Transito Brasileiro. A Exposicdo de Motivos prossegue
apresentado cifras que dariam uma nogdo dos custos relacionados a tratamentos
de salde, devidos ao uso reiterado de bebida aicodlica. Lembra que o Conseiho
Nacional Antidrogas — CONAD - instalou a Camara Especial de Politicas Publicas
sobre Alcool — CEPPA - com o propésito de desenvolver politicas voltadas para a
redugdo do impacto negativo provocado pelo consumo excessivo de bebidas



105

alcodlicas. Desse esforgo, continua a E. M., teve origem a Politica Nacional sobre
o Alcool, com a qual o governo definiu diretrizes para a tomada de providéncias a
fim de mitigar a influéncia danosa do consumo de alcool na sociedade. Um de
seus efeitos, diz-se, seria a redugdo de acidentes automobilisticos. De acordo
com a E. M., a urgéncia da medida proviséria decorria do alto indice de consumo
de &lcool e do aumento das despesas relacionadas a esse problema, além do fato
de se estar, entao, aproximando o feriado de Carnaval.

Decorrido o prazo regimental, apurou-se a apresentagéo de
quarenta e sete emendas, a seguir relacionadas, de acordo com seu teor. Note-se
que uma tabela contendo o contetido de cada emenda, seu autor e o voto do

relator encontra-se anexada a este parecer.

e  Suprimindo os arts. 1° a 4° e 6° da MP — emenda de n°

¢ Restringindo as medidas aos locais sob concessdo —

emendasden®2e 23;

¢ Excetuando das medidas os estabelecimentos
comerciais localizados nos perimetros urbanos — emendas de n° 3, 5, 6, 7, 10, 11,
12, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 33, 46 e 47;

e  Estabelecendo que a penalidade de suspensdo ndo se
aplica aos estabelecimentos localizados em Shopping Centers — emendas de n° 4
e 25;

e Restringindo as medidas aos estabelecimentos

situados a uma disténcia de até 500 metros das rodovias — emenda de n° 8;

¢ Restringindo as medidas ao estabelecimentos que
oferecem e vendem bebidas alcodlicas para consumo nas suas dependéncias —

emendas de n® § e 22

s Estabelecendo valor para a multa — Emendas de n® 13,
16 e 24,
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e Vedando o ftransporte de bebidas fora dos

compartimentos de bagagens do veiculo — emendas de n°® 16 e 39;

s Dispondo sobre competéncias da Policia Rodoviaria
Federal, DNIT e ANTT e sobre a realizagdo de convénios entre drgaos federais
com entidades estaduais ou municipais — emendas de n® 26, 29, 30 e 31;

. Criando Fundo em beneficio da Policia Rodoviaria

Federal - emendas de n° 27 e 28;

e Reduzindo, para dez dias, o prazo de duragdo da
suspensao da autorizagao para acesso a rodovia — emenda n° 32;

e Alterando dispositivos da Lei n® 9.503/97 que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro — emendas de n® 34, 35, 36, 37, 38, 44 e 45;

» Estabelecendo prazo para as pessoas fisicas e
juridicas se adequarem ao disposto nos arts. 1° e 2° da MP — emenda de n° 40;

* Acrescentando dispositivo & Lei n° 8.078/90, que
“Dispde sobre a prote¢éo do consumidor e da outras providéncias” — emenda de
n® 41,

* Acrescentando dispositivo & Lei n°® 9.294/96, que
“Dispbe sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcoodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas nos termos do
§ 4° do art. 220, da Constituicao Federal” - emenda de n°® 42;

e Alterando a redagéo do art. 4° para definir bebidas
alcodlicas, com base na concentracdo de alcool, em graus Gay-Lussac — emenda
de n® 43,

1 - VOTO DO RELATOR

Da admissibilidade - requisitos de urgéncia e relevancia
e atendimento ao art. 2°, § 1°, da Resolugao n° 1, de 2002- CN
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O ant. 62 da Constituicao Federal estabelece que, em caso
de urgéncia e relevancia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso

Nacional.

Acolhemos os termos da Exposicao de Motivos que
acompanha a Medida Proviséria. Com efeito, o requisito constitucional da
relevincia é atendido pelo fato de o combate ao uso de dlcool pelos condutores
de veiculos ser um dos principais focos de atengao de governos e instituigbes que
lidam com a seguranga de transito. Em diversos paises, nos (ltimos dez anos,
vém sendo adotadas medidas severas contra o consumo de bebidas alcoodlicas
pelos motoristas, prova de que o tema é palpitante e ainda objeto de bastante
pesquisa.

A matéria é também urgente, uma vez que o Brasil € uma
das nagdes com piores indicadores de acidentes de transito, quaisquer que sejam
os parametros adotados. Apenas no ano de 2006, segundo dados do
DENATRAN, morreram no Pais, vitimas de acidentes de transito, quase vinte mil
pessoas. Pode-se discutir, enfim, se a Medida Proviséria n® 415/08, nos termos
originaimente propostos, € capaz de produzir resultados e, ainda mais, a curto
prazo. Deve-se reconhecer, contudo, que iniciativas de Estado que visem a
estancar as mortes decorrentes de acidentes de transito provocados pela

embriaguez ao volante sio, em vista do quadro atual, inadidveis.

Consideramos, por esses motivos, que a Medida Proviséria
n° 415/08 satisfaz os pressupostos de relevancia e urgéncia exigidos para sua
edigao, tendo sido também observados os requisitos formais para seu envio ac
Congresso Nacional, nos termos previstos no art. 2°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de
2002-CN.

Dos demais requisitos de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa
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A Medida Proviséria n°® 415/08 trata de matéria que se
insere na competéncia legislativa do Congresso Nacional, nos termos do art. 48
da Carta Magna, e n&o incorre em qualquer das vedagdes tematicas
estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituigdo. Inexistem também obje¢Ges a
levantar quanto aos requisitos de juridicidade e de técnica legislativa.

Da adequacéo orgamentaria e financeira

0O § 1°do art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002-CN, estabelece
que o exame da compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira das
medidas provisorias abrange a anélise da repercussao sobre a receita ou sobre a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ac atendimento das normas

orgcamentarias e financeiras vigentes.

Néo vislumbramos entraves em relagdo a adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 415/08, considerando

atendidas as exigéncias legais pertinentes.
Do Mérito

O alcool esta presente na vida do homem desde o comego
das civilizagbes, atuando como um elemento capaz de causar alteragbes no
comportamento e nas relagdes sociais. Licito e culturalmente aceito, desde
sempre faz parte de vérios eventos humanos, seja para celebrar conquistas ou
aliviar desconforto.

Né&o obstante sua condigéo de produto licito, com importante
participagdc na economia do pafs, o alcool ndo pode ser considerado uma
mercadoria comum. Seu uso acompanha a sociedade contemporédnea nas suas
contradigbes, impactando sobremaneira a satide publica, a forca produtiva, a
seguranga publica, a previdéncia social, dentre outros.

Embora nem todo o consumo de bebidas alcodlicas tenha
relagao direta com problemas, as caracteristicas de substancia psicoativa tornam
sua ingestdo potencialmente perigosa e elevam os riscos para acidentes,
violéncia, criminalidade e agravos a saude, requerendo medidas de controle que
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contemplem amplamente a responsabilidade dos Trés Poderes e da Sociedade
Civil.

Entretanto, por interferirem em praticas e habitos que
acompanham homens e mulheres ha tanto tempo, tais medidas precisam ser
adotadas com parciménia, superando resisténcias que sao, amitude, ndo apenas
de fundo cultural mas também irracional. Nesse diapasao, € compreensivel que a
medida proviséria encaminhada a esta Casa cuide de providéncia especifica,
evitando englobar toda a sorte de medidas que, poder-se-ia argumentar,
contribuem para a redugdo da ingestdo do alcool pelos motoristas. Propostas
nessa linha néo faltariam: basta fazer um estudo comparado de legislagao. Ha
paises gue proibem a venda de bebidas alcodlicas em estradas; outros proibem a
venda de bebidas a condutores jovens; ha os que restringem o horario para a
venda das bebidas; ha os que impdem obrigagbes sobre aquele que oferece o
alcool, embora a venda nao seja propriamente proibida, etc.

A Medida Proviséria n® 415, de 2008, tem o mérito de trazer
a baila uma dessas diversas opgdes de agdo. Sem dilvida, a iniciativa toma em
mais alta conta a legislagdo exemplar de alguns paises que conseguiram reduzir
os atos violentos associados ao consumo do alcool, com a restrigao de pontos de
venda de bebidas'. Mesmo no Brasil, experiéncia idéntica e bem-sucedida ja foi
levada a cabo, no Estado de S&o Paulo, onde desde a década de 1980 proibe-se
a comercializag&o de bebidas alcodlicas nas rodovias estaduais, com o insuspeito
aval juridico, lembre-se, do Supremo Tribunal Federal.

A proposito, a discussdo da citada lei paulista na Corte
Maior ensejou uma das manifestagées mais vigorosas a favor da proibigao da
venda de bebidas alcodlicas as margens das rodovias, feita pelo entdio Ministro
Mauricio Corréa. S.Ex®, referindo-se ao grave principio constitucional do direito a
vida, pds por terra quaisquer alegagbes que pretendessem coloca-lo em pé de
igualdade com o principio da liberdade de iniciativa, alega¢Ges que hoje retornam,
diga-se, esvaidas de todo fundamento.
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Nido & de comércio ou transito que a medida provisdria

cuida. Eia cuida € da vida de cada brasiieirol

Sabe-se dos elevados indices de acidentes de transito no
Pais e de sua relagdo com a embriaguez ao volante. De fato, em todo o mundo -
néo apenas no Brasil - se reconhece que essa € uma conduta que atenta contra a
seguranc¢a de passageiros e pedestres, contra o patriménio publico e o privado, e
que causa danos irreparaveis. Nada mais acertado, entdo, do que buscar uma
legislagdo rigorosa com vistas a combater qualquer elementc ou condigdo que

possa facilitar o consumo de bebidas alcodlicas pelos motoristas.

Sim, porgue, em primeiro lugar, cientificamente, ndo mais
existem dulvidas quanto a influéncia negativa do dalcool na capacidade dos
individuos de conduzir veiculos. Ha diversos estudos, nacionais e estrangeiros,
que atestam a perda de acuidade dos motoristas ap6s a ingestdo de bebida
alcodlica. Em segundo lugar, porque pesquisas € estatisticas confirmam haver um
percentual consideravel de individuos alcoolizados no universo das vitimas dos

acidentes de transito?.

A razao de ser dessa MP, é importante que fique bastante
claro, ndo esta apenas limitada & forma em que ela foi expressa, que nio deixa
de ser relevante, como ja acentuado, mas no seu grande potencial para
desencadear mudangas necessarias nas relagbes dos condutores de veiculos
automotores com as bebidas alcodlicas e, assim, promover uma grande redugao
da violéncia no transito. O veio aberto por essa iniciativa nos conduz,
necessariamente, a um reposicionamento do Cédigo de Transito Brasileiro
naquilo que toca a relagéo dos condutores com as bebidas alcodlicas, desde um
ponto de vista tanto administrativo como criminal. Seria uma grave omiss&o do
Parlamento - em face da discussdo travada no seio do governo e da propria
sociedade civil sobre os limites do alcool no transito - ater-se a aprovacédo de uma

' Ver LARANJEIRA e ROMANO, Consenso brasileiro sobre politicas publicas do alcool. Revista
Brasileira de Psiquiatria, 2004.

2Ver LEYTON, V. e J. M. D. GREVE (1999a). Alcool em Vitimas Fatais de Acidentes de Transito
no Estado de Sao Paulo, 1999.
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norma legal que se limitasse a proibir a venda de bebidas alcodlicas em trechos

de rodovias federais.

Dessa forma, sugere-se que sejam incorporadas ao projeto
de lei de converséo da MP 415, de 2008, as seguintes propostas:

1 - Aspecto fundamental do projeto de lei de converséo é a
redefinigdo do ambito de aplicagdo da proibigdo da venda de bebidas alcodlicas
em rodovias. Em atendimento as initmeras sugestdes recebidas da sociedade
civil e as emendas dos Senadores Fatima Cleide e Adelmir Santana e dos
Deputados Luciano Castro, Moreira Mendes, Odair Cunha, Jodo Maia, Lenadro
Sampaio, Pepe Vargas, Rita Camata, Sandro Mabel, Valdir Raupp, Eduardo
Valverde e Germano Bonow, assim como, em consideragio as ponderagdes das
liderangas de muitos partidos, decidiu-se excluir os trechos de rodovia federal
inseridos em area urbana do espago de incidéncia da lei.

Passa a ser possivel, portanto, que estabelecimentos
localizados as margens de rodovia federal, desde que no interior de perimetro
urbano, vendam ou ofere¢am aos consumidores bebidas alcodlicas, reduzindo o
campo de constestacéo social e de embate juridico em torno da medida proibitiva.
Com esse mesmo objetivo, decidiu-se fixar que a proibigao da venda varejista e
do oferecimento de bebidas alcodlicas seja aplicavel apenas quando o o consumo
desses produtos ocorra no proprio local. Dessa maneira, mercados,
supermercados ou vinicolas localizados as margens de trecho rural de rodovia

federal ficam autorizados a retomar o comércio de bebidas alcodlicas.

Uma ressalva, apenas, precisa ser feita com respeito ao
disciplinamento dado a matéria no projeto de lei de convers@o. No intuito de nao
desfigurar completamente a intencdo da medida proviséria — reduzir acidentes
rodoviarios, especialmente nas imediagdes de feriados nacionais — optou-se por
conceder ao poder executivo a faculdade de estabelecer restrigdes provisorias e
pontuais a venda de bebidas alcodlicas em trechos de rodovias federais que
atravessem area urbana. Ressalte-se que a medida proposta tem caréter

excepcional, e depende da existéncia de estudos e indicadores que a
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recomendem, de sorte a nao constituir mera expressao de vontade da

Administragao.

2 - Quanto as disposigbes originais da medida proviséria,
dois aspectos merecem ainda ser comentados, por terem merecido nova redagac

no projeto de lei de converséo.

O primeiro é o prazo de suspensdo da autorizagdo de
acesso a rodovia, no caso de o estabelecimento ser reincidente na infragao de
vender bebida alcodlica. Dois anos, como estd hoje em vigor, € prazo que
efetivamente impede a continuidade dos negdcios, causando prejuizo nao apenas
para o proprietario mas para toda a comunidade de usuarios da rodovia,
notadamente em trechos pouco servidos por estabelecimentos de apoio. Indo ao
encontro da preocupagao manifestada pelo Deputado Raul Jungmann, na
justificativa de sua emenda, de n° 32, resolveu-se diminuir o mencionado prazo,
de dois para um ano e, além disso, ndo atribui-lhe carater fixo, mas institui-lo
como referéncia “teto”, podendo a autoridade administrativa impor periodo menor

de penalidade.

O segundo é a atribuicdo de competéncia para fiscalizar o
cumprimento da lei. Originalmente, incumbiu-se especificamente a Policia
Rodovidria Federal de reprimir a venda de bebidas alcodlicas nas estradas
federais, o que gerou justificadas preocupagbes com relagdo a capacidade de
atuacao do oOrgao, ja sobrecarregado em face de seu pequeno efetivo. Dessa
forma, o projeto de lei de conversdo, em conformidade com sugestdes das
liderangas dos partidos e com a emenda apresentada pelo deputado Arnaldo
Faria de S4, passa a permitir a realizagéo de convénios com estados, municipios

e com o Distrito Federal, a fim de distribuir os encargos da fiscalizagso da lei.

3 — A medida de maior impacto que esta sendo incorporada
ao projeto de lei de converséao € a adogao da alcoolemia zero, isto €, a proibigao
de que o condutor que esteja com qualquer teor de alcool em seu organismo dirija
veiculo automotor. Trata-se de proposta ja adotada em dois paises — Japao e

Suécia — e reclamada por importantes grupos de especialistas em medicina e
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seguranga de transito, entre os quais cabe destacar a Associagdo Nacional dos
Departamentos de Transito e o Comite Nacional de Mobilizagdo pela Salde,
Seguranga e Paz no Transito, coordenado pelo Ministério das Cidades. A par
disso, ha que se acentuar o fato de que a proposta de alcoolemia zero nio chega
ao projeto de lei de conversao envolto em mistério. Desde o inicio dos trabalhos
desta relatoria, a proposta foi colocada claramente a sociedade, para que todos
tivessem a oportunidade de discuti-la e de oferecer sugestées. Na Frente
Parlamentar em Defesa do Transito Seguro, por duas ocasides a matéria foi
discutida em reunifio de audiéncia publica. Outro pequeno exemplo da
transparéncia que se deu ao tema foi a realizagdo de um bate-papo virtual (cha),
organizado pelo orgdo de imprensa da Camara dos Deputados, no qual este
relator teve a chance de expor sua posigao sobre o assunto e, paralelamente, de

ouvir a opiniao de diversos “internautas” acerca da questio.

A primeira vista, pode parecer que a proposta de alcoolemia
zero constitui excesso de zelo e, em alguma medida, uma desconsideragéo do
uso da bebida alcodlica como ato socialmente aceito. Todavia, é justamente pelo
enorme consumo de alcool pela populagdo que se tende a ser mais
condecendente com comportamentos que, vistos com © necessario
distanciamento, se revelam extremamente perigosos para a seguranga das
pessoas. N&o ha mais davida cientifica sobre se a ingestao de bebida alcodlica,
mesmo quando em pequenas doses, é capaz de produzir efeitos que reduzem a
acuidade da dirego veicular. O que sempre se coloca em duvida é se pequenas
alteragbes de comportamento ou na resposta a estimulos externos, provocados
por baixas concentragoes de 4lcool no sangue, seriam motivo bastante para exigir
abstemia de todos os condutares. Esse dilema, sob o ponto de vista deste relator,
é completamente estéril. Ninguém €& capaz de avaliar objetivamente — a menos
que seja examinado — se, apos beber, possui essa ou aguela concentracéo de
alcool no sangue e, portanto, se esta apto a dirigir ou ndo. Com efeito, ha diversos
fatores que influenciam o nivel de alcoolemia, impedindo mesmo aqueles que se
dizem mais experientes de fazer um diagndstico confiavel de seu estado. O

melhor, portanto, € que ndo se apele a capacidade de autoconhecimento das
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pessoas, mas que a cada um seja dada uma referéncia bastante clara e simples

de como agir: se beber, néo dirija!

4 — Em auxilio @ nova prescricdo de “alcoolemia zero”, o
projeto de lei de conversao pune severamente ¢ condutor que se nega a realizar
teste ou exame capaz de detectar a presenga de alcool no sangue. O argumento
segundo o qual ndo se € obrigado a constituir prova contra si mesmo, pacifico na
esfera penal, é insustentavel no ambito administrativo, segundo atesta a mais
ampla doutrina. Em verdade, a exigéncia de alcoolemia zero nasceria como letra
morta se n&o fosse dado ao corpo de fiscalizagdo um instrumento legal para agir
mesmo nos casos de desobediéncia do cidadao. As penalidades que se impdem,
bem como as medidas administrativas, para tal hipétese, sdo as mesmas cabiveis
para aquele que dirige sob a influéncia do alcool, de sorte que n&o reste qualquer
estimule a propagacéo da cultura de se recusar a determinacdo legal, como,
inconsequentemente, alguns ainda advogam.

A previsdo, no projeto de lei de conversao, da punigdo de
que acima se falou, induz a que se promova um pequeno ajuste na redagéo do §
2° do art. 277 do CTB. Hoje, o dispositivo afirma que, no caso de recusa do
condutor a se submeter ao teste de alcoolemia, pode o agente de transito se valer
de outras provas, admitidas em direito, para caracterizar a embriaguez. Como ja
se pretende punir o conduter no momento mesmo da recusa, faz-se
desnecessario o trabalho adicional de caracterizar a embriaguez, por outros
meios. Assim, decidiu-se retirar do inicio do paragrafo a expresséo “no caso de
recusa do condutor’, o que, a um so tempo, evitara conflito com o novo § 3°, e
permitira que o agente de transito, em casos de induvidosa embriaguez, possa
atesta-la sem a obrigag&o prévia de oferecer ao condutor os testes ou exames a
que se refere a lei. Imaginem-se situacdes de iminente perigo ou de pouco acesso
a recursos tecnoldgicos e ter-se-d4 uma nocgédo da importancia da mudanca que

esta sendo sugerida.

5 — Deseja-se também, conforme o sentido expresso da
emenda n° 39, de autoria do Deputado Augusto Carvalho, que nao seja mais
permitido o transporte de bebidas alcodlicas nos veiculos, exceto se
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acondicionadas no compartimento de bagagem ou de carga, de acordo com
especificagdes do CONTRAN. A proposta pode parecer excessivamente rigorosa
e, talvez, de dificil fiscalizagdo, mas o fato é que ela pode constituir um
instrumento 0til de repressao a ingestéo do alcool pelos motoristas. Primeiro, pela
tendéncia da maioria de evitar desrespeitar a lei, ao menos enquanto seu
cumprimento for fiscalizado; segundo, porque o agente de transito pode agir nos
casos em que constate o uso de bebida alcodlica pelos ocupantes do veiculo,
mesmo que nao fique caracterizado o uso da bebida pelo condutor. A simples
evidéncia de que o motorista tem & sua inteira disposi¢do bebida alcodlica
enquanto dirige é o bastante para configurar uma situagdo de perigo. Devemos
reconhecer que, especialmente no caso dos jovens, é dificil para o condutor se
esquivar da influéncia dos amigos, 4 medida que o ambiente no interior do velculo
torna-se mais e mais descontraido, por decorréncia do uso generalizado de
bebida alcodlica.

6 — Relacionado a Lei n® 9.294, de 1996, que trata do uso e
da publicidade de fumigenos e bebidas alcodlicas, entre outros, estd um
importante  dispositivo do projeto de lei de conversdo: ele obriga os
estabelecimentos que comercializam bebidas alcodlicas a afixar aviso de que é
crime dirigir sob a influéncia do aicool, punivel com detengao. Imagina-se que tal
proposta possa receber criticas de determinados segmentos produtivos, embora
se considere que seja absolutamente coerente com uma finha de conduta que se
apoia no poder da informagao na sociedade moderna.

De fato, muito se avangou no Brasil em termos de controle
social no que se refere ao estimulo ao uso de bebidas alcoélicas. O cidadao
brasileiro ja acompanha a opinido plblica mundial e rejeita a banalizago e o
“glamour” do consumo de alcool como simbolo de sucesso e bem viver. Nesse
sentido, & meritoria a atuagdo do Conselho Nacional de Auto - Regulamentagao
Publicitaria — CONAR que vem empreendendo esforgos para regulamentar a
publicidade de modo a evitar a exposigao da populagéo ac apelo para o consumo.
No entanto, as peculiaridades desta substdncia e o recorrente clamor da

sociedade por medidas de controle, exigem legislacdo e politica publica que
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efetivamente protejam aqueles segmentos populacionais mais vulneraveis ao

consumo, em especial os jovens.

O esclarecimento de que é crime dirigir com concentragéo
de alcool por litro de sangue igual ou superior a seis decigramas, na forma como
se esta propondo no projeto de lei de conversao, € o minimo que se pode exigir
de contribuicdo de uma classe de empreendedores que, vivendo do comércio de
substancias licitas, mas potencialmente perigosas, mostra-se arredia ante a
discussao de qualquer proposta que possa ferir seus interesses mais imediatos.
Que se esclareca, desde ja, que nado se esta impondo obrigagdo por capricho, na
intengao de sujeitar aqueles que vendem bebidas alcodlicas a um vago conceito
de responsabilidade social. Ndo. Como demonstraram as seguidas campanhas
antitabagistas, a disseminacao ostensiva da informacgao acerca dos maleficios do
consumo de determinado produto podem surtir efeito consideravel no
comportamento do publico usuério. Nada melhor, nesse sentido, do que expor o
condutor, no exatc momento da compra de uma bebida alcodlica, & adverténcia

de que um passo a mais pode coloca-lo no banco dos réus.

7 — Vai-se, agora, & matéria criminal tratada no projeto de lei
de conversao.

Na iniciativa de imprimir maior severidade no julgamento dos
condutores que cometem crimes de transito ao dirigirem sob a influéncia de alcool
ou de qualquer outra substancia psicoativa, contou-se com a destacada
colaborag@o da Frente Parlamentar pela Seguranca de Transito, do Comite
Nacional de Mobilizagdo pela Salde, Seguranga e Paz no Transito e, em
especial, do Deputado Beto Albuquerque, incansave! defensor de um transito

mais seguro no Pais.

As propostas visando a atender tal propésito passam
necessariamente pela intransigéncia méxima quanto a qualquer possibilidade de
tolerancia ou condescendéncia com condutas criminosas no transito. Isso, porque
pesa demasiado a todos ter de conviver, como ja foi dito repetidas vezes, com

tantos sinistros decorrentes da violéncia de transito que ceifam milhares de vidas
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e deixam feridos ou incapazes milhares de brasileiros, anualmente, causando

traumas incomensuraveis para as familias vitimadas e prejuizos gigantescos para

o Pais.

Assim, para o art. 291 do Cddigo de Transito Brasileiro,
onde se estabelece que aos crimes de lesao corporal culposa, de embriaguez ao
volante, e de participagdo em competicdo nao autorizada, se aplica o disposto na
Lei dos Juizados Especiais Civeis € Criminais, propde-se a adoc¢do de medidas
mais rigorosas como a de se instaurar inquérito policial para a investigagido da
agao penal, quando o condutor, autor da lesdo corporal, estiver, no momento do
crime, sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia; estiver participando, em via publica, de corrida, disputa
ou competicdo automobilistica, de exibigdo ou demonstragdo de pericia em
manobra de veiculo automotor, ndo autorizada pela autoridade competente; ou
estiver transitando em velocidade superior 8 maxima permitida para a via, em

cinqienta quildmetros por hora. Essa proposta, acredita-se, € irrecusavel,

Com semelhante postura de indignagio para com os crimes
de trénsito, propde-se a aiteragao da redagdo do art. 296 do CTB, com relagao a
penalidade a ser aplicada ao reincidente na pratica de crime ao volante. Na
opinido deste relator, para tais condutores, o Juiz ndo deve ter alternativas quanto
a aplicacdo da penalidade de suspenséo da permissao ou habilitagdo para dirigir
veiculo automotor. Por isso, sugere-se, na redacioc do artigo, que o Juiz fique
obrigado a aplicar tal penalidade.

No que se refere ao artigo 301 do CTB, considera-se que,
da forma como estd, € demasiado condescendente com os criminosos, pois esses
gozam do beneficio estabelecido no dispositivo o qual determina nao se impor a
prisao em flagrante, nem exigir fianca, ao condutor que, tendo cometido leséo
corporal enquanto dirigia, prestou pronto e integral socorro a vitima. No espirito da
tolerancia zero que se propagou para os infratores, propde-se que se excetue
dessa condi¢gdo os condutores que, no momento do crime, estavam alcoolizados
ou drogados, ou fazendo “racha”, ou conduzindo o veiculo em acostamento ou na
contra-mao, ou, ainda, com velocidade superior a do limite permitido para a via,



118

em cinquenta quildmetros por hora. Para tais condutores criminosos, néo se deve
dar qualquer chance de desculpa, uma vez que eles assumiram o risco de fazer

vitimas.
Dando seqiiéncia & abordagem da questdo de dirigir sob a

influéncia do alcool, resolveu-se propor a inclusao, no Cédigo, de um artigo 301-
A, para detemminar que o Poder Executivo Federal estipule a equivaléncia entre os
distintos testes de alcoolemia, para efeito de caracterizag@o do crime tipificado no

art. 306 do CTB.
Para esse art. 306, conforme emenda da Senadora Lucia

Vania, recomenda-se a alteragao da sua redagdo para evitar dar margem a
qualquer interpretacéo favoravei ao condutor que dirigir sob a influéncia do alcool

ou de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

A atual redagdo quase que estabelece uma ressalva quando
coloca a condigdo do condutor estar expondo a dano potencial a incolumidade de
outrem. Para este relator, essa condicdo deve ser suprimida, porque
desnecessaria. Dirigir em tal estado fisico e psiquico € crime, sem atenuantes.

Conclusao

Em face de todo o exposto, voto pela admissibilidade,
constitucionalidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n° 415, de
2008. Voto, ainda, pela adequagio financeira e orgamentaria da iniciativa. Voto,
por fim, pela aprovagéo, no mérito, da referida proposigéo, na forma do projeto de
lei de conversao em anexo. Com relagao as emendas, voto pela aprovagao das
de n® 3, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 15, 18, 26, 29, 30, 33, 44 e 46, e pela aprovagao
parcial das de n° 4, 14, 16, 19, 20, 21, 22, 25, 32, 38 e 47, na forma do projeto de
conversio anexo; voto, ainda, pela rejeigdo, no mérito, das emendas n® 1, 2, §, 9,
13, 23, 24, 35, 36, 37, 38, 40 e 43; por inconstitucionalidade, da emenda n° 45, e,

por inadequagao a boa técnica legisiativa, das emendas n® 27, 28, 34, 41 e 42. As
emendas de n° 17 e 31 foram retiradas pelo autor, consideradas, assim,

prejudicadas.
E o voto.

Sala das Sessoes, em de de 2008 .

Deputado HUGO LEAL

Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO Ne 13, DE 2008

{Proveniente da Medida Provisdria n°® 415, de 2008)

Proibe a venda de bebidas alcodlicas as
margens de trecho rural de rodovia federal,
modifica a Lei n°® 9.503, de 1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro, para proibir que a pessoa
que possua qualquer concentragao de alcool
no sangue conduza veiculo automotor, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe a comercializagdo de bebidas
alcodlicas em rodovias federais, fora de areas urbanas, obriga os
estabelecimentos comerciais em que se vende ou oferece bebidas alcodlicas a
estampar, no recinto, aviso de que constitui crime dirigir sob a influéncia de aicool,
e modifica a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que “Institui o Cédigo de
Transito Brasileiro”, com a finalidade de estabelecer alcoolemia zero e de impor
penalidades mais severas para o condutor que dirige sob a infiuéncia do alcool.

Art. 2° Sao vedados, na faixa de dominio de rodovia federal
ou em terrenos contiguos a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a

venda varejista ou o oferecimento de hebidas alcodlicas, para consumo no local.

§ 1° A violagédo do disposto no caput deste artigo implica
multa de um mil e quinhentos reais.



120

§ 2° Em caso de reincidéncia, dentro do prazo de doze
meses, a multa serd aplicada em dobro e suspensa a autorizagdo de acesso a

rodovia, pelo prazo de até um ano.

§ 3° Nao se aplica o disposto neste artigo em area urbana,
de acordo com a delimitacac dada pela legislagdo de cada municipio ou do

Distrito Federal.

§ 4° A excegao prevista no § 3° nao se aplicara nos feriados
nacionais, em localidades que apresentem elevada incidéncia de acidentes de

transito, conforme estabelecido em ato do Poder Executivo Federal,

§ 5° O ato a que se refere o § 4° deste artigo seré publicado,
anualmente, até o dia trinta € um de outubro, surtira efeitos a partir do dia 1° de
janeiro do ano seguinte e serd fundamentado na avaliagdo dos oOrgéos
competentes do Poder Executivo Federal sobre a incidéncia de acidentes de

transito no ano precedente ao de sua publicagéo.

Art, 3° Ressalvado o disposto no § 3° do art 2° desta Lei, 0
estabelecimento comercial situado na faixa de dominio de rodovia federal ou em
terreno contiguo & faixa de dominio com acesso direto a rodovia, que inclua entre
suas atividades a venda varejista ou o fornecimento de bebidas ou alimentos,
devera fixar, em local de ampla visibilidade, aviso da vedagéo de que trata o art.

2° desta Lei.

Paragrafo Gnico. O descumprimento do disposto no caput
deste artigo implica multa de trezentos reais.

Art. 4° Compete & Policia Rodoviaria Federal a fiscalizagéo

e a aplicagdo das multas previstas nos arts. 2° e 3° desta Lei.
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§ 1° A Uniao podera firmar convénios com Estados,
Municipios e com o Distrito Federal, a fim de que estes também possam exercer a

fiscalizagdo e aplicar as multas de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei.

§ 2° Configurada a reincidéncia, a Policia Rodoviaria
Federal, ou ente conveniado, comunicara o fato ac Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, ou, quando se tratar de rodovia concedida,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, para a aplicagdo da

penalidade de suspensao da autorizagdo de acesso a rodovia.

Art. 5° A Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar com as

seguintes modificagbes:

| — o art. 10 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
XXII:

XXl — um representante do Ministério da Justiga.(NR)”

Il — acrescenta-se o seguinte artigo 164-A;

“Art.  164-A. Transportar bebida alcoolica em veiculo
automotor, exceto se acondicionada em compartimento de bagagem ou de carga,

conforme especificagdo do CONTRAN:
Infragdo - grave
Penalidade — multa

Medida administrativa — retengdo do veiculo até que se
acondicione a bebida alcoblica no compartimento de bagagem ou de carga do
veiculo.
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Paragrafo (nico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao

transporte coletivo urbano.”

) — o caput do art. 165

redagao:

“‘Art. 165. Dirigir sob a influéncia de éalcool ou de qualquer

outra substancia psicoativa que determine dependéncia:

Infracio — gravissima;

Penalidade — muita (cinco vezes) e suspenséo do direito de

dirigir, por doze meses;

Medida Administrativa — retengdo do veiculo até a

apresentacao de condutor habilitado e recolhimento do documento de habilitagio.

IV —o art. 276 passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 276. Qualquer concentragdo de é&lcool por litro de

sangue sujeita o condutor as penalidades previstas no art. 165 deste Cédigo.

Paragrafo Unico. Orgdo do Poder Executivo Federal
disciplinara as margens de tolerdncia para casos especificos. (NR)"

V —o art. 277 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
SBIE 277 oottt e e as ettt ee e eveen

................................................................................................

§ 2° A infragdo prevista no art. 165 deste Cédigo poders ser
caracterizada, pelo agente de lransito, mediante a obfengdo de outras provas em
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direito admitidas, acerca dos notérios sinais de embriaguez, excitagdo ou forpor,

apresentados pelo condutor.

§ 3° Serdo aplicadas as penalidades e medidas
administrativas estabelecidas no art. 165 deste Cédigo ao condutor que se

VI -0 art. 291 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AR 297 e

§ 1° Aplica-se aos crimes de trénsifo de lesdo corporal
culposa o disposto nos arts. 74, 76 e 88 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de

1995, excefo se o agente estiver:

psicoativa que determine dependéncia;

Il - participando, em via pablica, de corrida, disputa ou
competicdo automobilistica, de exibigdo ou demonstragdo de pericia em manobra

de veiculo automotor, ndo autorizada pela autoridade competente;

I - transitando em velocidade superior 4 méaxima permitida

para a via, em cinqlienta quilémetros por hora.

§ 2° Nas hipéteses previstas no § 1° deste artigo, devera ser
instaurado inquerito policial para a investigagdo da infragdo penal.(NR)”

Vil — o art. 296 passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 296. Se o réu for reincidente na prética de crime
previsto neste Codigo, o Juiz aplicara a penalidade de suspensdo da permiss&o
ou habilitagdo para dirigir veiculo automotor, sem prejuizo das demais sangées

penais cabiveis.(NR)”
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VIl — o art. 301 passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo Gnico:
A 30Tt

Paragrafo anico. Nao se aplica o disposto no caput deste

artigo se o agente.

| — conduzia veiculo automotor, na via publica, sob a
influéncia de &lcool ou qualquer outra substéncia psicoativa que determine

If — participava, em via publica, de comda, disputa ou
compeligdo automobilistica ou, ainda, de exibi¢do ou demonstragdo de pericia em

manobra de veiculo automoftor, ndo autorizada pela autoridade competente;

Hl — conduzia veiculo automotor em acostamento ou na
contra-mao ou, ainda, em velocidade superior 8 méxima permitida para a via, em

cingiienta quilémetros por hora.(NR)"

IX — o art. 306 passa a vigorar com a seguinte alteragao:

‘Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica,
estando com concentragdo de alcool por litro de sangue igual ou superior a seis
decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra substéncia psicoativa que

determine dependéncia.

equivaléncia entre distintos testes de alcoolemia, para efeito de caracterizagdo do
crime tipificado nesle artigo. (NR)”

Art 8% Concidaram.ca bhahidae alendlicac
t o ongide €6 bebidas alcoolicas

Fu LS i Iy LE- 1)

lei, as bebidas potaveis que contenham alcool em sua composigao, com grau d

(1]

concentragao igual ou superior a meio grau Gay-Lussac.
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Art. 7° A Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A;

“Art. 4°-A. Na parte interna dos locais em que se vende
bebida alcodlica devera ser afixada adverténcia, escrita de forma legivel e

ostensiva, de que é crime dirigir sob a influéncia de élcool, punivel com detengéo.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessfes, em de de 2008.

Deputado HUGO LEAL

Relator
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REFORMULAGAO DO PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A
MEDIDA PROVISORIA N° 415, DE 2008, E EMENDAS (PROJETO DE LE| DE

CONVERSAO).

O SR. HUGO LEAL (Bloco/PSC-RJ. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Sras. e.Srs. Deputados, ouvindo os discursos nesta noite, sempre
enriquecedores, esta Relatoria entendeu que ha possibilidade, neste projeto de lei de
conversao, da retirada dos §§ 4° e 5° do art. 2°, as excepcionalidades que foram trazidas.
Apesar da sua importancia, para que possa haver a 6ontinuidade da discussdo e a

admissibilidade da matéria, sera retirado do art. 2° 0 § 4°, que diz:

§ 4° A excegédo prevista no § 3° ndo se aplicara nos feriados
¢

nacionals, em localidades que apresentem elevada incidéncia

de acidentes de transito, conforme esfahelecido em ato do

Poder Executivo Federal.”

E, uma vez que esse paragrafo seja retirado por esta Relatoria, imediatamente o §
5° tambeém sera retirado. Assim, poderemos avangar no texto, que, como foi dito pelos
que me antecederam, tem muito a contribuir para a redugéo dos acidentes, exatamente
porque foca a questdo do motorista, a questao do motorista que conduz embriagado, traz
novos e importantes conceitos ao Codigo de Transito, que nesta Casa ja foram debatidos

longamente.

Entao, este Relator, a exemplo do que fez durante 30 dias de discussao da matéria
nesta Casa, para que haja desdobramento e desenvolvimento, retira os §§ 4° e o 5° do

art. 2° do projeto de lei de converséo.
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Consulta Traritacio das Proposiges

Cadestrar para Acompanhamento | Novabesquisa

Propusichiv: mmmm@

Aurntor: Poder Executivo

Data de Apresentag¢iio: aa/01/2008

Apreciacho: Proposigio Sujeita & Apreciacio do Plendtio
Regime de tramitagfio: Urgéncla

Situacdo: PLEN: Apuardando Encaminhamento.

Ementa: Profbe a comercializagio de bebidas alcoblicas em rodovias federais ¢ acresce dispositivo 4 Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 - Chdigo de Tréansito Brasileiro.

Explicagio da Ementa: Profbe a venda de bebida slcéolica nas BRs. Define como bebida aleoélica a que tean em sua composicio
dleool com teor de concentragde igual ou acima de meio grau Gay-Lussae (GL). Inclui no CONTRAN um representante do Ministério
da Justiga,

Indexagdo: Proibigio, venda a vargjo, comercializochio, bebida alcodlics, estabelecimento comercial, faixa de dominio, redovia
federal, exigéncia, fixagio, aviso, fiscalizagio, Policia Rodovidria Federal, multa, infrator. _ Alteragiio, Codigo de Transito Brasileiro,
inclusio, representante, Ministério da Justica, membros, (CONTRAN).

Despacho:
20/2/2008 - Publique-se. Submeta-se a0 Plendrio. Proposiciio Sujeita i Apreciagio do Plendrio Regime de Tramitagio: Urgéncia
-PLEN (PLEN)
MSC 20/2008 (Mensagetn) - Poder B t'wu_[a

Legislagio Citad
Emcudas
- PLEN (PLEN )
EMA i/2008 (Eme; utinativa de Plendrio) - N Ma zelli
Hnati s .
- MPV41508 (MPV41508)
E Emenda tada n misshn) - Rena

2008 MPVa41 Emenda Apresentada n missfo) - Odajr Cun

EMC 15/200. 1 Emenda ntad na Comissiio) - Leandr aio

EMC 23/20. t Emenda ntada na mlggaol Arnaldg ana de S_ﬁ_@

EMC oa/oonl MDUatenl iIEmandas Ansoccantada e Oomises ) - The TTRI I [D
e gy P SES Y aed A5 VOISR U T — AT W witial i

EMC 25/2008 MPV41508 (Emenda Apresentada na Comissio) - Qnvx nggnzonil i
mmmmmmmmmw&
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v g

MC 27/2 m Apresentada missig) - Dy, Ubi
EMC 28/2008 MPV41508 (Emenda Apresentada na Gomissfio) - Dr, Ubiali | i
EMC 29/2008 MFY41508 (Emenda Apresentada na Comiss#ég) - Eduardo §ciarra{ i

2008 MPV41508 (Emenda Apresentad. missao) - Eduardo Scia

EMC 31/2008 MPV 41508 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Hugo Leal E i
EMC 32/2008 MPV41508 (Emenda Apresentada na Comigsiio) - Raul Jungmann i
EM 2008 M 08 (Emenda Aprese n; missio) - Valdir Rau

M 2008 MPV41 Emenda Apresentada na Comissiio) - Carlos Zarattini
EMC 35/2008 MPV41508 (Emenda Apresentada na Comissio) - Tarcisio Zimmermann i
EMC 36/2008 MPV41508 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Tarcisio Zimmermann l i

2 MPV41, menda Apresentad migsio) - Tarcisio Zim: a
M 2008 MPV41. m Apresentada na Comissfio) - io Zim
EMC 39/2 M 1 men sentadan missio) - Au, ary.
EM 2 MFPV41508 (Emen. resentada n. missdo) - Adelmi
MC 41/2008 MPV41508 (Emenda Apresentadan missio) - Luiz Carlos Ha
2/2 MPVar menda Apr: n missio) - Luiz Ca
2 MPV41508 (Emend resentada na Comissio) - Lui los Haul
2008 M 1 Emenda Apresentada na issdio) - Lacia Véinia
MC 45/2 menda Apresentada na Comissfio) - Lui rlos Haul

2008 MPV41 enda Apresentada na Comi - now

Pareceres, Votos e Redaciio Final

- MPV41508 (MPV41508)
P 1 MPV41 a r Proferido em Pl io) - Hu,
PPR 1 MPVq1508 (Parecer Refurmulado de Plendrio) - Hugo Leall i
Originadas
-PLEN (PLEN)
20 Projeto de Lei versio) - Hugo Leal

Requerimentos, Recursos e Oficios
- PLEN (PLEN )

Ultima Acdo:
23/4/2008 - PLENARIO (PLEN)- A Matéria vai a0 Senado Federal, incluinde ¢ processado. (MPV 415-B/08) (PLV 13/08)

Obs.: o andamento du propesigiie fura desta Casa Legislativa nao é tratado pelo sistema. devendo ser consultado nos érgias respectives,

Andamento:

22/1/2008 Poder Executivo (EXEC)
Publicaciio da Medida Proviséria no Di4rio Oficial da Unigo. &

22/1/2008 CONGRESSO NACIONAL (CN)
Prazo para Emendas: 06/02/2008 a 11/02/2008. Comissio Mista: 06/02/2008 a 19/02/2008, Cimara dos
Deputados: 20/02/2008 a 04/03/20¢8. Senado Federal: 05/03/2008 a 18/03/2008, Retorno 4 Cimara dos
Deputados (se houver): 10/03/2008 a 21/03/2008. Sohrestar Pauta: a partir de 22/03/2008. Congresso
Nacional: 06/02/2008 a 05/04,/2008. Prorrogagio pelo Congresso Nacional: 06/04/2008 a 04/06/2008.

20/2/2008 PLENARIO (PLEN)
Apresentacio da MSC 20/2008, do Poder Exeentivn, que "suhmete i apreciagio do Congresso Nacional o
texto da Medida Provisoria n® 415 de 2008, que "Profbe a comercializagio de bebidas alcotlicas em rodovias
federais e acresce dispositivo & Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997- Cédigo de Trinsito Brasileiro"." Q

20/2/2008 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

Rece_bimento do Oficio n° 54 de 2008, do Congresso Nacional, gue encaminha o processado da Medida
Proviséria n® 415 de 2008.Informa ainda, que 3 Medida foram ofereciadas 47 emendas.

20/2/2008 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Publique-se. Submeta-se ao Plendrio. Proposigiio Sujeita 3 Apreciagdo do Plenério Regime de Tramitagio:
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Urgéncia a

20/2/2008

Mesa Diretlura da Camara dos Deputados (MESA)
Enecaminhamento de Despacho de Distribuiciio 48 CCP para publicacio.

21/2/2c08

COORDENAGCAQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada a publica¢do. Publicagdo Inicial no DCD de 22/2/2008.

25/2/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria nfio apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia por falta de "quorum". (Sessdo Ordinaria -
14:00).

26/2/2008

PLENARIO (PLEN)

Discussdo em turno iinico.

26/2/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria nao apreciada em face da nio conclusio da apreciaciio da MPV 398-A/07, item 01 da pauta, com
prazo encerrado.

27/2/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno \inico.

27/2/2008

PLENARIQ (PLEN)
Matéria néo apreciada em face da nio conclusio da apreciagio da MPV 400/07, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.

28/2/2008

PLENARIO (PLEN)

Discussao em turno unico.

28/z/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusio da apreciagio da MPV 401/07, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

4/3/2008

PLENARIO (FLEN)

Discussio em turno unico.

4/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Adiads a discussdv em face da ndv-conclusio da apreciagio da MPV 402/07, item 2 da pauta, com prazo
encerrado.

11/3/2008

PLENARIO (PLEN)

Discussdo em turno unico.

11/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face da néio conclusio da apreciagio da MPV 404/07, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

11/3/2008

PLENARIO (PLEN)

Discussdo em turno iinico. (Sesszo Extraordinaria - 20:02)

11/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da niio conclusfio da apreciagio do PL 1.179/07, item 03 da pauta, com prazo
encerrado.

13/3/2008

PLENARIO (PLEN)

DiscussZo em turno tnico. (Sessdo Extraordinéria - 9:00)

13/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria nao apreciada em face da nfo conclusiio da apreciagio do PL 1.650/07, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.

13/3/2008

Presidéncia da CAmara dos Deputados (PRESI)
Designado Relator, Dep. Hugo Leal (PSC-RJ), para proferir parecer em plenério pela Comissio Mista a esta
medida proviséria e 3s 47 emendas apresentadas.

17/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, por falta de "quorum"”,

18/3/2008

PLENARIO (PLEN)

Discussdo em turno tnico.

18/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da néin eonclusfin da apraciagio da MPV 385/07, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.
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19/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turne tnico. (Sessdo Extraordindria - 9:00)
19/3/2008 PLENARIO (PLEN)
. Matéria nfio apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagio da MPV 385-A/07, item o1 da pauta, com
prazo encerrado.
25/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno tnico.
25/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagio da MPV 405/07, item o2 da pauta, com prazo
encerrado.
26/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno \inico,
26/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da no conclusdo da apreciagio da MPV 405-A/07, item o1 da pauta, com
prazo encerrado.
26/3/2008 PLENARTO (PLEN)
Discussdo em turno tinico. (Sesséio Extraordindria - 20:05)
26/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria néio apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagio da MPV 406/07, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.
27/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Matériz nio apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo,
1/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussic em turno finico.
1/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da nfio conclusio da apreciagic da MPV 407/07, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.
2/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turmo iinico.
2/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face da nao-apreciagio da MPV 409/07, item 03 da pauta, com prazo encerrado.
3/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Apresentagio do Requerimento n® 2519/2008, pelo Deputade Hugo Leal, que "Requer a retirada das
Emendas n% 17 e 31/2008 apresentadas 4 Medida Proviséria n° 415, de 22 de fevereiro de 2008". a
8/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno inico.
8/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada om face da nfo-apreciagio da MPY 410/2007, ltem 0z du pauta, com prazo encerrado.
9/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno linico,
9/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-apreciagio da MPV 411/07, item 02 da pauta, com prazo encerrado.
9/4/2008 Mesa Diretora da Carnara dos Deputados (MESA)
Deferido o requerimento REQ 2519/2008, no sentido de retirar as emendas n% 17/08 € 31/08 4 MPV 415/08.
10/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno {inico.
10/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria nao apreciada em face da ndo-apreciagio da MPV 411/07, item o1 da pauta, com prazo encerrado.
15/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno finico.
15/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Matéria néo apreciada em face da nao-apreciagio da MPV 412/07, item 02 da pauta, com prazo encerrado.
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16/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria sobre a mesa.
16/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Votagdo do Requerimento do Dep. Fernando Coruja, Lider do PPS, que solicita preferéncia para apreciagio da
MPV 416/08 sobre a MPV 413/08.
16/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Requerimento.
16/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-apreciagiio da MPV 413/08, item 02 da pauta, com prazo encerrado.
17/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria sobre a mesa. (Sessdo Extraordinéria - 9:00)
17/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Votacio do Requerimento do Dep. Fernando Ferro, na quatidade de Lider do PT, solicitando que a MPV
417/08, item 4, seja apreciada como primeiro item da pauta.
17/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Requerimento.
17/4/2008 PLENARIO (PLEN})
Discussio em turno Unico.
17/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada por acordo dos Srs. Lideres.
22/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria sobre a mesa.
22/4{2008 PLENARIO (PLEN)

Votagiio do Requerimento do Dep. Fernando Coruja, Lider du PPS, sulicitando que a pauta seja apreciada na
seguinte ordem: 1) MPV 417/08 (item 4); 2) MPV 414/08 (item 2); 3) MPV 415/08 (item 3), com preferéncia
sobre a MPV 413/08 (item 1).

Ty war L varo seer wnwa

DLEINARIL (D LGIY)
Encaminharam a Votagio: Dep, Pompeo de Mattos (PDT-RS), Dep. Fernando Coruja (PPS-SC) e Dep.
Arnaldo Faria de S4 (PTB-SP).

22/4/2008 PLENARIQ (PLEN)
Aprovado o Requerimento.

22/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno inico.

22/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagiioc da MPV 414/08, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussgio em turno Gnico.

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Parecer proferido em Plenério pelo Relator, Dep. Hugo Leal (PSC-RJ), pela Comissdo Mista, que conclui pelo
atendimento dos pressupostes constitucionais de relevincia e urgéneia; pela constitucionalidade, juridicidade
€ técnica legislativa desta MPV e das Emendas de n% 1 4 16, 18 a 26, 29, 30, 32, 33, 35 8 40, 43, 44, 46 € 47:
pela inconstitucionalidade da Emenda n® 45; pela inadequacdo 4 boa técnica legislativa das Emendas de ns
27, 28, 34, 41 € 42; pela adequaco financeira e orgament4ria; e, no mérito, pela aprovagao desta MPV e das
Emendas de n% 3, 527,10 a 12, 15, 18, 26, 29, 30, 33, 44 € 46; pela aprovacio parcial das Emendas de n% 4,
14, 16, 19 a 22, 25, 32, 39 € 47, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado; e pela rejeicio das
Emendasden®s1, 2, 8,9, 13, 23, 24, 352 38, 40 ¢ 43. a

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Apresentagio do PLV 13/2008, pelo Dep. Hugo Leal, que "proibe a venda de bebidas alcoélicas as margens de
trecho rural de rodovia federal, modifica a Lei n® 9.503, de 1997 - Cédigo de Trinsito Brasileiro, para proibir
que a pessoa que possua qualquer concentragdo de &leool no sangue conduza vefeulo automotor e d4 outras
providéncias.”

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Votagdo do Requerimento do Dep. José Carlos Aleluia, na qualidade de Lider do DEM. que solicita o

adiamento da discussio por duas sessdes.

23/4/2008

PLENARIO (PLEN)
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Encaminharam a Votagao: Dep. Wilson Santiago (PMDB-PB) ¢ Dep, José Carlos Aleluia (DEM-BA).

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo Autor 0 Requerimento.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo Autor o Requerimento do Dep. Raimundo Gomes de Matos, na qualidade de Lider do PSDB,
que solicita 0 adiamento da discussdo por uma sesséo.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Discutiram a Matéria: Dep. Professor Ruy Pauletti (PSDB-RS), Dep. Mereira Mendes (PPS-RO), Dep. Efraim
Filho (DEM-PB), Dep. Hugo Leal (PSC-R.J), Dep. Ayrton Xerez {DEM-RJ) e Dep, Lincoln Portela (PR-MG).
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Votagio do Requerimento de Srs. Lideres que solicita o encerramento da discussao.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagio: Dep. Arnaldo Faria de §4 (PTB-SP), Dep. Beto Albugquerque (PSB-RS) e Dep.
Antomo Carios Magathaes Neto (DEM-BA).
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Aprovado ¢ Requerimento.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Encerrada a discussao.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Votagfio em turno dnico.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagfio: Dep. Duarte Nogueira (PSDB-SP), Dep. Henrique Fontana (PT-RS), Dep. Efraim
Filho (DEM-PB) e Dep. Eduardo Valverde (PT-RO).
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Parecer Reformulado de Plendrio pelo Relator, Dep. Hugo Leal (PSC-RJ), pela Comiss&o Mista, que conclui
por alteragbes no PLV apresentado (retirada dos parigrafos 49 e 5¢ do artigo 2°). a
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Votagdo preliminar em turno tnico.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagio: Dep. Fernande Coruja (PPS-SC), Dep. Eduardo Valverde (PT-RO), Dep. Leonardo
Vilela (PSDB-GO) e Dep. Beto Albuguerque (PSB-RS).
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Aprovado, em aprecia¢ao preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinizo favordvel
quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia e de sua adequagio
financeira e orgamentria, nos termos do artigo 8° da Resolugio n® o1, de 2002-CN. Sim: 222; Nio: 205;
Abstengiio: 1; Total: 428.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Esclarecimentos do Relator, Dep.Hugo Leal (PSC-RJ), acerca da técnica legislativa referente ao inciso IX do
art. 5% do PLV.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagéio: Dep. Fernando Coruja (PPS-SC) e Dep. Eduardo Valverde (PT-RO).
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Adiada a continuagdo da votagéio em face do encerramento da Sessdo. (MPV 415-A/08) (PLV 13/08).
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Continuacio da votagio em turno tnico. (Sessdo Extraordindria - 20:15)
23/4/2008 PLENARIOQ (PLEN)
Encaminharam a Votagia: Dep. Arnaldo Faria de S5 (PTB-SP) e Dep. Beto Alhuquerque (PSB-RS).
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Aprovado, em apreciagio preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido pela
inconstitucinnalidade da Fmenda de n® 45 e pela inadequagio 2 boa téenica legislativa das Emendas de n0s
27, 28, 34, 41 ¢ 42, nos termos do artigo 8° da Resolugio n® 01, de 2002-CN.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Em conseqiiéneia, as Emendas de n% 27, 28, 34, 41, 42 e 45 deixam de ser submetidas a voto, quanto ao
mérito, nos termos do § 6° do artigo 189 do RICD.
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23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Votagdo, quanto ao mérito, em turno tnico.

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Prejudicado ¢ Destaque da bancada do PR para votacic em separado do pargrafo 4° do artigo 2° do PLV.,

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Retirado o Destaque da bancada do PSDB para votago em separado da expressdo "ou em terrenos contiguos
4 faixa de dominio com acesso direto 4 rodovia", constante do artigo 2° do PLV.

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Prejudicado o0 Requerimento do Dep. Luciane Castro, Lider do PR, solicitando que a votagio do § 4° do artigo
2 do PLV seja feita pelo processo nominal.

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Prejudicado o Destaque da bancada do PSDB para votagfio em separado do pardgrafo 4° do artigo 2°© do PLV,

wew vamr Lomwan semw wmmen

23/4/2008 FLENARIO (FLEN)

Prejudicado o Destaque da bancada de PMDB para vota¢io em separado do pardgrafo 4° do artigo 2° do PLV.

23/4/2008 PLENARIQ (PLEN)
Prejudicado o Destaque da bancada do DEM para votagio em separado do parigrafo 4° do artigo 2° do PLV,
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Retirado o Destaque da bancada do PSDB para votagio em separado do artigo 164-A, constante do artigo 5°
do PLV.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Votagza do Requerimento do Dep. Jovair Arantes, Lider do PTB, que solicita destaque de preferéncia para
votagio da Emenda Aglutinativa n® 2.

23/4/2008 PLENARIO (PLEN}
Encaminhou a Votagio o Dep. Nelson Marquezelli (PTB-SP).
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Rejeitado o Requerimento.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Medida Proviséria n® 415, de 2008, na forma do Projeto de Lei de Conversdo n? 13, de 2008,
ressalvados os destaques.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Prejudicadas as Emendas Aglutinativas de Plenarioden®s1e 2.

23/4/2008 PLENARIO (FLEN)
Aprovado o Requerimento do Dep. Vicentinho, na qualidade de Lider do PT, que solicita a votagio em globo
dos requerimentos de destaques simples.

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Rejeitados o5 Requerimentos de Destaques Simples.

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Votagio do inciso [T do artigo 5% do PLV, objeto do Destaque para votagao em separado da baneada do DEM,

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votago: Dep. José Carlos Aleluia {DEM-BA), Dep. Antonio Carlos Magalhaes Neto (DEM-
BA) e Dep. Hugo Leal (PSC-RJ).

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Suprimido o inciso. Sim: 166; Néo: 223; Abstencio: 5; Total: 394.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Votagio da Redagio Final.
23/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Aprovada a Redagio Final assinada pelo Relalur, Dep. Hugo Leal (PSC-RJ).

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)
A Matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 415-B/08) (PLV 13/08)

! .+ Cadasuer para Acompanhamento .. ][ NovaPesquisa ]
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 17 , DE 2008

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispoe o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constitui¢do Federal, com a redagio dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 415, de 21

de ianeirn rln ')ﬂ@ﬂ ane “Proibe a comercializacao de bebidas alcodlicas em
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rodovias federais e acresce dispositivo a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Cédigo de Trinsito Brasileiro”, terd sua vigéncia prorrogada pelo
periodo de sessenta dias, a partir de 6 de abril de 2008, tendo em vista que
sua votacdo nao foi encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congrésso Nacional, 2} de margo de 2008.

- ‘Presidenle da Mesa do Congresso Nacional

SENADO FEDERAL
Secretaria de Expediente

Certifico que a téria fol
publicada no E{ﬁ Eﬂ& 1.
em_2 4 1 I O%

;'\._-I

Ceiso Diat dos Sartos
Dirgtor
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui © Cédigo de Trinsito Brasileiro.

...................................................................................................................................................

Art. 10. O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, com sede no Distrito Federal e presidido
pelo dirigente do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, tem a seguinte composigao:

I - (VETADO)
I - {VETADO)

Il - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - um representante do Ministério da Educagao e do Desporto;

V - um representante do Ministério do Exército;

V} - um representante do Ministério do Meio Ambiente e da Amazbnia Legal;

VIl - um representante do Ministério dos Transportes;

Vil - {VETADQ)
X - (VETADQ)
X - (VETADO)
X - (VETADO)
Xli - (VETADO)
Xl - (VETADQY}
XV - (VETADQ)
XV - (VETADQ)
XVI - (VETADQ)
XVII - (VETADO)
XV - (VETADO)
XiX - (VETADQ)
XX - um representante do ministério cu drgdo coordenador méximo do Sistema Nacional de
Trénsito;
XXI - (VETADO)

XXII - um representante do Ministério da Sadde. (Incluido pela Lei n® 9.602, de 1998)

XXl - um representante do Ministéric da Justiga. (Incluido pela Medida Proviséria n® 415, de

2008)
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§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)
§ 3° (VETADO)

...................................................................................................................................................

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica cu psiquica: {Redacgéo dada pela Lei n® 11.275, de 2006)

Infra¢do - gravissima;
Penalidade - multa (cincc vezes) e suspensdo do direito de dirigir;

Medida administrativa - retengdo do veiculo até a apresentagado de condutor habilitade e
recolhimento do documento de habilitagao.

Paragrafo Unico. A embriaguez também poderd ser apurada na forma do art. 277.

Art. 276. A concentragdo de seis decigramas de alcool por litro de sangue comprova que o
condutor se acha impedido de dirigir veiculo automotor.

Paragrafo tnico. O CONTRAN estipulara os indices equivalentes para os demais testes de
aleoolemia.

Art. 277. Todo condutor de velculo automotor, envolvide em acidente de transito cu que far
alvo de fiscalizagao de transito, sob suspeita de dirigir sob a influéncia de alcoo! serd submetido a
testes de alcoclemia, exames clinicos, pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou
cientificos, em aparethos homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado. (Redacéo

dada pela Lei n® 11.275, de 2006)

§ 12 Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de usc de substancia
entorpecente, toxica ou de efeitos analogos.(Renumerado do paragrafo Onico pela Lei n® 11.275,

de 2006)

§ 22 No caso de recusa do condutor a realizagio dos testes, exames e da pericia previstos no
caput deste artigo, a infrag&o podera ser caracterizada mediante a obtengao de outras provas em
direito admitidas pelo agente de transito acerca dos notérios sinais de embriaguez, excitagio ou
torpor, resultantes do consumo de alcool ou entorpecentes, apresentados pelo condutor. {Incluido
pela Lei n® 11.275, de 2006)

...................................................................................................................................................
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CAPITULO XIX
DOS CRIMES DE TRANSITO

Segao |
Disposi¢des Gerais

Art. 291. Aos crimes cometidos na diregdo de veiculos automotores, previstos neste Cédigo,
aplicam-se as normas gerais do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal, se este Capitulo
nédc dispuser de modo diverso, bem como a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, no que
couber.

Paragrafo Unico. Aplicam-se aos crimes de trénsito de leséo corporal culposa, de embriaguez
ao volante, e de participagdo em competigao nao autorizada o disposto nos arts. 74, 76 e 88 da Lei
n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.

...................................................................................................................................................

Art. 296. Se o réu for reincidente na pratica de crime previsto neste Cédigo, o juiz podera aplicar a
penalidade de suspensdc da permissao ou habilitagio para dirigir veiculo automotor, sem prejuizo
das demais sangdes penais cabiveis.

Art. 301. Ao condutor de veiculo, nos casos de acidentes de transito de que resulte vitima, ndo
se impora a priséo em flagrante, nem se exigira fianga, se prestar pronto e integral socorro aquela.

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia de alcool ou substancia de
efeitos andlogos, expondo a dana potencial a incolumidade de outrem:

Penas - detengdio, de seis meses a trés anos, multa e suspensio ou proibigdo de se obter a
permissao ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

...................................................................................................................................................

LEI N° 9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.

DispGe sobre as restrigdes ao uso e & propaganda de
Regulamento produtos fumigeros, bebidas alco_élicas. .
nequiamento medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos

termos do § 4° do art. 220 da Constituigdo Federal.

...................................................................................................................................................

Art. 4° Somente sera permitida a propaganda comercial de bebidas alcoélicas nas emissoras de
radio e televisdo entre as vinte e uma e as seis horas.

§ 1° A propaganda de que trata este artigo néo podera associar o produto ao esporte olimpico
ou de competig&o, ao desempenho saudével de qualquer atividade, & condugdo de velculos e a
imagens ou idéias de maior &xito ou sexualidade das pessoas.

§ 2° Os rétulos das embalagens de bebidas alcotlicas contero adverténcia nos seguintes
termos: "Evite o Consumo Excessivo de Alcool”.

..................................................................................................................................................

LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e

Mensagem de veto P e
Criminais e d& outras providéncias.

..................................................................................................................................................

Art. 74. A composig&o dos danos civis seré reduzida a escrito e, homologada pelo Juiz mediante
sentenga irrecorrivel, terd eficicia de titulo a ser executado no juizo civil competente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de agéo penal de iniciativa privada ou de agac penal pablica
condicionada & representagéo, o acordo homologado acarreta a rentincia ao direito de queixa ou
representagio.

...................................................................................................................................................
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Art. 78, Havendo representagdo cu tratando-se de crime de agéo nenal publica incondicionada,
nao sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagdo ‘mediata de pena
resi liva de direilus ou multas, a ser especificaca na proposta.

§ 1° Nas hipoteses de ser a pena ¢& muita a nica aplicavel, o Juiz poderd reduzi-ia até a
metade.

§ 2° Nao se admiltira a proposta se ficar comprovado;

| - ter sido o autor da infrag8o condenado, psla pratica de crime, 3 pena privativa as liberoade,
por sentenga definitiva;

II - ter side o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela apiicagdo de
pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentas, a conduta social e a perscnalidade da agente, bem como
0s molivos o as circunstancias, ser necessdria e suficiente a adogdo da medida.

§ 3° Aceaita a proposta pelo autor da infragao e seu defensor, ser:

r, submetida 4 apreciagio do
Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceifa pelo autor da infragie, ¢ Juiz aplicara a
pena restritiva de direitos ou multa, que néo importara em reincidéncia, sendo registrada apenas
para impedir novamente o masmo beneficio no prazo de cinco anos.

§ 5° Da sentenga prevista no paragrafo anterior cabera a apelagao referida no art, 82 desta
Lei.

§ 8° A impasigde da sengdo de que trata o § 4° dests artig
antecedentes criminais, saltvo para os fins previstos no mesmo
cabenqo aos interessacos propor agdo cablvel no juizo civel.

@o constar

dispositivo, e ndo terd efeito

[4e]
w
o,
<.
b

Disposigdes Finais

Art. 88. Além das hipéteses do Cédige Penat e da legisiagdo especial, dependera de
representagdo a agdo penal relativa aos crimes de lesGes corperais leves e lesdes culposas.

..................... R R S PR
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