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EMENDAS CONSTITUCIONAIS N 5 E 9, DE 1995

b
. As Emendas Ccnslilucibnajs den®5e ?. que Lr:ﬁém. respecliva:r;eme, da ex-
ploragio, direta ou mediante concessio dos Estados, dos servigos locais de géds.ca-
nalizado e da flexibilizagic do monopélio da Unidio no setor petrolifero.

L. [}

1. Emenda Constitucional n29: L

An. 177. Constituemn monopélio da Unizo:

I - a'pesquisa & a lavra das Jamdas dc petréleo e gés natural e ou—

~ tros hidrocarbonetos ﬂuudos, ’ -

Il — arefinagao do petréleo nacional ou estrangeiro; - ' M

' I — a jmportagio ¢ exportagio dos produtos ¢ denvados bislcos
“resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

! * IV - o lransporte marftimo do petrdleo bruto de origem nacional
ou de denivados bdsicos de petréleo produzidos no Pafs, bem assim©
transporte, por meio de conduto, de petrdleo brulo seus denvados e gis
natural de qualquer origem; :

V - a pesquisa, a lavra,' o enriquecimento, o reprocessamento, a indus-
- trializagdo e o comércio de minénos e minerais nucleares e seus derivados. »

§ 1* A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas
-a realizagdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo, ob-
- servadas as condigbes estabelecidas em lei. " .

§ 22 A lei aque se refere o parégrafo 12 dlsporé sobre;s ?

Fo-

. I - a garantia do fomc:clmento dos derivados de petréleo em

- todo o territério nacional; .

3 " II - as condigdes de contratagdo;

. IIT - a estrutora e ambmq-oes do drgao regulador do mono-
polio da Unido.




1 s an’s o o § 3% A lei dispord sobre o transporte ¢ a wilizagio de materiais ra-
Ll dioativos no termitdrio nacional. -

Em 30-4—96 o MmlSIIO Ra:mundo Brito fez vma apresemaqao diante da Co-
m:ssao Especlal destinada & claboraqao dos projetos de lei reguladores do Texto
Consutumonal alterado pelas Emendas Constitucionais de n 5, 6, 7, 8 ¢ 9. Resu-
mii as ldélas b{mcas contidas no anteprojeto.

. Rcssa]tou m:c:a]mentc, que | "a mgulamema.gao tem ,como pano_de fundo
conslltuc |0nal a’ prépna Emeénda'n® 9 que foi aprovada € promulgada pelo Congres-
50 Nacional”. )

;. Comegando com o capitulo 1 do anteprojeto, descreveu os principios basilares
qu:: noreiam a nova ordem consmumonal alguns destes fruto de compronnssos as-
sum:dos a época da tramutacao da emenda 06 Congresso Nacional. Dentre estes
principios estdo a preservagdo do interessé nacional, a promogio da livre: conmrren-
cia e a garantia de abastecimétito dos derivados de petréléo ¢ gds natural em todo o
territério nacional. Este dltimo est4, inclusive, explicitade no item Ido § 22 da nova
redacdo do art. 177 da Constituigio. S pgmn v

- O capitulo I contém também uma série dc defi mqées sobre as principais ter-
mos técnicos, para que a sociedade possa compreender ¢ conteddo desta legislagio
t2o importante. .

Passando ao capitulo II do anleprojelo, ¢ definida a cdr’lstil‘uiqﬁg de Um 6rgio
regulador federal, cuja existéneia ¢ explicitada no item I do § 2% do art. 177. A
Agéncia Naclonal do Petr6leo (ANP) deverd ser uma aularquia federal, de cardter
técnico e executivo, vinculada a0 MME, com a finalidade de regular a fiscalizagao
das atividades mencionadas nos icisos 1 a IV, do ant. 177 da Constitui¢io. Haverd
também um Consclho Nacional de Politica do Petrélco drgan consultivo para orien-
tar o MME sobre a pOll(lca de peirdleo e sobrc os csloqucs estralégicos de petréleo.

.+ 0 Ministro defende a existéneia de dois érgdos com.o seguinte argumento: a
ANP serd um 6rgio executivo forte, -administrativa e financeiramente autbnomo; o
Conselho serd um-conselho politico vinculado a0 Ministra.como drg:'m de assesso-
ramento, onde hd representagdo da sociedade.. | . . . 1. L

-, Falando .sobre a importincia de a AN'P Ser um ()rgao forte, ndo em termos
quanutatwcs .mas em termos qualitativos, efetivamentc capaz de conceder, autori-
zar, regular ¢ fiscalizar todas as atividades inerentes ao monopélio da Unido, o Mi-
nistro enfatizou a necessidade de ser aprovada pelo Congresso Nacional a reforma
administrativa do Estado. Disse ¢le que “nessa nova fase de transformagao do papel
do Estado, ndo & possivel ficarmos atrelados ao regime tnico, aos baixos saldrios,
a0 tratamento absolutamente igual entre autarquias e fundagdes... E preciso que se
criem mecanismos de estimulo e de atragiio para que possamos dispor, no 6rgio re-
gulador, de pessoal técnico especializado e suficientemente qualificado para o de-
sempenho dessas missdes”. Sugeriu;,:inclusive, que, no intuito de melhor desempe-
nbar suas larefas,.a ANP poderia firmar convénios com vniversidades, com centros
de pesquisa, com empresas de auditoria efc. :
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O capitulo III trata da exploragdo e produgio em curso. Como a Unidoe retoma
0 comando e ¢ controle de todas as bacias sedimentares brasileiras, € dada i Petro-
bras um prazo impromogdvel de trés anos para concluir os trabalhes explorat6rios
nas 4reas com prospectos definidos na data de vigéneia da lei. Caso tenha éxita na
localizagdo de reservatdrios comerciajs de petrleo ou de gis natural, a Petrobras
podera requerer a ratificagiio dos direitos sobre os campos descobertos. Nas dreas
com descobertas anteriores 4 data de vigéncia da lei, incluindo-se aquelas com pro-
dugdo comercial ou em fase de desenvolvimento, a Petrobras terd um prazo de seis
meses para submeter 3 ANP proposta para ratificagio dos seus direitos sobre os
Campos respectivos., ' :

Em qualquer eventalidade, em consondncia com o espirito de flexibilidade e
competitividade que permeia todo o anteprojeto, a Petrobras estard autorizada a
associar-se majoritaria ou minoritariamente no desenvolvimento dos trabalhos ou
até mesmo a alienar os direitos de exploragao sobre os blocos, mcdmnte autoriza-
¢Ao da ANP.

O capitulo TV trata da exploragio, desenvolvimento e produgio em novas
dreas. Essas dreas serfo objeto de conitratos de concessao, levadas 3 licitagdo pela
ANP. As licitagoes estardo abertas a todas as esnpresas nacionais ou estrangeiras,
estatais ou privadas, isoladamente ou em consdreio, com capacidade técnica e finan-
ceira comprovada. O ¢oncessiondrio terd um prazo de trés anos para executar o pro-
grama exploratério mfnimo.

O Ministro disse que o anteprojeto contém um dispositivo estabelecendo que,
em caso de empale nas licitagSes entre a Petrobras ¢ outra empresa, o-empate ficard
decidido automaticamente em favor da Petrobras. Esse foi um dos compromissos
assumidos pelo Governo em negociaces com o Congresso. O Ministro ressaltou,
no entanto, que além de os empates serem extrernamente infreqtientes, o ordena-
mento legal vigente hoje define os casos de empate medianie sorteio. Ele acrescen-
tou gue a Pcirobras, no periodo de vigéncia da Lei de Lieitages atval (Lei n®
8.666), realizou 138 mil licitagdes e néio houve um caso de empate sequer. Ele espe--
ra que o0 assunto seja recxaminado, visto que a Petrabras nfio precisa desse dispositi-
vo: ela est4 pronta para compelir.

Dispositivos especificos sobre Lcitacdes foram incluidos no projeto, comple-
mentares A lei vigente, para atender peculiaridades da mdlislna do petréleo e das ati-
vidades de exploragio de petrdleo.

Estdo previstos, também, diversos tipos de pamc;pat;ao governamental. Ha o
bonus de assinatura, que-é o valor a ser ofertado pelos concomentes nas licitaghes
para a novas concessdes, o pagamento de royalties, a participagio especial em fun-
¢io da quantidade de 6leo que venha a ser produzida em cada campo, e uma taxa
anual pela ocupacio da drea. Espera-se, assim, que concessiondrios nac fiquem com
as dreas subtilizadas. .

O capftulo V trata do refino e prixessamento do gds natural, O anteprojeto as-
segura & Petrobras e demais empresas autprizadas, que tém a titularidade de refina-
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rias ¢ de unidades de processamento,de gds, o direito de continuar,a operd-las, mas
-agorac de acordu Lcom um plano de refino a ser estabelecido pela ANP. .

.=_ Em.linha com a filosofia de flexibilizagdo, a Pcuobras cas demals cmprﬁas
mechame prévia e.expressa autorizagio da ANP, poderdo negociar os seus direitos

§ sobre essas refinarias e unidades de processamento, bem como associar-se a outras

empresas; objenvando a ampliagdo e modernizagdo das instalagdes.

1> r.Quanto 3 instalagdo de novas refinarias, estas poderao ser conslrl.udas e opera-

.das mediante autorizagio da ANP, por qualquer empresa ou conséreio de empresas
conslituidas-sob.as leis brasileiras. A ANP elaborard um plano nacional de refino, de

-abastecimento, € estabelecers os requisitos minimos para a avtorizago de novas re-

.construidos pelas empresas autorizadas a construir e operar refinarias, parques de.
tanques e instalagdes portudrias e pelos disuibuidores de combustiveis. Deixou-se a.

finarias., O plano € importante para dar cumprimento 4 ordem constitucional de ga-
rantia de abastecimento de derivados a todo ¢ Pais. Os plancs devem ser, no eatan-
to, indicativos e ndo fechados, determinista ou impositivos., ; P

O capitulo VI trata do transporte de petrdleo, seus derivados e gis natural.

O anteprojeto estabelece que o transporte maritimo podera ser efetuado por
qualquer empresa ou consdrcio de empresas constiluidas sob as leis brasileiras.

» + Osdutos de transferencm, dutos para, mowmcnlaqéo de petréleo e gis natural

dentro da mesma unidade ou.para aiendimento de clientes exclusivos, poderdo ser

possibilidade de que, sendo possivel e convencionado pelas partes interessadas, es-
ses .dutos de transferéncia eventualmente poderdo transportar produtos de mais de
uma organizagio. e e

Os dutos de transportc que servem para a movunenlagao de petréleo enirc
unidades industriais distintas, poderdo ser utilizados por qualquer empresa da indhis-
tria, desde que haja suficiente capacidade de vazao, assegurada a preferéncia do pro-
priet4rio, mediante um pagamento compativel, acordado pelas partes, ou, na falta de

acordo, estabelecido pela: ANP. Todo e qualquer novo duto de lransporg: poderd ser,

implantado mediante autorizag3o da ANP, assegurado sempre o livre acesso a qual-
quer empresa integrante da chamada indistria de petréleo. -

As instalagdes porfudrias ¢ equipamentos complementares € oorrc]atos exis- .

tentes na data de vigéncia da lm poderdo ser utilizados por qualquer empresa da in-
distria de’petréleo, mediante’ pagamcnlo compauvcl acordado pelas panes ou, na
falta deste, estabelecido pela ANP.

O capitulo VII irata da importagio e exportagdo de petrélao Diz o anteprojeto
que a importagio ¢ exportagdo de petrdles e seus derivados bésicos € de gds natural
poderao ser feitas por qualquer empresa constituida segundo as leis brasilciras, me-
diante autorizagio da ANP, observado o Plano Anual de Refina e respectivo cro-
nograma anual de lmpona(;ao € cxpurtaq.ao de pcuéleo, seus derivados e de gﬁs na-
tural, ¢ T . 1

O capitulo VIII é dedlcado 2 Petmbras E reafirmada a disposigio do Govcmo
de que a Petrobras permanccerd empresa estatal sob o controle da Unido, que dcters
no minimo 50% mais uma ag¢io do capital votante. Delermina-se, também, que, cn-
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quanto nio vierem a ‘ser firmados ‘os contralos 'de’ conccssao ‘com- rela;ao ¢ dfeas
que permanecerao com:a Petrobras, os royalties continuarao a ser pagos exatamente
‘como estdo sendo hoje, mantida a'mesma proporclonahdade na'sua dmtnbmqao A'
partir da assinatura dos novos contratos; 1os prazos quea lei consigna, ds régras; in-,
clusive para s royalfies, serdo exatamente ‘as mmmas pa,ra qua]qu'er emprcsa que
venga licitagGes para exploragio ¢ produgio. .- o A LR

. Para que a Petrobras possa dcravanlcaﬁmtarummcadoms conq:ml.wo oan—
lcpropt,o procura dar-the maior flexibilidade na sua gestio opcracmnal Procura: comitomar
‘aquilo que é chamado de "excesso de formalidade ritualistica da Lei n® 8.666": Séndo as-
sim, quando participar de licitagdes, a Petrobras poderd, para compor sua pmposta. ‘obler
pregos de bens e servigos € assinar pré-contratos, com dispensa de licitagio. Foi adotafla a
mesma sistemdtica j4 aprovada para o setor elétrico em jiho de’1995" E, nd geral; o con-
tralos celebrados pela Petrobras seriio precedidos de procedimento licitatério simplificado,
segundo nornas priprias aprovadas pelo MME e publicadas no DOU, ¥ 2 1>

O capitulo IX trata das disposi¢dies finais e transitérias. P

$30 quatro os dispositivos mais importantes. O primeiro € o do encontro de
contas entre 0 Poder Executivo e a Petrobras; incluindo-se, a crédito desta, a Conta
Petrdleo .Derivados e Alcool e as moedas fecebidas em decorréncia do Programa
N acional de Descstau zagao A débito, 0s compromlssos assurmdos a seu favor pela
Uniio. E mportante esse acerto de contas. para que a Pel:robms es[cja pn:parada
paraa nova fase. a I'ase de c()mpctlgao ,

0 scgundo éodequea Petrobras Lransfenré para a ANP fodas™as mformaqocs
e dados de gue dlspoe sobre as bacias sedu'nentares brasileiras, dev cndo ser ressarci-
da em caso de uuh?aqao dCSSCS elcmcmos por terceiros. 1 T !

O lerceiro pomo ¢ o de que os pregos dos derivados de petrdleo € gas natural
';erao hberadm segundo um cronograma elaborado pela ANP, com ltberaqao inte-
gral dos pregos em seis meses a contar da vigénciadalei. - * 777

L Fmalmenlc fica tevogada a Lcl n°2. 004 de 3 de’ outubro de 1953.

I1. Emenda Constitucional n¢ 5; ' o P e
Art. 25. Os Estados organizam-se ¢ fegem-se pelas COnsutulqoes ¢ lcls que

adotarem, observados os principios desta Constituigio.

“* " " § 1° S0 resérvadas aos Estados as competcnc:as que néo lhes se-
" 'jam vedadas por esta Constituigio, * -

§ 22 Cabe aos Estadas explorar dlrelamente ou mediante conces-
imyre v, §30, 08 servigos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a ed:-
.« % 1 §@0 de medida provisdria para a sua regulamsntagao L

! -

. v - § 3 Os Estados poderdo, medianie lei complementar, instituir re-
- 1.4 §10es melropolitanas, aglomeragdes urbanas ¢ rmcromsgmes, constitui-
¥ . +das por agrupamentos de Municipios |imitrofes para integrar a organiza-

e e 80, 0 planejamento e a execugdo de fungdes pdblicas de interesse comum



0 M]DISIIO nao aprcscn[ou anlq)mjelo d:: lei para regulamentar 0 a.rt. 25 Em
n:gulamentado i’ antcpro-]eto acima: a- exploraqao a produigdo, o refino, 6 processa-
mento no taso do gés 0 transportc ‘A importacdo e a exporlagao Em segundo lugar,
porque a Constitui¢ic estabelece que € competencaa dos Estados' Féderadds a distri-
bu:qao loca] de gds canahzado Séo Eslado ¢ um’ente federado aitonomo, ¢ Jﬂ exis-
tem normas gv:rals sobre concessdes, "nao vejo'maior razio para eslarmos preocupa-
dos com a regii lamcntagao dessa fiiatéria. Por i |sso tenho sempre dito que € uma ma-
léna que deve ser regulad.a pe[us Eslados tespeclivos™ s 0 ¢ f ot ‘

Lo =i wrap e 'f.;,l I L
b e T oTT W Map e G oedh T n Y g e e end i en
II[.PrOJetos emtrarmtaqao N LA L T SO
ol G b kg~ sy e gy G 2 e b "
1. PLC n2 62/93 (1.725/%1, ha Casa de ongem) de aulonado Depulado Ave—
nir Rosa: T IR ST B I AL IR S NS
" J [ AL I “p Ae ey EU

SRR "Dupoesabreudumbm(:aodogas cauahzada T

0 teor do pmjelo eslﬁ de acordo com o tcxto da Emenda Constily-
_c1onal n?s, ‘sendo apenas um pouoo mals rcsmtwo no Iocanlc as emipre-
sas que poderao ser abjeto da concessao Diz que “a dlstnbu;qao de gés
... Natural e de gases combustiveis de qualque: origem aos ‘mércados resi-
’ dencial, comercial, mdustnal e outros, far-se-4, preferencxalmcnle, sob a

forma canahzad& com exploraqao pelos Esmdds dlretamente, ou me—

, diante concessao a cmpresa cslalal de &fnbito reglonal esl.adua] o0 mu-

:Immpal com exclusmdade em sua 4rea de amagao Acrescénta que as

" tarifas de fornemmenlo dc 24as canahzado seréo ﬁxadas pelos Govema—
dores dos Estados, mas nﬁo d(l outras dlretnzw T T

"Est4 aguardando pan:cer da Comissdo de Servigos de Infra-Estru-

tura, desde 14-3-95 — Relator Senador Ogn;frc Quinan.

2. PL 12 1.827/96, de autoria do Députado Infcio Arruda: }
| (PR v e s H
s "Regulamenta os servigos de distribuicdo de gds combustivel canaliza-
do na farma dada ao parégrafo 22 do artigo 25_'da Con.nu‘m;ao Fede-
ral pela Emenda Consuruaonal 5, de 1995." .

L iSewart’12§ 22, diz que'as "concessiondrias dos semqos de distri-

buigdo de gis-combustivel canalizado reger-se-80, no que-couber, pelas

" v disposiges constanies da Let n® 8:987/95", 2 léi que dispbe sobre o re-
'+ - gimede concessao e pemnssao de presiagdo de servigos publicos.

AR .+ #Seu art. 2¢ estabelece que "as’concesiGes para 4 exploragdo dos

*e " servigos de distribuigao de g4s combustivel canalizado seréo outorgadas



(¢ b por_meio de Jlicitagio a empresas | bras:lelras que. ten]}_aml plerlq menos
vty 1% do capiial votanté periencentes a pessoas figicas I‘:n'z:a‘s]!lI B i
.;3— - A 0 a.rl 32 diz que "concessao de scrv:gos de dlsl:nbmgaé: gés g

e

: nalludo deverﬁ abrangcr rnals de urna zirca_i. s::‘ruliol cada‘érﬁa}t::x‘p}praqj:l%m
I} Ve ml’ uma umca emfrrl':sa ! mamlardnte of Sovtenn Y e S ]
Diz o art. 4 "A unplememagao de pro_]clos de. oonstruqa 0 de no-

LTy g N T It ]

i! ; ., = vag redes de dlsmbulq.ao de gés combustivel canahzado ou 2 amphagﬁo

m

AP

% Ly oo das redes i4 existentes devers ser deﬁmda pelo 6rgao estadual £espo hsé-‘
‘ T e pelo setor, ouvido 6 Conselho Namonal Elo Pctrﬁl g . o
’ a5 .+ Dizoart 5% 'E obrigaibrio, na éxpansio’ 'das redts ‘de gkt
‘. " ¢io, o atendimento.de forma proporcional a todos os segmentos do mer-
- cado consumidor, residencial, de servigos, comercial e industrial”. *ii
Diz o art. 6% "No caso das empresas distribuidoras ndo demons-
,4r 3 trarem interesse na comercializagio de gds-natural: o produtor ou o
.+ transportador podera efetuar a venda ads segmcnlcs do mercado consu-
I 4 .~ midor ndo contemplados”. . - ' . Voo
. Diz art: B2 "As redes._de dastnbmqao de gis combustfvel canali-
z:ado serdo projetadas e construfdas com caracteristicas técnicas seme-
s 1+ lhantes, de modo a possibilitar a interligacdo dos di?’erios sistemas € a
' ' utilizagho de gases combustiveis de qualquer ongem. mcluswc os obti-
‘dos por processds industriais”, ¢+ 2 T M eyl 0w R
O art. 9=define as responsabilidades do 6rgio estadisal mponsﬁ-
.7 4 -+ vel pelo setor, ouvido o Conselho Nacional de Petr6leo. ::3%
. O art. 10 diz que "as atividades da inddstria petro)iferd serdo regu-
. ladas, controladas e fiscalizadas pelo Conselho Nacional do Petrdlea™
| ' O ant. 11 d4 a composigio do Conselho Narional do Petr6len.
.- . O drt. 12 define as prioridades para a distribuigiio de gds combus-
tivel canalizado :para novos consumidores. ), = 3 (AT
T ' O art 13 diz que "as empresas concessiohdrias dos servigos de
+ - distribuicio de gds combustivel canalizado serdo obrigadas a aplicar, no
Brasil; pélo menos um por cento de seu faturamento bruto'em pesquisa
¢ desenvolvimento tecnolGgico e, entre outros, formagio ¢ capacitagio
de especialistas e 0 desen\rol\rlmemo de eqmpamemos malena.ls servi-
. ¢os ¢ tecnologia de ponla”,

} o Diz o art. 14: 'Af"undeassegumranﬁxmmuuluagaodogésna-
" wral, sers adotada uma politica de_prégos sub51dlados vohada para os
segmentos de interesse nacional que utilizem gAs combustivel subsidiado”.

« O Projeto estd tramitando nas Comissdes da Climara e, desde 22-5-96,
aguarda parecer da Comisséo de Desenvol vimento Urbano Interior.

_ : 1 _Apesar dé o Projeto procurar regulamentar o art. 25 da Constitui-

i ’ +  rglo, creio que por diversas vezes ele interfere naquele que-deve ser o di-

-1 - . reito exclusive dos Estados de decidir a quem fazer as concessoes, como

* . fixar'as prioridades para expansao dos servigos, como construir as redes

: | 9




» amr-ol de distribuigdo de ‘gés, e como promover a pesquisa‘e o desenvolvimen-
-+ "mitostecnol6gico: Os arts. 22,132,152 82,92,.12,-13 ¢:14 parecem refletir o
Y " desejo de uma centralizagio-no governo:federal:que ndo se coaduna

bl T ¥ 1éomo espirito da Emenda Gons’;timr:ional-ri2 Steeshipd L

I S : ERRE . R I A N IR LT,
TS Sy
- 31 PLhe T 2]0195 3¢ autoria do Dcputado Liciand Zica! ™4 -
o e e N l: LS ST ‘-..\_‘;’:—'ruL” DR TR NG PR L I 4

e "A:remaredagaodaz,e'i‘°2004/53" ‘nozadanmeosam E2Fee

. LRI R F RN VL N PO LIE TR B | .h..,,)
Wlhe s o olFALidéid bisica deste pro_;eto ¢ a'de manler a Pt:trobras na condi-
* L ¥¢30.de detentora do monopdlio do:petr6leo e do gés. A flexibilizagao
L: r'se revela'unicamente na medida em que a Petrobras pode associar-se a
Nt X OULEAS eMPresds. L mr I MYt v A e i uA]
2o e mDiato a. 2% :"A Empresa ‘Petr6leo’ Brasileiro' S.A. (PETRO-
w3 < BRAS) e suas subsididrias, constitufdas na-forma-da presente lei, exer-
cerdo, isoladamente ou em associagio contratual com Obtras empresas,
£ w47 nacionais ou estrangeiras, que.queiram fazé-lo," as atividades constantes
11 a4 do monopflio estabelecido no'artigo anterior™ . o Wle -
&<t ¥ 2 Diz 0§ 12 do.mesmo art: 22 "Excetuam-se-do-disposto no capur
-~ 4.2 osidesie’anigo aimportagio € a exportacio de petrdleo bruto e seus derivados,
que serdo exercidos exclusivamente pela Petrobras e suas subsididrias™.
¢ B Diz ainda 0 § 22do mesmo ant: 22 "Nos casos de associaglio con
tratual para-exploragio das atividades compreendidas * pélo monop6lio
. nt 2 daUnifo, a Petrobras terd ¢ma’ participagdo dé; no minimo, 50% do to-
“-i"3 tal do capitaltinvestido, cabendo-he ainda o poder decisério sobre as
cesl s o’faefaqbes dos empreendimentos”. - : % . '
~wi73 % & Creid que este projeto ndo se encaixa verdadeiramente dentro do
espirito da emenda Constitucional n® 9 e tampouco do anteprojeto apre-
- *:sentado pelo Ministro'do MME, Raimundo Brito. ». .
A’ ¢ - €, 2%l O projeto estd-tramitando nas Comissdes da'Camara e, desde
. 3 £28:3:96, aguarda parecer da Comissao de Minas ¢ Energia®
R L P O LT B ROV e v o I S
" P n- '1.31995, de atoria do Deputado Mirg Teixcira 22
w: T al R 4TS D,
: _:‘“,;f' : f'D;sE;erzg;;b& ;égufa.:mrenrqmﬁ fz'o ajrfy { 7?...@* Cog;f::m;ao Federal e
oo otre DU providencias 11 U T T
s T e 20 projéto ctem. muitos elementos “em comum com o PL n®
-+1.210/95, notadamente na preferéncia dada a Petrobras. ..
vohattis B0 7 Diz'o art’ 22, por exemplo, que, ao cabo de um processo licitat6-
3. %3 37 1i0, 50% dos‘investimentos ¢ dos resultados do -empreendimentos per-
+ V. 2 manecerio’ nas maos da Unidoe que-esses direitos da Unifio serfio exer-
»mr e cidos, exclusivamente, através da Petrobras, * .. . . we
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= ; Hd também, no art.-38; a &nfase na parceria com a Petrobras, no
4 que d:z respeito 2 instala¢@ip de novos-dutos para l.ransportc de petrdlen,
gﬁs natural e derivados, = - T ow e s Ty
- . ‘Diz também o art- 47 que "fica assegurado 4 Petrobras, para fins
de exploragio, 50% das 4reas com maior potencial de identificagio de
.~ jazidas de petréleo e gds ndtural comerc ialmente- produzfve is".

O projeto foi apensado a PL n® 1.21/95.
. - D

S5.PLn 1. 386/95 dc aulona dos Depulados Eduardo Mascarenhas e Miércio
Fortes. -
- "Dlspde sobre a pab tica mlc'ionai do pen'éieo e do ga.s natural define
as atribuigbes da Agéncia Nacional do Petréleo e "Gds Natural, regula-
menta as atividades referidas no art. 177 da Cousr:rm;:ao Federal e dd
outras prawdencms

R ¢ prolelo asscmclha -se muito a0 antcpm]clo descrito pelo Minis-
tro Raimundo Brito. Quando for poss{vc] oonhcccr 0 lexlo, propriamen-
e dllO do anteprojeto, serd interessante fazer uma oomparaqao mais de-
talhada A primeira vista, o PL n® 1. 386/95 apenas dclxou de fazer refe-
réncia 4 quitagdo das contas entre 0 Poder Execuuvo e a Petrobras,

OprOJclofmapmsadoaoPLn—IZIOﬂQS o r

6. PL n® 1.449/96, de autoria do Deputado Haroldo Lima
. E - P z
“Dispde sobre a regulamentagda do art. 177 da Constituigdo Federal e
dd outras providéncias.”

O projeto tem muitos elementos em comum com o PL n2 1.210/95
e o PL n® 1.319/95, notadamente na preferéncia dada & Petrobras.

A Petrobras, por exemplo, lerd 10 anos para colocar em produgio
suas dreas de prospecgn e pesquisa (art. 82, § 4%). No anteprojeto, esse
praz.o € de 3 anos. Por outro lado, o pardgrafo inico do art. 20 diz quemn

“as instalagbes de refino da Petrobras serdo para seu uso exclusivo, nio
podendo ser cedidas a lerceiros. Operagdes que envolvam reciprocidade
de ganhos de mercado com evental cessio de uso de instalagbes da
Petrobras... deverio ser examinadas pelo Congresso Nacional para pre-
servar o interesse da Unido". Além disso, diz o an. 21, § 4% que "a
Unido, por meio da Petrobras, terd op¢io de panicipagio minima de
51% nos investimentos e resultados referentes ao refino para preservar
oS interesses nacionais ¢ assegurar o abastecimento de derivados do
Pafs".

1]



v 70 projeto prevé a existéncia de apenas um Grgdo regulador, o
2 Conselho Nacional do Petréleo, 20 invés de dois drgios, como no caso
do anteprojeto do Ministro. _— .
e, = n B previsia a quitaggo das dlfercngas de remuneragdo da Petrobras,
> ‘relativas 3 conia petr§leo, conta derivados e conta dlcool (art. 48).
+v-H3 a inclusdo também de todo um ca.pflulo (a.rls 40—44) sobre os
Aleoois anidro e hidratado. L T R S
O projeto foi apensado ao PL n? 1 319!95

2 B PR 4 H LT L,
7.PDC n9‘252}96.!de autail'ié do Debutaﬂo Lociano Zica, =~ ' '

Ny

"Cria 0 Conselho Nacioual do Petrolec — CNP, para assessorar Con-
T A gr';zsso Nacional na reguhmenta:;ao . ﬁsmhza;do do monopdha estatal

“ L] Loy T -.1.. LR TR T U N LY o8 ¥oAan LT ARTIR
3 dopeﬂ'ofeo " 1. R L4 T i LA . v
N B T T PSRRI T S YR S R TR, P 1 TR

O projeto estd em tramitagio nas Comissdes da Cimara.

) Creio que quando o anlcprojelo estiver dlspomvel para o piblico,
T serd convemenle comparé-lo com alguns dus prcuetés em tramitagio,
C T em espa:la] com alguns artigos, corn vistas 2o seu aperfelqoamenlo De

"' uma mane:ra geral 'contudo, ele parece bem completo e plenamente de

' acordo com o esplrito da Emenda Constitucional ng9, “+*
¥ Quanto 3 Emenda Constiticional ng 5, concordo com o Ministro
quando diz que se lrata de matéria da competéncia dos Estados e que,
portanto, ndo cabe uma legislagio reguladora em nivel federal,

EEFTERPE RN [P [ TR
Senador Bernardo Cabral
Goae e ;A R TR oo [ ca E e
Lo i [EATE S
e o v LA - | I ™, 4
- LR A i A o+ Y ] L}
L e Fallr BN EFL ! REPS oo T
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' 3 EI L) Ty T = LTIt B P i)
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EMENDA CONSTITUCIONAL N2 6, DE 1995

Voo ., Lo [ L v LS TS

- v o-

’ i . - o !

O Poder Executivo submeteu ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda
Constitucional n* 6/95, mediante a Mensagem n? 193/95, acompanhada da Exposi-
¢do de Motivos n® 37/95, assinada pelos Ministros de Estado da Justica, Fazenda,
Previdéncia ¢ Assisiéncia Social, da Administragio ¢ Reforma do Estado, do Plane-
jamento e Orgamento ¢ das Minas ¢ Energia : L

~ - A proposta elimina a distingdio entre empresa brasileira e empresa brasileira de
capital nacional e o tratamento preferencial concedido a esta Gltima. Assim, o con-
ceito de empresa brasileira passa a ser aquela constitulda sob as leis brasileiras ¢
com sede e administragio no Pals. Segundo a referida Expomqao de Mou\ros, pre-
lende-se testabelecer o 1mponante mstmmemo de poder de compra do Eslado para
estimular a produgao, emprego e renda no Pais.

Nesse senudo foi procedido ajuste, com nova redagao, ao inciso IX do an
170, conforme a emenda proposta. E, ﬁnalmentc foi altero 0§ 12do at, 176, de
forma a eliminar a exclusividade da pesquisa ‘e lavra de recursos minerais e o apro-
veitamenlto de potenciais de energia hidrdulica por cn_lpresa brasileira de capital na-
cional, com vislas a viabilizar a aragio de investimentos esttangeilﬁs para o setor
de mineragdo e energia elérica, Con .

Entretanto, a Comiss@o Especial da Cimara dos Depulados. em 1&5 95, alte-
rou a redag3o da Proposta do Poder Executivo, incluindo inclusive o art. 246, no tf-
ulo IX ~ "Das Disposigies Constitueionais Gerais”, vedando o uso de medida pro-
visdria na regulamentagio de artigo da Constituig@o cuja redagao tenha sido alterada
por meio de emenda promulgada a partir de 1995,

A Proposta de Emenda, entdo, em 23-5-95, foi aprovadaem segundo turno e,
em 23-5-95, remetida ao Senado Federal através do Oficio SEM-P/587/95; da Mesa
Dimtorz da Camara dos Deputados, conforme -a lista de tramitagdn anexa.

Para elaborar o presente relatdrio foram estudadas as sugestoes propostas pelo
Sebrae e pelo gedlogo Wanderlino Teixeira de Carvalho, ex- pn:sndenle da Coomle—
nagio Nac:onal dos Gedlogos CONAGE.

As allerapcxs constantes na Emenda Consumcmnal n® 6!95 530 as segumtes

-+« 1% Dé novas redagbes aomc;soD{doarl 170 eao§ l"doan 176 da Consti-
tuigio Federal, a saber: - . o

13



v At 170, . s S
- IX = trala.mcnto ofcrec:ldo para as emprtsas de pequeno porlc'
constituidas sob as leis brasileiras ¢ que tenham sua sede e administra-
¢do no Pais. :
Art. 176, et
§12A pesqulsa ea lavra dc recursos minerais ¢ o aproveltamento
das potenciais a que se refere o capur deste artigo somente poderio ser
« ¢« _efetuados mediante auwnzagao ou concessao da Umao no interesse na-
c10naL por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e
que lenha sua sede e administragzo no Pafs, na forma da lei, que estabe-
lecerd as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolve-
~ femem faixa de fmnlelra ou terras indfgenas”.

2% Inclul an. 246 no Tftulo IX - Das DlSpUSlgues Constltucmnais Gerzus ou
SC)& v - i : . .
_ . . P . -
"Art. 246_E vedada a adogdo de medida proviséria na regulamen-
lagio de artigo da Constituigdo cuja redagfio tenha sido allerada por
- mecio de emenda promulgada a partir de I995 " - :

[
" A

3") Revoga & art. 171 da Constitui lgao Federal

. Os efeitos decorrenles da Emenda Consutumona] n® 6/85 serio os de supnrmr
0s conceitos de empresa brasileira e de empresa brasileira de capital nacwnaf nas
atividades econdmicas, especificamente, no tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte e para a pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveilamen-
to'dos Ppotenciais de energia hidrdulica, bem como, de vedar o uso de medidas provi-
sérias na regulamentaqao dos dispositivos desta'e das dcmzus cmcndas constitucio-
nais a.ltemdas a partlr de 1995

No que se refere ao tratamento favoremdo z’ls empresas de pequenc porte asso-
ciamo-nos -3 postura do Sebrae, ao ressaltar que o disposto no art 179 da Consuml—
¢d0 € mais direto e especifico, quando delermina que -

o B .« 7 "
<+ > "A Unigo, os Estades, o Distn'lo Federal e os Municipios dispen-
sardo as microempresas ¢ a8 empresas de pequeno porte, assim defi-
- nidas em lei, tratamento jurfdico diferenciado, visando a incentivi-
- las pela simplificagfio de suas obrigagbes administrativas, tributirias,
previdencidria e crediticias, ou pela eliminagio ou redugio destas por

. meio de lei.” . tr

Cabe ressaltar que o ponlo fundamental em questao & a pal'uc:paqao de empre-
sas estrangeiras nas atividades econdmicas no Pafs, especialmente, no que 'se refere
A atividade estratégica, que € a pesquisa e a lavra de recursos minerais ¢ © aprovei-
tamento dos potenciais de energia hidrdulica. Nesse sentido, a presente emenda eli-
mina quaisquer restrigdes i participagio estrangeira nessas atividades.

14
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. A verdade € que a paniicipagio estrangeira nessas atividades sempre foram do-
minantes, a0 longo-do tempo, no Pais, enquanio a legislagio americana chega ao
ponto de determinar percentuais para a conservagdo de reservas minerais; prevendo
alé o pagamento de lucros cessantes para as empresas litulares-de jazidas bloquea-
das para fins conservacionisias. .

.- que ocorres Toi que o nilil ebstat constitucional abriu cammho para a des-
nacionalizagio progressiva do setor mineral brasileiro. O resuliado reflete-se na in-
significante participagdo da mineragio no PIB, em face das.exponaqﬁcs serem efe-
tuadas a pregos administrados. - - . R

-Cabe refletir, sem conotagio xenofdbica, sobre a acumulagio dc ni6bio no ter-
ritério brasileiro. Metal de recente aplicagdo o nidbio € usado.em siderurgia, sob a
forma de liga ferro-nidbio, para a produgio de ago HSLA. Também compde com o
niquel e o cobalto as superligas indispensaveis a inddstria acroespacml (turbina a
g4s) ¢ em outras ligas supracondutoras. Detemos 94% das resérvas mundiajs, fora
uma outra concenfragdo em S3ao Gabriel da Cachoeira (AM), praticamente igual
aquelas jd tituladas. Poderfamos formar sozinhos a OPEN - Organiza¢ao dos Produ-
tores de Exportadores de Ni6bio, para dltar 0s pregos do mcrcado mlcmac;onal En-
tretanto, duas emnpresas estrangeiras dexém SUa Concessao.

Finalizando, quanto 2s sugesides oportunas do Sr. Wanderlino Teixeira de
Carvalho, seria prudente que fosse ouvido o DNPM para opinar a respeito, em face
da sua competéncia para executar o Cédigo de Mmerm;ao ¢ os diplomas legais com-
plementares. | _ .

. Senador Bernardo Cabral
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EMENDA CONSTITUCIONAL N27,DE 1995

- - : &

" A Emenda Consulu.::lonal ne 7, de 1995, alterou o art. 178 da Conslituicdo Fe-
deral e dispds sobre a adoqio de medidas prowdnas Ass:rn. o ar. 178 da CF pas-

s0U a wgorar coma scgumle redagao

LA L.

"Art. 178. A lei dispord sobre a ordenagdo dos iréxisporlcs aéreo,
aquatico e terrestre, devendo, quanio 2 ordcnagéo do uansporte interna-
‘cional, observar os acordos ﬁrmados pela Umio alcnd|do 0 pnnc1p10
" da racnproc:dade T .
s Parégrafo dnico. Na ordcnac,‘ao do transporte aquénco a lei esta-
belécers as condlgoes em que ) transpone de rmrcadonas na cabotagcm
ea navegaqﬁo mtenor poderao ser fcnos por embarca;;ﬁes estrangc]ras

. % NN £ I
Dando cumpnmcnlo an mandamcnto constltucmnal pra:omzado no Art. 1?8

com a nova redagdo dada pela Emendz Constitucional n? 7, de 1995, € encaminhado
a0 Congresso Nacional o, Projeto de Lei n® 1.125, de 1995, que visa obter a redugio
do custo do transporie agquavidrio, proporcionando aumento da competitividade no
setor, sem, contudo; expor a frota nacional a uma concorréncia desequilibrada com
as empresas estrangeiras. Abrir a explorago da navegagao maritima e fluvial 2s em-
barcagdes de outros paises, a norma proposta submete cssas embarcagbes As- mes-
mas exigéncias estabelecidas para as brasileiras. Na Chmara dos Deputados, -0 refe-
rido projeto de lei recebeu o total de 150 emendas, ¢ . - Cer,

-~ Em reunido realizada em 14-5-96, na Cormssao Especml .do Senado des(mada
A claboragiio dos projetos de lei reguladores do texto constitucional alterado pelas
emendas constitucionais, foi ouvido o Sr. Ministro dos Transportes, Dépula.do Oda-
cir Klein, que informou que a presente emenda constitucional permitiu, desde logo,
que o transporte de passageiros € o transporte turistico ficassem fora da regulamen-
tagdo por lei, porque se referiu especificamente a mercadorias. O transporte luristico
e o transporte de passageiros ji esldo awtorizados, por forga constitucional, a ter
bandeira que nio seja especificamente 2 nacional na navegagio de cabotagem. Por

" outro lado, a emenda constitucional que modificou o conceito de empresa nacional

possibilitou a presenga de empresas de capital estrangeiro no setor como empresa
nacional. De acordo com o Ministro, o projeto de lei cria inovagdes, como o afrela-
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mento; do:casco nu, qué permitird-que lenhamos -empresas brasileiras de navegagio
ou-armadores. brasileiros: contratandp,. sob. forma- de. afretamento, embarcagbes es-
trangeiras. H4 ainda o afretamento,por tempo, onde o afretador recebe a embarcagio
armada-e tripulada para operd-la:por tempo determinado: Finalmente, o afretamento
por viagem, onde o fretador se obriga a colocar o todo ou parte de uma embarcagdo
com tripulagio A disposicio do afretador-para efetuar transporte em uma ou mais
viagens. Para o-Ministro, as-inovagoes trazidas.pela legislagdo sio a-possibilidade
de se ampliar a frota brasileira através de afrclalr_lento a casco hu, com a qual pode
haver o uso da bandeira nacional, além de a empresa brasileira de navegagio ou o
armador brasileiro poderem ter condigdes de determinar as normas referentes 3 tri-
pulagdo e a todo ¢ mecanismo para que haja navegagio. O Ministro dos Transportes
finaliza sey depoimento dquela Comissao Especial informando que o projeto de lei
em pauia foi exausu vameme discutido, com representagies dos Ministérios dos
Transponcs Marinha ¢ da Industria, do Comércno ¢ do Turismo.

No dia 30-5-96, fot ouvida, na mesma Comissio, 0 Ministro da Marinha, Sr.
Mauro Ccsar Rodrigucs Pereira, que afirmou jamats ter existido monopdlio na cabo-
tagem 0 que existia era ima reserva de mercado, a seu ver, benéfica e praticada em
lodos 0s paiscs do mundo Conmdcra que 0 grande problema em relagdo 2 cabola-
gem ndo estd nos transpories, mas nos portos. O pequeno poder ' de .competicao do
transporte de cabotagem ¢ creditado, em grande parte, aos elevados custos das ope-
ragGes nos terminais portu&nos Cite-se ai o elevado u:mpo de 1mob1[1za(;ao das em-
barcagdes, dos trens, ¢ dos caminhdes, devido & demora exoesswa da carga e da des-
carga das mercadorias. Para ele, temos de fazer com que a navegagio de cabotagem
esteja vinculada a0 nosso Pafs e, a forma mediante a qual interhacionalmente se
conseguc isso, ¢ limilando a ¢abotagem a5 empresas nacionais ¢ aos navios bandeira
nacional. No tocante & navegagio turfstica, considera o Ministro que a competitivi-
dade das nossas empresas de navegagdo é extremamente prqudlcada. porque a le-
gislagap fiscal trahalhista e tributdria, de modo geral, impde encargos que restrin-
gem 4 competigdo com as émpresas estrangeiras. Acentua, ainda o Ministre, que vé
com muita préocupagio a idéia de colocar em nossos navios a'bandeira de conve-
niéncia. Qual a vantagem que tem isso para ¢ Brasil? Por que’ estender a eles‘as
vantagens da atual legislagdo brasileira? Conclui o Ministro que,. infelizmente, o
Brasil ainda nao abriu 0s olhos para a necessidade de usar intensivamente a cabota-
gem, a navegag 30 nas nossas dguas. Transporiamos por caminhdes, gastando rios de
dinheiro, 6-que poderia $er transportado por navios, de forma muito mais barata. Se
chegarmosa cortigir esse problema e ndo tivermos a cabotagem a nossa disposigio,
mesmo cim uma situa¢ad de crise, estaremos em muita diftculdade. -

- Como subsidio, me foi encaminhado um documento, cin que $&o aprescntadas
ashases para a definigio de um Projeto de Lei de Diretrizes do Transporte Hidrovié-
rio Interior, ‘O citado documento € baseado em recomendagdes contidas no ‘estudo
elaborado pela Empresa Brasileira de Planejamente de Transportes — GEIPOT, de-
nomiinado "Politica Naciénal para o Transporie Hldrowéno Interior”, anexo a0 pre-
sente relatdrio. - ' i v
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- .Foi apresentada emenda ao Projeto de Let n? 1.125/95, que define, no Art. 9%,
o Ministério dos Transportes como a autoridade competente para autorizar o afreta-
mento de embarcagoes.¢strangeiras por viagem ¢'por lempo para operarno ranspor-
te de mercadorias na navegagio de cabotagem ou no interior de pe:rcurso nm:lonal
bemcom na navegacio de apoio. L : :
+ Serd epcaminhado ainda, como sugesido para elab(}rm;an de. pro;eln de le1
(STC n2 )1 13;‘96), um estudo no scnudo de se ¢riar uma Ieglsla:;an especifica pam a
navegagao interior. - ™ soL ' T T (A

EI . . LA 4 Lot
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N®1.125/95

Art. 92 Emenda Modificava .

Texto original: O afretamento de embarcagdes estrangeiras por viagem e por
tempo para operar no transporte de mercadorias na navegagio de cabotagem ou na
interiar de percurso, nacional, de apoio, dependente de autorizagdo dos 6rgéos com-
petentes ¢ sd poderia ¢earrer Nos seguintes casos:

I - inexisténcia ou disponibilidade de embarcagao de bandeira
brasileira do tipo € porte adequado para transporte ou apoie prelendido;
I1 - interesse piblico, devidamente justificado.

Texto proposto: O afretamento de embarcagDes estrangeira por viagem & por
tempo, para operar no transporte de mercadorias na navegacio da cabotagem ou na
interior de percurso nacional, bern como na navegagio de apoio, depende de autori-
za¢do do Ministério dos Transportes ¢ 56 poderd ocorrer nos seguintes casos:

I - inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagiio de bandeira

brasileira do tipo e porte adequados para ransporte ou apoio pretendido;
II - interesse piiblico, devidamente justificado.

Justificagiio

Come sabido, a navegagio no Brasil € controlada por uma infinidade de 6rgios
ligados aos Ministérics da Marinha, Justiga, Transporie, Saide, Agricultura, Indis-
tria ¢ Comércio ekc.

A indicagao do Ministério dos Transportes como autoridade competente se
impde para autorizar o afretamento de embarcagdo estrangeira por viagem e por
tempo, para operar no transporte de mercadorias na navegagio de cabotagem ou no
interior de percurso nacional, bem como na navegagao de apoio.

Senador Bernardo Cabral
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EMENDA CONSTITUCIONAL N2 8, DE 1995

-k ) oo,
- ‘ - 1

. . FUNEEL Y
A Emenda Constitucional n® 8, trata da explora¢ae diretd o me-
diante concessdo da Unido, dos servigos de telecomunicagdes’

a o oa
- T . Lo

L Introdugio:

Emenda Constitucional n? 8 de 1995: _ S
Altera ¢ inciso X1 e a alinea a do i 1nc150 XII do art. 21 da Consl:ltun;ao Fedeml_

i AI‘L2].COITIPC!C§UI;II]§_0:_ oo T 'I'-‘_!'

. Xl explora:r d:re(amente au med;antc autonzacao ooﬁcessao ou
" permissdo os servigos de telecomumcam nos termos da lei, que dis-
_ poré sobre a organizagao dos serm;os a cna:;ao dc um 6rg§o regulador
. C outros aspcclos II\SDMCIOI‘I&N,
XII ~ explorar, ductamenlc ou ‘mediante autonzar;ao conccssao
ou permissdo:

a) os servigos de radlodlfusao sonora ¢ de sons e |magcns
‘ PR PV !c' v

1, ,ﬂlr: [ T

Em 2I-5 96 em reuniio da Corrussao Espec:al dr.suna.da a claboraqao dos
projetos de lei reguladores do Texto Constitucional alterado pelas Emenda Constitu-
cicnais de n®5, 6, 7, 8 e 9, depuseram os senheores Brigide Rolando Ramos ¢ Almir
Munhoz, da’ Federagio dos Trabalhadores em TelecornunicagSes — FITTEL, ¢ da
Federagio Nacional dos Trabalhadores em Empresa de Tclecomumcm;oc:s "FE-
NATTEL, respectivamente.:. - - - 2 N PERPRC S o &

O Sr. Brigido Rolando Ramos abnu sua exposicio com uma referéncia a um
documento do Mimisiério das Comunicagdes, datado de novembro de 19935, que fala
do plano de restruturagio das telecomunicagdes brasileiras, O relatério-do Ministé-
rio conclui que “a reforma estrutural do setor de telecomunicagdes, que ora desen-
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volve no Brasil, serd um processo de grande complexidade ¢ ampla rcpercussao
nos diversos segmentos da economia do Pafs ¢ na vida das pcssoas em geral.
Nesse processe, ndo hd margem para solugdes simplista, muito menos para ago-
damento”.

De acordo com esse documento, as premissas para £55a reestruturaciio seriam:

1) adequar a estrutura do setor de telecomunicagdes ao novo cendrio que se
pretende para o Brasil, significando que o setor deve servir também como indutor da
democratizagdo da estrutura do poder no Pafs; < 7 », 4 57 ~73e

2) o setor deve ser vetor de aumento de compenuv;dade da econom:a,

3) o setor deve ser vetor do desenvolvimento social do Pais proporcionando
condigdes para a redugdo das desigualdades das regides geograficas e entre classes ¢
rendas pessoal ¢ familiar; I S U

4) o selor deve, assegurar os mr.eres ses dos uwénos dos serwqos de telecomu-
nicagles £, para tanto, deve assegurar 2 busca do acesso  universal aos Servigos;

3) o novo modelo deverd incentivar 0 aumento da participacdo de capitais pri-
vados nacionai$ ¢ estrangeiros; N

&) a tecnologia deve ser concebida com a pretensdo de que lenha uma vida it
a mais longa possivel,

« 1) a tecnologia deve ser usada tanto para propor(:lonar ma.ls opq,oes a prestagoes
de novos servu;os quanto para a redu¢o de custos dos servigos tradicionais, garanti-
da a qualidade desses servigos e a pOSSlbllldadc de interconexdo dos servigos dos
diversos sisternas em suas diversas elapas de evolu;éo ' ’

8) o navo modelo deverd assegurar o uso eficiente-do espectro radioelétrico,
bem, como de qualquer outro’ rrllcm natural limitado, que s¢ja utilizado na prestagio
de su'vlqos dc (clcmmumcagoes (por cxempln pomq,ocs orbllals onde se¢ colocam
os saxéhles) o

" O'Se Brigido afirma ‘que "o Mmlsténo ‘das Comummz;,ocs cnnhcce 0 su:lor,
tem proposla para @ mesmo, escreveu sobre clc, mas nao csté edcamirthando, nem
em nivel legislitivo, nem execittivo, nenhuma dessas conclusoes a que ele mesmo
chegou”,

Em 28 dé ‘novembio de 1995, o Executwo cncam.mhou ao Congresso a Men-
sagem n® 1.335/95, que passou a tramitar como PL n? 1.287/95. :

" "Na segunda semana de maio de 1996, chegada a hora de fazer a regula-
mentag 3o, entrow 'em processo de apreciacao-em vatagdo em regime de urgentls-
sima“ o substitutivo ‘a0 Projeto'ide Léi:n® 1.287/95, -elaborada pelo: Deputado .
Arolde de Oliveira,’que dispde sobre.a exploragio de servigos de-lclecomunica-
¢Oes, sua’arganizagdo ¢ seu 6rgio regulador.” Conhecida como Lei Minima, a
FITTEL a qualifica."de uma lei de concessdes branca. Ela conhece telefonia ce-
‘lular, servigos de salélite, servigo de ransmissio de dados e.lodos os servigos de
valor adicionado, que nem de definigdo t6m no Pais, € concede ainda o chamado
servigo limitado,” do antigo -Decreto n° 177, do:Governo-Collor. Na-: realidade,
esse decreto-abic todo o servigo.de telecomunicagdes,. desde que seja explorado
por um chamado grupo. bem determinado”. . © . & war e Lo e b,
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}Anéhse do PLC n* 3296 (PL n* 1. 287!96 na Cﬁmara} oo d

K] -

O art. 12 deixa claro que o projeto destina-se a tratar da * orgamzac;ﬁo dos ser-
vigos de telecomunicagdes, a exploragdo de Servigo Mdével Celular, de Servico Li-
mitado e de Servigo de Sinais de Telecomunicagdes por Satélite, bermn como a utili-
2a¢do da rede pihlica dc telecomumcaqoes para prcstat;ao de Senngos de Valor Adi-
cionado”. . S

"% QOar. 2°dcfmeostennosrefendosnoart 12 R e 4

O art. 32 diz gue o Servigo Mével-Celular sers explorado medlante conoessao,
outorgada, por meio de licitagio, pelo prazo de 15 anos, renovivel por igual periodo.

O art. 4* diz que o Poder Executivo lica autorizadoa transformar em conces-
soes de Servigp Mdve! Celular as permissdes do Servigo de Radiocomunicagdes
Mdavel Terrestre Priblico-Restrito outorgadas anteniormente.-Determina ainda o pa-
ragrafo iinico que as entidades concessiondnas do Servigo Mével Celular deverio
constituir, no prazo de IS meses, empresas mdcpendentes quc as suceéderap na ex-
ploragio do Servigo. '’- . :

O art. 5 autoriza a Telebras a constituir empresas subldlénas ou-associadas
para'assumir a exploraqao do Sérvigo Mével Celular, ddmitida a pmelpaqao de ca-
pitais privados. v

'O art, 6° determina que o Servigo Limitado, quando destinado ao uso-do pr6-
prio executante, serd explorado mediante autorizagdo, por prazo indeterrninado, sem
necessidade de licitagio. Quando o Servigo for destinado 2 prestagdo de terceiros,
serd explorado mediante permissao a empresa constitnida segundn as leis brasﬂe1—
ras, por prazo de 10 anos, renovivel por igual pericdo.. " - - st s

QO art. 7¢ estabelece que 0 Servigo de Transporte de Sinais de¢ Telecomunica-
¢des por Satélites-serd explorado, mediante ooncemsao pelo prazo de até 15 anos, re-
novivel por igual periodo. ST L A T

O ant. 8 afirma que a exploragﬁo de servigos de telecomunicagbes por meio
de satélites, para qualquer de sias modalldadcs dcpendcré de outorga cspec:ﬁca,
nos termos da regulamenlag¢gao. - - ‘

O art. 92 estabelece que a prestagao de Servigo de Valor Adlcmnado nio ca-
racteriza exploragdo de servigo de telecomunicagbes e independe de outorga, asse-
gurada, avs interessados na prestac;ao de servigo, a utiliZagao da rcde publica de Le—
lecomumcagﬁa; nos termos da repulamentagdo, v o

O art. 10 determina que-as concessges para exploragio de Servigo Mével
Celular e de Servigo de Transporte de Sinais de Telecomunicagdes por Satélite
somenlc poderao ser outorgadas a empresas consutuldas segundo as leis brasilei-
rds. - e T S HERF N

0 art. 11 diz que os processos de outorga para exploragio dos SErvICos referi-
dos no projeto deverdo conter Tequisitos que propiciem a diversidade de controle
das enddades exploradoras, em estimulo3 competi¢gio. - e Y :
“  Oart 12 estabelece que a Unifo fica altorizada a-cobrar pelo direito de explo-
ragdo dos servigos de telecomunicages e pelo uso de radiofreqiiéncias, nas condi- -
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goes estabelecidas em regulamentagao. Diz ainda.o pardgrafo-dnico gue.os recursos
provenicntes dessa cobrang a serdo destinados 20 Ministério das Comumcaqo& pelo
exercicio da compeiéncia de Orglo Reguladot. gy o . vai'  »nr  poce 0

+ O-art.+13.inslitui o 6rgdo regulador, consoante o dlsposm no inciso XI do
art. 21 da-Constituigio Federal, e fica o Ministério.das Comunicagdes inveslido
desta condi¢do, com as campeténcias de regulamentagdo, oulorga e fiscalizagio
dos servigos de lelecomunicagdes a cle atribuidas pela legislagdo em vigor. O
parigrafo tinico dd ao Poder Executivo 180 dias para encaminhar projeto de lei
propondo nova estrutura, ambmt;ocs competéncias e v1ncula<;ocs para o 6rgao
regulador. | . ' R S N I TR

A emenda oonsmuc:onal faz trés exngénuas em relacao a lei que rcgulament&
rd a avtorizag3o, concessdo ou permissdo de servigos de telecomunic aghes: a lei de-
verd dispor sobre a organizagio dos servigos, a criagio de um 6rg;ao n:gulador € ou-,
oS aspectos institucionais. - - . .t s

O PLC n? 32/96 fala um pouco sobre a orgamzagao dos servigos, mas
deixa claro que sé estd interessado na exploragdo do Servigo Mdvel Celular, de
Servigo Limitado; do Servigode Sinais dé Telecomunicagbes por Satélite, e na uti-
lizagiio da-rede ‘piiblica de lclecomumcat;ocs para prcstax;ao de Scrwc;os de Valor
Adicionado. ' .

Em seu peniltimo artigo, institui um drgdo regulador, consoanlc 0 dlspOSlD
no inciso XI do Art. 21.da Constituigio Federal; ¢ fica o Ministénio das Comunicages
investido desta condig@o, com as compelencias de regulamentagdo, outorga ¢ fiscali-
zagdo dos servigos de telecomunicagdes a ele atribuidas pela legislagdo em vigor. O
Poder Executivo devera enviar novo pl‘OthO de lei deﬁnmdo a csl:ruulra. as atribui-
¢oes e as competéncias do 6rgdo regulador. . - - ¢

. Na prdlica, a lei n3o esta definindo como sers esse érgao rcguladOr Até o dia
em que o Executivo resolver mandar o projeto de lei regulamentando efeuvamenlc o
6rgio regulador, fica tudo a cargo do Ministério das Comunicagdes ¢, portanto, fora
do controle do Congresso. Um 6rgdo regulador ¢ de-fundamental importincia ¢ deve
atuar dentro das diretrizes que o Congresso Nacional emanar; deve ter instrumentos
para agir desde o primeiro momento.. ) -

Comeo deixou bern claro o 8r. Brigido, da FI'ITEL tal &slado de coisas & lesi-
vo ao Pafs pois -vai-se fazer uma regulamentacdo minima, fazer uma concessao, e
depois nd0o havers meios de cobrar do concession&rio algo que ndo esleja de. acordo
com uma lei futura. Nio se pode permitir qualquer concessdo de satélite, de telefo-
nia celular ou de qualquer outro servigo limitado sem que sejam definidos o interes-
se brasileiro, a estratégia e o cendrio brasileiro. Atf para. o investidor cstrangeiro
essa lei minima pode ser pre]udlcnal porque nao dé a seguranca e estabﬂldade de

queeleprecisa. 4 « ., - - S
:Sem um érgdo oomrolador eficaz e foﬂ.e, nio hé sa]vaguardas que e\nlem a
subsmmgao de monop6lios estatais por monopélios privados. .. -~ 44 .

+ Por outro lado, embora o substitutivo faga.mengao 4 necessndadc de se as-
segurar “ratamento cqllﬁmme e n3o discriminalério a lodos os interessados”,
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promover a competigio, em nenhui momento sdo propostos dispositivos que libér-
tem o Sistcrna Telebras das amarras conslilicionais que limitam 'seu poder de in-
vestimento. Aprovado o substitutivo em sua forma presente,-a: Telebras-ndo terd a
necessiria mobilidade administrativa. para.a compra de produtos ¢ contratagio de
recursos humanos. Nio poder4 oompeur em condigdes de igualdade com a iniciati-

\rapnvad& e ey PR R L I T ALY
P P O T I . IEREE TP [ AP L " e
L TS LU P A P 8 T T A f A
u 1 . 'n:- P o . ' KO LR L T PR I B I
I Pm;etosem'l‘ramitaqao 1 S R
RN R Lt v I TP T T T AT
1 PL nel. 117}95 dc aiitoria do DeputadoMamelo Ba.rb:c,n A
LAt :
’ "Regufamema a Emenda Constitucional n—8, delS de agosro de 1995."
had ok A Bl [T B wE r . ! .
e 184 O projeto.£ de grande.abrangéncia pois dlSCIplma msutucmnal-

terant r s mente os servigos de telecomunicagdes em todo o terrilénio nacional,
#fv .+ * 1, bemn como nos espagos ocednico e aéreo, incluidos os lugares em que
Acordos ou Convengdes internacionais lhe reconhegam extraterritoria-

ey e v Jdidades s -, s Wt MLy s Y |
. Cria o Conselho Federal de Telecomunicagdes — COFETEL, com
¥ . - .as.atribuiches gerais de regular, normatizar, fiscalizar, processar ¢ ho-
» . «=mologar as licitagBes de concessdes e permissdes e definir as politicas
f -especificas dos seTvigos de telecomunicagdes. . , -+ o, o

.+ . ' Determina que quando a exploragio for fena por pessoa jurldl-
b« 2 mca, 0 seu controle deverd ser de brasileiros natos ou naturalizados hd
. .- mais de 10 anos, podendo o esirangeiro participar com até 20% do
inb oy ecapital total e 20% do capital. votante. O prazo das.concessdes e das
permissdes serd de 20 anos, podendo ser renovado -por-iguais perfo-
RIS LR L «‘.dOS - AT S . L LR I LU ] .
-« .+ O projeto trata aunda da remuneragdo dos :servigos, constitui o
+ w . . Fundo Nacional de Deésenvolvimento das Telecomunicagbes — FNDT, e
define as diretrizes para o uso dos recursos do FNDT. .. :.9 .
. -.|1.|As;;' + LINTY SR S e

+

Em 31-10-95, foi anexado a0 PLn® 821195

,,,,, el pearet e S L
PN TSP B T 1 I A A - AR, A T o,
TR R | . LRt Y s .
2. PL n® 82195, de autoria do Depulado Renalo Iohnsson -
R R LAY AR T W BN E VL SENPEIN TR e ¥ L ”

"Regulamenta'a Emenda Con.smucwnal nt 8, de 15 de agosto de 1995,
_~ - ve institui‘a-politica de exploragio dos servigos piiblicos de telecomuni-
IS f'catﬁes_'ff A I N TR TETI & TIPS FTRT RS 25y U ST 1

' g

-
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AL -,, . 0 projeto € dividido em trés capitulos que tralam, respectivamen-/

- .te, da- orgamzat;ao dos servigos, do 6rg§o regulador, e dos aspecios ins-
it . titucionais, . PRSI R . AR BT L ERUNI T9F  TYR
Ny .:ft - Dat. l° afirma que os servigos pubhcos de lelecamumcaqoes SETan

w0 r ey ‘explorados por empresas brasileiras, mediante concessa da Uniao. Diz
também que sdo piblicos os servigos de telecomunicagdes destinados ao
uso do piiblico em geral, entre os quais 0s servigos de telefonia celular,

O art. 22 determina que a Telebras seja mantida como socieda-
de de economia mista seb controle da Uniao Federal. A Telebras pro-
mover§ a incorporagdo da Embratel e manierd; em caréter permanente;
o controle de seu capital votante. A Telebras também promoverd a
transferéncia do com.role aciondrio_de suas subsididrias, 2 excecio dd
Embratel, para empresas brasileiras, mediante allcnac;ao de agocs ou
do dLrello de subscrlgao de agdes. 0 § 3 afirma .que "a Telebras
compcle explorar sem ¢xclusividade, 05 servu,‘os pablicos de teleco-

..- ¥ municagdes atualmente compreendidos no objeto social da Embratel,
%' ¢+ v bemn como os:que lhe forem concedidos, podendo participar minori-
s » tariamente do capital de outras-concessiondrias de scrvigos piabli-

« . Icéos detelecomunicagbes™.n b L DL e

O art 32 veda o dominio € a pu]va-izagﬁo do mercado dos servi-

£ " I¢os piiblicos de telecomunicagBes: 1 ‘o .v e vl
w1 e i O art 52 determina que as concessdes para exploragio dos servi-
" ' .~ gos piiblicos de telecomunicagdes serao outorgadas. pelo. Presidente da
Repriblica, mediante licitagdo -homologada pelo Consclho-Nacional de
«+4 < Telecomunicagoes — CONTEL:.O prazo de concessdes para exploragio
~+ M.t dos servigos piiblicos de tclccomumcaqoes serd de 30 anos, podendo ser

PEUE

oo '-'pron‘ogado por iguais periodos. « "~ vy 4 L .
L ~ 0 art. 6° fixa os critérios pam]ulgamenlo das hcntaqoﬁ para ou-
% -,lorga das. concessdes de Servigos, T 1= .+ % PR A
Os arts. 7 e 8°dmuqueoledsaﬁmponsévclpeladeﬁmgaodos
oL v termos dos contratos e também pela fiscalizacio da prestacio dos servigos.
= e e . vOs arts. 92, 10 e 11 criam o Contel, definem sua constituigio €
enumeram suas‘atribuighes. . s s maA re o 0 n e
Os arts. 12 a 18 tratam dos direitos e obrigagbes dos wsvdrios. O
Ar. 2 diz que fica assegurado a todos o direito a prestacao dos servi-
¢os ptiblicos de teleoomumcaqu ‘As concessiondrias S0 obngadas a
insialar e manter postos e equipamentos para uso do piiblico em geral
nos locais onde seja socmlmcnte neccsséno tecnicamente posswcl €
operacionalmente vidvel. R AL
Os arts. 19221 Imlamdapo]iﬁcataﬁféﬁa,dcﬁmncbqueas tarifas se-
£ 1L erao aprovadas pelo Cortel, gue, por sua vez, assegurard a realidade tarifdrnia
e AT OHOJaommwﬂomsCmmsséadaCﬁnwae,cheEQ%
aguanhpamce:daCmnssaodeAdmuusﬂaqmeSawgoPubhms(CrASP)
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IV - Conclusio

Nas palavras da Fenattel, o PLC n? 3296 ¢ "uma lei minima (especifica), re-
gulamentando de forma aparente ¢ parcial os itens mencionados na Emenda Consti-
tucional n® 8, de 15 de agosto de 1995, como a organizagho dos servigos, a criagio
de um érgio regulador e outros aspectos institncionais, Trata da organizacio de tio-
somente alguns servigos (mdével celular, limitado, transporte de sinais por satélite e
de valor adicionado); cria o 6rgio regulador sem reteréncia A Lei Geral de Teleco-
municacGes € temporariamente mantém o Ministério das Comunicagdes como enti-
dade reguladora, e nada trata dos demais aspectos institucipnais®.

A Fenartel aponta trés problemas graves no projeto:

1) a inexisténcia de um Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico. Sem a
existéncia de um tal fundo, a possibilidale de desenvolvimento tecnolégico compe-
titivo da empresa nacional (piblica ou privada) serd muito baixa;

2) Grgao de regulamentagdo desvinculado da Lei Geral de Telecomunicagles,

3) privatizagio da Banda A. "Como as atuais empresas do Sistema Telebras
poderdo constituir operadoras independentes de telefonia celular, passiveis de serem
privatizadas independentements do restante do sistema, poderd haver uma absurda des-
valorizagio do sistema Telebras (prejudicando sua eventual privatizacio no futuro), cija

" planta requer investirnentos elevados, de retomo mais lento & de menor rentabilidade.

Desmetivaria a competicio representada pela Banda B, uma vez que os capitais priva-
dos certamente irjam dar maior preferéncia para aquisicio de uma rede de telefonia ce-
lular j4 instalada {nas "tele celulares"), ¢ ainda diminuiria sensivelmente os recursos
que o governo podenia receber por intermédio do leildo da Banda B™.

O Projeto de Lei n® 821/95 parecer uma pega legislativa mais abrangente que
o PLC n” 3296 aprovado pela Cimara. Nio se prende unicamente dqueles nichos do
setor que sao mais cobicados pelo setor privado, Pelo contriro, trata de todos es
servigos de telecomunicagdes e d4 grande éntase ao papel do 6rgdo regulador, o
Contel, na elaboragio de uma Plano Nacional de Telecomunicagdes e na regulamen-
tagio ¢ fiscalizag@ dos servigos prestades. Deixa também, bem clara, a obrigagio
das concessiondrias de prestar servigos onde for socialmente necessdrio. Por fim,
garante a justa remuneragio dos servigos e do capital investido, considerando-se, in-
clusive, os padrdes do mercado nacional ¢ internacional.

O Brasil poderia adotar para o setor de telecomunicagtes o mesmo modelo da
Companhia Vale do Rio Doce ou da Petrobras: as telecomunicages brasileiras con-
correriam internacionalmente, 14 fora, e depois se negociaria a abertura de algumas
dreas do mercado interno. O Brasil estaria abrindo o mercado intema n3o por uma
questio financeira, mas por uma questio estratégica O setor estaria mais forte e po-
deria ser exercida a reciprocidade.

E o nosso Relattrio sobre as Emendas Constilucionais n 5, 6,7, 8 € 9.

Sala das Comissdes, 27 de junho de 1996. — Previdente: Senadbor Liirio Alcdntarg; Rela-
tor: Senador Bemarde Cabral ~ Joel de Hollanda ~ SebastiGo Rocha — Emilia Ferndndes -
Casildo Maldaner — Esperidido Amin — José Eduardo Dutra - Romeu Tuma.
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