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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 885, DE 2014

Da COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Aviso n° 26, de 2014, (n° 271/2014, na origem), que
encaminha copia do Acdrddo n°® 447/2014 - TCU — Plendrio,
acompanhado do Relatoric e do Voto que o fundamentam,
referente A representacdo formulada pela MV Coaraci
Industria e Comércio de Mdéveis Ltda - ME (microempresa),
acerca de possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n®
204/2012-PU/UFES, realizado pela Universidade Federal do
Espirito Santo - UFES com vistas a “contratagio de empresa
especializada, com fornecimento de material ¢ mio de obra,
na prestagdo de servigos de produgdo e instalagio de
mobiliarios para diversos departamentos da UFES, campus
Goiabeiras e Maruipe”.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I- RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Aviso n° 26, de 2014 (Aviso
n° 00271, de 11 de abril de 2014, na origem), que encaminha cépia do
Acdrdio n® 447/2014 — TCU — Plendrio, acompanhado do Relatdrio e do
Voto que o fundamentam, referente a representagio formulada pela
empresa MV Coaraci Industria e Comércio de Méveis Ltda - ME, acerca de
possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n® 204/2012 — PU/UFES,
realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo — UFES.

O referido prego eletrénico teve como objeto a “contratagiio
de empresa especializada, com fornecimento de material € méo de obra, na
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prestacdo de servigos de produgio
departamentos da UFES, Campus

¢ instalagdo de mobilidrios para diversos
Goiabeiras e Maruipe”.

O Tribunal de Contas da Unido, considerando procedente a
representagdo, determinou, em medida cautelar, por despacho do Ministro
Relator do processo, com fundamento no art. 45 da Lei n°® 8.443/92 c/c o
art. 276 do Regimento Interno do TCU, a suspensfo dos atos relativos ao
pregdo eletrénico.

Os Ministros do TCU acordaram (item 9.2 do Acordio n°
447/2014) em submeter a matéria ao Congresso Nacional, tendo em vista
que, a teor do disposto no art. 49, inc. V, da Constituicdo Federal, o
Congresso Nacional detém competéncia exclusiva para “sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacfo legislativa™.

O Aviso n° 26, de 2014, foi encaminhado ao Presidente da
CMA, que nos designou relator da matéria.

II - ANALISE

A Representagdo  formulada acerca de  possiveis
irregularidades no 4mbito do Pregédo Eletrénico n® 204/2012, realizado pela
UFES, relaciona-se a exigéncias, contidas no edital do certame, para
atendimento as qualificagdes técnico-profissional e técnico-operacional.

Para atendimento as qualificagdes técnico-profissional e
técnico-operacional, foi exigida prova de inscri¢do ou registro do licitante e
dos seus responsdveis técnicos, junto ao Conseiho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) ou ao Conselho Regional de Arquitetura (CAU), que
comprovasse atividade relacionada com o objeto do Pregio.



Para atendimento a qualificacdo técnico-operacional, foi
exigido atestado em nome da empresa devidamente registrado no CREA ou
no CAU, que comprovasse ter o licitante executado, para 6rgdo ou entidade
da administra¢do publica direta ou indireta ou, ainda, para e
privadas, servico semelhante ao do objeto do Pregéo.

mpresas

Tais exigéncias tiveram como fundamento a Resolugdo
CONFEA n° 417/1998, que, em seu art. 1°, incluiu as industrias do ramo de
mobiliario na previsdo dos arts. 59 e 60 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, enquadrando-as no universo do exercicio profissional de
Arquitetura ou Engenharia.

O Tribunal, inicialmente, concluiu que as atividades de
carpintaria e marcenaria sfo profissdes nfo regulamentadas e que n#o se
enquadram no universo do exercicio profissional de Arquitetura ou
Engenharia, o que tornaria imotivadas as exigéncias contidas no edital.

Apos oitiva do CONFEA para manifestagio a respeito dos
argumentos presentes na representagdo, atinentes & ilegalidade do art. 1°,
item 16, da Resolu¢do CONFEA n° 417/1998, o Tribunal reiterou o
entendimento de que “o referenciade dispositivo normativo do o6rgio de
classe claramente exorbita o poder regulamentar conferido aquela entidade,
ao estabelecer obrigacdes sem amparo legal”.

Com efeito, a exigéncia contida na Resolugdo supracitada nfo
¢ pertinente com as atividades exercidas no dmbito da indistria de
mobilidrio, as quais ndo necessitam, para o seu desenvolvimento, de
habilitag:ﬁo requerida para o exercicio profissional nas 4reas de Engenharia

c !‘U.LlUllCLU[d.

O TCU constatou, por meio de registro no ComprasNet, portal
de compras do Governo Federal, que A UFES deu cumprimento a
deliberagdo inserta no item 9.2 do Acérddo n° 681/2013-Plenario,
promovendo a anulagdo do edital do Pregdo Eletrénico n°® 204/2012 —

PU/UFES.



I - vOTO

Diante do exposto, votamos no sentido de que:

a) esta Comissio tome conhecimento do Aviso n° 26, de 2014, que
encaminhou copia do Acérddo proferido pelo Tribunal de Contas
da Unido nos autos do Processo n® TC 045.072/2012-4

b) o Senado Federal suste, com base no art. 49, inciso V, da

Constituigdo Federal, o art. 1°, item 16, da Resolugdo CONFEA
n° 417/1998, por exorbitar do poder regulamentar conferido ao
CONFEA pelo art. 27, letra “f*, da Lei n° 5.194, de 24 de

dezembro de 1966.
¢} apds a tomada das medidas cabiveis, seja determinado o
encaminhamento da matéria ao arquivo.

Sala da Comissdo, 11 de novembro de 2014.
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, Relator




PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 151, DE 2014 - CMA

Susta, por exorbitar do poder
regulamentar, o art. 1° item 16, da
Resolugdo 417/1998 do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, que dispde sobre as
empresas industriais enquadraveis nos
arts. 59 e 60 da Lei 5.194/1966.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, por exorbitar do poder regulamentar, o art. 1°,
item 16, da Resolugdo 417/1998 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, que dispSe sobre as empresas industriais
enquadraveis nos arts. 59 e 60 da Lei 5.194/1966.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicago.

Sala da Comissdo, 11 de novembro de 2014,

QL{Y) OO({J@LM ST VA , Presidente e~/
/ LCAACA U

- Relator



Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

AVISO N° 26, de 2014
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa;

Regula o exercicio das profissées de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheirc-Agrénome, & da outras
providéncias.

f) baixar e fazer publicar as resolugdes previstas para regulamentag@o e execugéo da presente lei, e,
ouvidos os Conselhos Regionais, resolver 0s casos omissos;

Art. 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e empresas em geral, que se
organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderac
iniciar suas atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem
como a dos profissionais do seu quadro técnico.

§ 1° O registro de firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e emprésas em geral s6
sera concedido se sua denominagéo fér realmente condizente com sua finalidade e qualificagao de seus
componeantes.

§ 2° As entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de economia mista que tenham atividade na
engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de profissionais dessas
categorias, sao obrigadas, sem quaisquer 6nus, a fornecer aos Conselhos Regionais todos os elementos
necessarios a verificagéo e fiscalizacio da presente lei.

organizagbes previstas neste artige deverdo preencher para o seu registro.

Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizagdo gue, embora ndo enquadrada no artigo anterior tenha
alguma segdo ligada ao exercicio profissional da engenharia, arquitetura e agronomia, na forma



estabelecida nesta lei, & obrigada a requerer o seu registro e a anotagdo dos profissionais, legalmente
habilitados, delas encarregados.

Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992,

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido e da outras providéncias.

Art. 45. Verificada a ilegalidade de ate ou contrato, o Tribunal, na forma estabelecida no Regimento
Interno, assinara prazo para gue ¢ responsavel adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento
da lei, fazendo indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados,

RESOLUGAQ N° 417, DE 27 DE MARCO DE 1998

Dispe sobre as empresas  industriais
enquadraveis nos Artigos 59 e 60 da Let n.°
5.194/66.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONCMIA, no uso das atribuigSes
que lhe confere o Art. 27, alinea “F, da Lei n.° 5.194, de 24 DEZ 1966, CONSIDERANDQ que o exercicio
da Engenharia, Arquitetura e Agronomia & caracterizado pelas realizagbes de interesse social @ humano
que importem no desenvolvimenio industrial € agropecuario, conforme Art. 1° da Lei n.° 5.194/66;
CONSIDERANDO que a produgio técnica especializada, industrial e agropecudria, € atribuicgo dos
profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, conforme Art. 7° da Lei n.°® 5.194/66
CONSIDERANDOQ que, para orientar e disciplinar a fiscalizagdo dos Conselhos Regionais, devem ser
discriminadas as empresas industriais enquadraveis nos artigos 59 e 60 da Lei n.® 5.194/66, em fungao
da atividade basica desenvolvida, conforme dispde a Lei n.° 6.839, de 30 OUT 1980; CONSIDERANDO
que é de todo Otil, para tal fim, a adog&o do Codigo de Classificagio Nacicnal de Atividades Eccndmicas
estabelecido pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, RESOLVE:

Art. 1° - Para efeito de registro nos Conselhos Regionais, consideram-se enguadradas nos Artigos 59 e
60 da Lei n.° 5.194, de 24 DEZ 19686, as empresas industriais a seguir relacionadas:

00 - INDUSTRIAS DE EXTRAGAQ DE MINERAIS

00.01 - Inddstria de extragao de minerais metalicos.

00.02 - Inddstria de extragdo de minerais ndo-metalicos.

00.03 - Industria de extragdo de petrdleo, gas natural e combustiveis minerais.
01 - INDUSTRIA AGROPECUARIA

01.01 - Industria de agricultura.

01.03 - Industria pecuaria.

02 - INDUSTRIA EXTRAGAQ VEGETAL

02.01 - Industria de extragdo de produtos vegetais ndo cultivados.

03 - INDUSTRIA DE PESCA E AGRICULTURA

03.01 - Industria de pesca.

03.03 - Industria de agricultura. .

10 - INDUSTRIA DE PRODUTOS MINERAIS NAO-METALICOS

10.01 - Inddstria de britamento, aparelhamento e execug¢io de trabalhos em rocha.
10.02 - Indiistria de beneficiamento de minerais ndo metalicos.

10.03 - Inddstria de fabricagdc de clinquer, cimento e cal.

AVS2014026sal_re.doex



10.04 - Industria de fabricagéo de material ceramico.

10.05 - Industria de fabricagao de estruturas de cimento, de fibracimento e de pe¢as de amianto, gesso e
estugue. ‘
10.06 - Indlstria de fabricagao de vidro e cristal.

10.07 - Indlstria de fabricacio de abrasivos e artefatos de grafita.

10.09 - Indistria de fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos ndo especificados ou nao-
classificados. .,

11 - INDUSTRIA METALURGICA

11.00 - Industria siderlrgica.

11.01 - Indlstria metalurgica dos materiais nao ferrosos.

11.02 - Industria metallrgica do pd e granalha.

11.03 - Industria de fabricagao de estruturas metélicas e de ferragens eletrotécnicas.

11.04 - Industria de fabricacio de artefatos de trefilados de ferro, ago e metais nao-ferrosos.

11.05 - Industria de estamparia, funilaria e embalagens metalicas.

11.06 - Industria de fabricacdo de tanques, reservatdrios, recipientes metélicos, artigos de caldeirarias,
serralheria, pecas e acessorios.

11.07 - Industria de fabricagao de ferramentas manuais de artefatos de cutelaria e de metal para
escritorio e para usos pessoal e domestico.

11.08 - Industria de tratamento térmico e quimico de metais e servigos de galvanotécnica.

11.09 - Industria de beneficiamento de sucata metalica.

12 - INDUSTRIA MECANICA

12.01 - Industria de fabricagdo de caldeiras geradoras de vapor, maquinas, motrizes néo elétricas,
equipamentos de transmiss&o para fins industriais, caldeiraria pesada, pe¢as e acessorios.

12.02 - Industria de fabricag8o de maquinas, aparelhos e equipamentos, pegas e acessorios.

12.06 - Industria de fabricag&o de crondmetros e reldgios, pegas e acessérios.

13 - INDUSTRIA DE MATERIAL ELETRICO, ELETRONICO E DE COMUNICAGAO

13.01 - Industria de fabricagéo de mdaquinas, aparelhos e egquipamentos para geragéo, transmisséo,
distribuigio, medigao e controle de energia elétrica, pecas e acessorios.

13.02 - Industria de fabricag@o de material elétrico.

13.03 - Industria de fabricag8o de material elétrico para veiculos, pegas e acessérios.

13.04 - Industria de fabricagdo de aparelhos elétricos, pegas e acessérios, exclusive odonto-medice-
hospitalares. (grupo 30.1)

13.05 - Industria de fabricag@o de material eletrdnico basico.

13.06 - Industria de fabricacdo de magquinas, aparelhcs e eguipamentos para informatica, pecgas e
acessorios.

13.07 - Industria de fabricag@o de crondmetros e relogios eletrénicos, pegas e acessorios.

13.08 - Industria de fabricagio de aparelhos e equipamentos para comunicagéo e entretenimento, pegas
e acessorios.

13.09 - Industria de reparago ou manuten¢do de maquinas, aparelhos e equipamentos industriais,
comerciais, elétricos e eletronicos.

14 - INDUSTRIA DE MATERIAL DE TRANSPORTE

14.01 - Industria de construgdo e reparacac de embarcagées e estruturas flutuantes, reparagéo de
caldeiras, maquinas, turbinas e motores maritimos.

14.02 - Industria de construgéo e reparagdo de veiculos ferroviarios e fabricagéo de pegas e acessérios.
14.03 - Industria de fabricag&o de veiculos rodoviarios, pegas e acessorios.

14.04 - Industria de construgéo e reparacao de avides, fabricagdo e reparagéo de turbinas e motores de
aviagao, pegas e acessorios.

14.05 - Industria de fabricagao de bancos e estofados para velculos — exclusive capas e capotas.

14.06 - Industria de fabricagéo de veiculos n&o especificados ou néo classificados, pegas e acessdrios.
15 - INDUSTRIA DE MADEIRA

15.01 - Industria de desdobramento de madeira.

15.02 - Industria de produgao de casas de madeira pre-fabricadas e fabricagéo de estrutura de madeira e
artefatos de carpintaria.

15.03 - Indastria de fabricagio de chapas e placas de madeira aglomerada, prensada ou compensada.
15.05 - IndUstria de fabricagdo de artefatos de madeira.
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15.06 - Industria de fabricagéo de artefatos de bambu, vime, junco, xaxim e palha tragada.

15.07 - Industria de fabricagéo de artefatos de cortiga.

15.08 - Industria de produgéo de lenha e de carvéo vegetal.

16 - INDUSTRIA DE MOBILIARIO

16.01 - Indistria de fabricagdo de mdveis de madeira, vime e junco,

16.02 - Industria de fabricagio de moéveis de metal.

16.03 - Industria de fabricagio de moéveis de material plastico.

16.04 - Industria de fabricagao de artefatos de colchoaria.

16.05 - Industria de fabricagéo de persianas e artefatos do mabiliario.

16.09 - Industria de fabricacao de méveis e pegas do mobiliaric néo especificados ou ndo classificados.
17 - INDUSTRIA DE PAPEL, PAPELAO E CELULOSE

17.01 - Industria de fabricac8o de celulose, pasta mecanica, termomecanica,

guimitermomecanica e seus artefatos.

17.02 - Industria de fabricagdo de papelao, cartdo e cartolina.

17.03 - Industria de fabricagao de artefatos € embalagens de papel, papelao, cartéo e cartolina.

17.04 - Industria de fabricacdo de pegas e acessorios confeccionades em papel, papeléo, cartéo e
cartolina para maquinas e meios de transporte.

18 - INDUSTRIA DE BORRACHA

18.01 - industria de beneficiamento de borracha natural.

18.02 - Industria de fabricagéo de artefatos de borracha.

18.03 - Industria de fabricagéo de espuma e espuma de borracha.

19 - INDUSTRIA DE COUROS, PELES E ASSEMELHADOS

19.01 - Industria de beneficiamento de couros e peles.

19.02 - Industria de fabricacdo de artefatos de couro, pele e assemelhados.

20 - INDUSTRIA DE QUIMICA

20.00 - Industria de produgao de elementos e de produtos quimicos.

20.01 - Industria de fabricacéo de produtos quimicos derivados do processamento do petroleo de rochas
oleigenas, do carvéo mineral e do &lcool.

20.02 - Industria de fabricagdo de matérias plasticas, resinas e borrachas sintéticas, fios e fibras artificiais
e sintéticas e plastificantes.

20.03 - Inddstria de fabricagao de produtos quimicos para agricultura.

20.04 - Industria de fabricacio de polvoras, explosivos e detonantes, fésforos de seguranga e artigos
pirotécnicos.

20.05 - Industria de fabricacao de corantes e pigmentos.

20.06 - Industria de fabricag@o de tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes,
secantes, e massas preparadas para pintura e acabamento.

20.07 - Indastria de fabricacdo de substancias de produtos quimicos.

20.08 - Indastria de fabricagdo de sabdes, detergentes, desinfetantes, defensivos domesticos,
preparacbes para limpeza e polimento, perfumaria, cosméticos e outras preparagdes para toalete e de
velas.

20.09 - Industria de fabricag&o de produtos quimicos néo especificados ou néo classificados.

22 - REFINO DO PETROLEO E DESTILAGAO DE ALCOOL

22.01 - Industria de fabricagdo de produtos do refino do petréleo.

22.02 - Industria de destilaggo de &lcool por processamento de cana-de-aglcar, mandioca, madeira e
outros vegetais. . .

23 - INDUSTRIA DE PRODUTOS DE MATERIAS PLASTICAS

23.01 - IndUstria de fabricagdo de laminados e espuma de material plastico.

23.02 - Industria de fabricagio de artefatos de material plastico.

23.24 - Industria de fabrica¢do de pegas e acessorios de material plastico para veiculos (para aeronaves,
embarcagdes, veiculos ferroviarios, automotores, bicicletas, motocicletas, triciclos, etc.)

24 - INDUSTRIA TEXTIL

24.01 - Industria de beneficiamento de fibras téxteis, fabricago de estopa, de materiais para estofo e
recuperagao de residuos téxteis.

24.02 - Fiacéo.

24.03 - Inddstria de fabricagac de tecidos.
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24.04 - Industria de fabricagdo de artefatos téxteis.

25 - INDUSTRIA DO VESTUARIO, ARTEFATOS DE TECIDOS E DE VIAGEM - INCLUSIVE
ACESSORIOS DO VESTUARIO

25.02 - Inddstria de confecgéo de roupas e acessorios profissionais e para seguranga no trabalho.

26 - INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTARES

26.00 - Industria de beneficiamento, moagem, torrefagao e fabricagdo de produtos alimentares de origem
vegetal.

26.01 - Industria de fabricagéo e refinagdo de aglcar.

26.02 - Inddstria de fabricagdo de derivados do beneficiamento do cacau, balas, caramelos, pastilhas,
dropes e gomas de mascar.

26.03 - Industria de preparagao de alimentos e produgéoe de conservas e doces.

26.04 - IndUstria de preparagio de especiarias, de condimentos, de sal, fabricagio de lecs vegetais e
vinagres.

26.05 - Industria de abate de animais em matadouros, frigorificos, preparagao de conservas de carne.
26.06 - Industria de preparagio do pescado e fabricagao de conservas do pescado.

26.07 - Industria de resfriamento, preparagdo e fabricagéo de produtos do leite.

26.08 - Industria de fabricacdo de massas, pos alimenticios, pées, bolos, biscoitos, tortas - exclusive
dietéticos (codigo 26.95).

26.09 - Industria de fabricagdo de produtos alimentares diversos.

27 - INDUSTRIA DE BEBIDAS

27.01 - Industria de fabricagio e engarrafamento de vinhos.

27.02 - Industria de fabricagio e engarrafamento de aguardentes, licores e de outras bebidas alcodlicas.
27.03 - Industria de fabricagéo e engarrafamento de cervejas, chopes e malte.

27.04 - Industria de fabricag@o e engarrafamento de bebidas nao alcodlicas.

28 - INDUSTRIA DE FUMO

28.01 - Industria de fabricacéo de produtos do fumo.

30 - INDUSTRIAS DIVERSAS

30.00 - Industria de fabricagdo de instrumentos, utensilios e aparelhos de medigdo, para usos técnico e
profissional.

30.01 - Industria de fabricagdo de aparelhos, instrumentos e utensilics odontomedico-hospitalares e
laboratoriais.

30.02 - Industria de fabricacdo de aparelhos, instrumentos e materiais para fotografia e de dtica.

30.04 - Industria de fabricagdo de instrumentos musicais, discos e fitas magnéticas gravados.

30.06 - Industria de fabricagdo de brinquedos e equipamentos de uso do bebé, pecas e acessdrios.
30.07 - Industria de fabricagde de artefatos e equipamentos para caga, pesca, esporte e aparelhos
recreativos. _

33 - INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

33.01 - Industria de construggo civil,

33.02 - Industria de atividades auxiliares da construgao.

Art. 2° - E cbrigatério o registro, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, das
empresas e suas filiais cujas atividades correspondam aos itens relacionades nesta Resolugéo.

Art. 3° - Subsidiariamente, os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia poderao
adotar também ¢ Codigo de Atividades, instituido pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, cujo usc tornou-se abrigatorio pelas empresas, através da Portaria GB-279, de 17
JUL 1969, do Ministério da Fazenda.

Art. 4° - Revogam-se a Resolug@o n® 299, de 23 NOV 1984, e demais disposigdes em contrario.
Art. 5° - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagéo

HENRIQUE LUDUVICE LUIS ABILIO DE SOUSA NETO
Presidente Vice-Presidente

(A publicagdo)
Publicado no DSF, de 15/11/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
08:14626/2014
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