PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZCAAO E
CONTRELE, , sobre o Aviso n° 26, de 2014, que
encaminha cépia do Acordao n® 447/2014 — TCU —
Plenario, acompanhado do Relatorio e do Voto que
o fundamentam, referente a representacdo
formulada pela MV Coaraci Industria e Comércio
de Moéveis Ltda — ME (microempresa), acerca de
possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n°
204/2012-PU/UFES, realizado pela Universidade
Federal do Espirito Santo — UFES com vistas a
“contratacdo de empresa especializada, com
fornecimento de material e mao de obra, na
prestacdo de servicos de producdo e instalacdo de
mobilidrios para diversos departamentos da UFES,
Campus Goiabeiras e Maruipe”.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Aviso n° 26, de 2014 (Aviso
n° 00271, de 11 de abril de 2014, na origem), que encaminha cépia do
Acdérdao n°® 447/2014 — TCU — Plenario, acompanhado do Relatorio e do
Voto que o fundamentam, referente a representacdo formulada pela
empresa MV Coaraci Industria e Comércio de Moveis Ltda - ME, acerca de
possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n® 204/2012 — PU/UFES,
realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo — UFES.

O referido pregdo eletronico teve como objeto a “contratacao
de empresa especializada, com fornecimento de material e mao de obra, na
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prestacao de servigos de produgdo e instalagdo de mobiliarios para diversos
departamentos da UFES, Campus Goiabeiras e Maruipe”.

O Tribunal de Contas da Unido, considerando procedente a
representacao, determinou, em medida cautelar, por despacho do Ministro
Relator do processo, com fundamento no art. 45 da Lei n° 8.443/92 c/c o
art. 276 do Regimento Interno do TCU, a suspensao dos atos relativos ao
pregao eletronico.

Os Ministros do TCU acordaram (item 9.2 do Acérdao n°
447/2014) em submeter a matéria ao Congresso Nacional, tendo em vista
que, a teor do disposto no art. 49, inc. V, da Constituicdo Federal, o
Congresso Nacional detém competéncia exclusiva para “sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacao legislativa”.

O Aviso n° 26, de 2014, foi encaminhado ao Presidente da
CMA, que nos designou relator da matéria.

II - ANALISE

A Representagdo  formulada acerca de  possiveis
irregularidades no dmbito do Pregdo Eletronico n® 204/2012, realizado pela
UFES, relaciona-se a exigéncias, contidas no edital do certame, para
atendimento as qualificagdes técnico-profissional e técnico-operacional.

Para atendimento as qualificagdes técnico-profissional e
técnico-operacional, foi exigida prova de inscri¢ao ou registro do licitante e
dos seus responsaveis técnicos, junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) ou ao Conselho Regional de Arquitetura (CAU), que
comprovasse atividade relacionada com o objeto do Pregao.

Para atendimento a qualificacdo técnico-operacional, foi
exigido atestado em nome da empresa devidamente registrado no CREA ou
no CAU, que comprovasse ter o licitante executado, para 6rgao ou entidade
da administragdo publica direta ou indireta ou, ainda, para empresas
privadas, servico semelhante ao do objeto do Pregao.
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Tais exigéncias tiveram como fundamento a Resolugdo
CONFEA n° 417/1998, que, em seu art. 1°, incluiu as industrias do ramo de
mobilidrio na previsao dos arts. 59 e 60 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, enquadrando-as no universo do exercicio profissional de
Arquitetura ou Engenharia.

O Tribunal, inicialmente, concluiu que as atividades de
carpintaria € marcenaria sao profissdes nao regulamentadas e que nao se
enquadram no universo do exercicio profissional de Arquitetura ou
Engenharia, o que tornaria imotivadas as exigéncias contidas no edital.

Apo6s oitiva do CONFEA para manifestacio a respeito dos
argumentos presentes na representacao, atinentes a ilegalidade do art. 1°,
item 16, da Resolugdo CONFEA n° 417/1998, o Tribunal reiterou o
entendimento de que “o referenciado dispositivo normativo do 6rgao de
classe claramente exorbita o poder regulamentar conferido aquela entidade,
ao estabelecer obrigacdes sem amparo legal”.

Com efeito, a exigéncia contida na Resolugdo supracitada nao
¢ pertinente com as atividades exercidas no ambito da industria de
mobilidrio, as quais ndo necessitam, para o seu desenvolvimento, de
habilitacao requerida para o exercicio profissional nas areas de Engenharia
e Arquitetura.

O TCU constatou, por meio de registro no ComprasNet, portal
de compras do Governo Federal, que A UFES deu cumprimento a
deliberacao inserta no item 9.2 do Acordio n° 681/2013-Plenario,
promovendo a anulacdo do edital do Pregdo Eletronico n® 204/2012 —
PU/UFES.

HI-VOTO

Diante do exposto, votamos no sentido de que:

a) esta Comissdao tome conhecimento do Aviso n° 26, de 2014, que
encaminhou copia do Acordao proferido pelo Tribunal de Contas
da Unido nos autos do Processo n°® TC 045.072/2012-4 ;

b) o Senado Federal suste, com base no art. 49, inciso V, da

SF/14446.29546-53



Constituicao Federal, o art. 1°, item 16, da Resolugado CONFEA
n°® 417/1998, por exorbitar do poder regulamentar conferido ao
CONFEA pelo art. 27, letra “f”, da Lei n® 5.194, de 24 de
dezembro de 1966.

c) ap6és a tomada das medidas cabiveis, seja determinado o
encaminhamento da matéria ao arquivo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® ,DE 2014 - CMA

Susta, por exorbitar do poder
regulamentar, o art. 1°, item 16, da
Resolugdo 417/1998 do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, que dispde sobre as
empresas industriais enquadraveis nos
arts. 59 e 60 da Lei 5.194/1966.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, por exorbitar do poder regulamentar, o art. 1°,
item 16, da Resolucdo 417/1998 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, que dispdoe sobre as empresas industriais
enquadraveis nos arts. 59 e 60 da Lei 5.194/1966.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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