AVISO

N°® 26, DE 2014

(n2 271-GP/TCU, na origem)

Brasilia, 11 de abril de 2014.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia copia do
Acorddo n® 447/2014 (acompanhado dos respectivos Relatdrio € Voto), para os fins previstos no
item 9.2 da referida Deliberagdo, proferida pelo Plénzirio deste Tribunal, na Sessdo Extraordinaria
de 26/2/2014, ao apreciar o processo n® TC-045.072/2012-4, que trata de representagio acerca de
possiveis 1regularidades no Pregio Eletronico n°® 204/2012 — PU/UFES.

Respeitosamente,




'@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 045.072/2012-4
ACORDAO N° 447/2014 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 045.072/2012-4.

2. Grupo I - Classe de Assunto: VII - Representagéo.

3. Interessados: MV Coaraci IndGstria e Comércio de Moéveis Ltda. ME (11.110.713/0001-24);
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (33.665.647/0001-91).

4. Entidade: Universidade Federal do Espirito Santo - UFES.

5. Relator: Ministro José Jorge.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade: Secretaria de Controle Externo no Elstado do Espirito Santo - (Secex-ES).

8. Advogados constituidos nos autos: Jodo de Carvalho Leite Neto (OAB/DF 19.914), Pablo Figueiro
Leite Kraft (QAB/DF 36.710), Adriana Fernandes de Souza (OAB/DF 36.452) e outros.

9. Acbrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio formulada pela empresa
MYV Coaraci Indastria e Comércio de Méveis Ltda. ME acerca de possiveis irregularidades no Pregio
Eletronico n® 204/2012 — PU/UFES, realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
com vistas a “contratacdo de empresa especializada, com fornecimento de material e mio de obra, na
prestagdo de servigos de produgdo e instalagao de mobiliarios para diversos departamentos da UFES,
campus Goiabeiras e Maruipe”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar que os esclarecimentos trazidos pelo CONFEA, em atendimento i oitiva
determinada no item 9.4 do Acorddo n® 681/2013-Plenario, nao lograram afastar a ilegalidade atinente
ao art. 19, item 16, da Resolugdo CONFEA n® 417/1998;

9.2. submeter a matéria a0 Congresso Nacional, tendo em vista que, a teor do disposto no
art. 49, inc. V, da Constitui¢do Federal, detém aquela Casa competéncia exclusiva para “sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar™;

9.3. encaminhar copia deste acordio, bem como do relatério e do voto que o fundamentam,
a UFES e ac CONFEA.

10. Ata n® 6/2014 — Plenario.

11. Data da Sessao: 26/2/2014 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-0447-06/14-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro, José Jorge (Relator) e José Micio Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministros- Substitutos presenteS' Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

S etr icamente) (Assinado Eletronicamente)
AR ‘nr\ EDRAZ TAQTE TAD AT

A )
£ JUOL JURKULE
na P sndenc:a Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral



GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 045.072/2012-4

Natureza: Representagao

Entidade: Universidade Federal do Espirito Santo - UFES

Interessados: MV Coaraci Indastria e Comércio de Moveis Ltda. ME
(11.110.713/0001-24); Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(33.665.647/0001-91)

Advogados constituidos nos autos: Jodo de Carvalho Leite Neto
(OAB/DF 19.914), Pablo Figueiro Leite Kraft (OAB/DF 36.710),
Adriana Fernandes de Souza (OAB/DF 36.452) € outros

SUMARIQ: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM EDITAL DE LICITACAOQ. EXIGENCIAS DE HABILITACAO
SEM AMPARO LEGAL. DETERMINACAO A UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO PARA ANULACAO DO
CERTAME. CUMPRIMENTO DA DELIBERACAO. POSSIVEL
CONTRARIEDADE A LEI DE ATO NORMATIVO DO CONFEA.
OITIVA DO CONSELHO DE FISCALIZACAO.

ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR A
ILEGALIDADE SUSCITADA. NECESSIDADE DA SUSTACAO DO

L2 ARSI QRO AL AL LIS BEN )

ATO NORMATIVO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CONGRESSO NACIONAL. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como parte integrante deste relatorio, a bem elaborada instrugio produzida no
dmbito da Secex-ES, pela Auditora Viviane Corréa Gomes, vazada nos seguintes termos:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Representagdo formulada pela Sra. Barbara Cristina de Oliveira
Guimardes Santos, na condigdo de sicia-administradora da empresa MV Coaraci Indistria e
Comércio de Mbveis Ltda. ME, acerca de possiveis irregularidades no dmbito do Pregdo
Eletrénico n® 204/2012 — PU/UFES, realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo -
UFES, objetivando “a contratagdo de empresa especializada, com fornecimento de material e mdo
de obra, na prestagcdo de servigos de producdo e instalagdo de mobilidrios para diversos
departamentos da UFES, campus Goiabeiras e Maruipe”.

2. Apds a adogdo de medida cautelar, por despacho do Exmo. Sr. Ministro Relator
(peca 07) determinando, com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/92 c/c o art. 276 do Regimento
Interno/TCU, a suspensdo dos atos relativos ao citado Pregdo Eletrénico n® 204/2012 — PU/UFES,
devidamente comunicada ao Plendrio deste TCU, na forma do art. 276, § 1% do Regimento Interno
(peca 11), os esclarecimentos prestados pela Universidade em sede de oitiva foram apreciados em
sessdo plendria de 27/03/2013 (pecas 16 e 18) e deliberado por meio do Acérddo 681/2013-TCU-
Plengrio (peca 17):

9.1. considerar procedente a representacdo;

9.2. com base no art. 71, IX, da ConstituicGo Federal, c/c o art. 45 da Lei n® 8.443/92,
determinar ¢ UFES que adote, no prazo de 10 (dez) dias a contar da ciéncia, as providéncias
necessarias d anulacdo do edital do Pregdo Eletronico n® 204/2012 — PU/UFES, encaminhando ao
Tribunal, no mesmo prazo, documentacdo que comprove o cumprimento desta determinagdo;



9.3. dar ciéncia a UFES de que foram identificadas, no edital do Pregdo Eletrénico
n®204/2012 — PU/UFES, “disposi¢Ges restritivas consignadas nos itens 19.3.2, 19.3.3, 19.3.4,
19.3.4.1, 1935, 19351 194, 1941, 19412 e 31.1.24, relacionadas com o suposto
enquadramento dos servigos no item 16 da Resolugdo Confea 417, de 27/3/1998”;

9.4. determinar a Secex-ES que promova a oitiva do CONFEA para que se manifeste acerca

dos argumentos langados na presente representagdo atinentes a tlegalidade do art. 1% item 16, da
Resolugdo CONFEA n® 417/1998;

9.5. encaminhar copia deste acorddo, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam, d
UFES, a empresa MV Coaraci Indistria e Comércio de Méveis Ltda. ME e ao CONFEA.

EXAME TECNICO

3. A Universidade deu cumprimento ao determinado no item 9.2 do Acorddo 681/2013-
TCU-Plenario, consoante evidencia com a copia do extrato de anulagdo do Pregdo Eletronico
n? 204/2012 registrada no SIASG (Sistema Integrado de Administragéo de Servigos Gerais) e anexa
ao Oficio 195/2013-GR, do Reitor (peca 27), em resposta d notificagdo deste TCU (Oficio
0182/2013-TCU/SECEX-ES - pega 19).

4. O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura em atengcdo a oitiva promovida por
meio do Oficio 0184/2013-TCU/SECEX-ES, de 03/04/2013 (peca 21), apresentou os
esclarecimentos constantes da pega 25, consubstanciado no Oficio 1663, de 02/05/2013, de autoria
de advogados constituidos nos autos pelo presidente da entidade (peca 24), no qual encaminham o
Parecer 0396/2013-GTE, “elaborado pela drea técnica do Confea, no intuito de demonstrar a
legalidade da exigéncia do registro nos Creas para as empresas que Se organizem para executar
obras ou servigos relacionados ds atividades do Sistema Confea/Crea, face o disposto nos arts. 59
e 60, da Lei n® 5,194/1966” (pega 25, p. 01). ’

5. No Parecer 0396/2013-GTE, da lavra da gedloga Sra. Silvia Aida Rodrigues da Cunha,
Gerente Técnica do dito Conselho, sdo produzidos os seguintes argumentos em defesa da
legalidade do art. 1%, item 16, da Resolugdo CONFEA n® 417/1998, que se transcreve na integra em

razdo da necessidade de que ndo haja qualquer eventual omissdo do raciocinio desenvolvido (peca
25, p. 02-04):

PARECER n® 0396/2013-GTE

Trata o presente de Memo n® 080/2013-PROJ, onde é solicitado a esta Geréncia Técnica -
GTE a prestar esclarecimentos técnicos acerca da pertinéncia, do ponto de vista técnico, da
exigéncia inserta na art. 1% item 16, da Resolucdo n® 417/1998 do Confea.

Inicialmente, a fim de delimitar a matéria em apreco, apresentamos as disposigoes contidas
no excerto normativo:

*16 - INDUSTRIA DE MOBILIARIO

16.01 - Indistria de fabricagdo de méveis de madeira, vime e junco.
16.02 - Indiistria de fabricacdo de méveis de metal.

16.03 - Industria de fabricagdo de méveis de material plastico.

16.04 - Indistria de fabricagdo de artefatos de colchoaria.

16.05 - Industria de fabricagdo de persianas e artefatos de mobiliario,

16.09- Indistria de fabricacdo de méveis e pecas de mobiliario ndo especificados ou nao
classificados”.



Referente aos tipos industriais em aprego, ressaltamos que a indiistria de mobiliario tem por
objetive a atividade de producdo de méveis/mobilidrio, especialmente de forma mecanizada, em
pequena, média ou grande escala, abrangendo a extragdo de produtos naturais (extrativismo) e sua
transformagdo (industria de transformacido). Ou seja, transforma a matéria-prima, através de um
processo industrial, em moveis.

De acordo com informagdes constantes do site da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT foram estipuladas normas relacionadas @ indusiria de mobilidrio, contemplando vdrias
séries de requisitos para diversificados tipos de moveis (bercos, cadeiras, mesas, divisérias,
compensados de madeira, etc).

Nessa linha de entendimento, a ABNT define como "NORMALIZACAO" uma atividade que
estabelece, em relagdo a problemas existentes ou potenciais, prescrigdes destinadas d utilizagdo
comum e repetitiva, com vistas d obtengdo de grau 6timo de ordem em um dado contexto.

Ainda segundo a ABNT, um dos principais objetivas da normalizagdo € a seguranca, ou seja,
proteger a vida humana e a saude e, na prdtfica pode-se afirmar com seguranga que a
normalizacdo esta presente na fabricagao dos produtos, na transferéncia de tecnologia e na
melhoria da qualidade de vida através de normas relativas a saide, d seguranca e @ preservagéo
do meio ambiente.

Assim, numa economia onde a competitividade € acirrada e onde as exigéncias sdo cada vez
mais crescentes, as empresas dependem de sua capacidade de incorporagd@o de novas tecnologias
de produtos, processos e servigos. A atual competicdo internacional entre as empresas eliminou as
tradicionais vantagens baseadas no uso de fatores abundantes e de baixo custo e, portanto, a
normalizagdo passou a ser ulilizada cada vez mais como um meio para se alcangar a redugdo de
custo da produgdo e do produto final, mantendo ou melhorando sua qualidade.

Dessa forma, podemos escalar alguns desses beneficios da normalizacdo da seguinte
maneira:

Qualitativos

- Utilizagdo adequada dos recursos (equipamentos, materiais e mdo-de-obra);
- Uniformizacdo da produgdo;

- Facilitagdo do treinamento da mdo-de-obra, melhorando seu nivel técnico;
- Possibilidade de registro do conhecimento tecnologico, e

- Melhora do processo de contratagdo e venda de tecnologia.

Quantitativos

- Reducdo do consumo de materiais e do desperdicio;

- Padronizacdo de equipamentos e componentes;

- Redugdo da variedade de produtos (melhora);

- Fornecimento de procedimentos para cdiculos e projetos;

- Aumento da produtividade;

- Melhoria da qualidade; e

- Controle de processos.

Nessa esteira, a engenharia, que consiste no estudo e aplicagdo da tecnologia e também
suple a aplicagdo da inventividade e do engenho para desenvolver uma determinada atividade, se
coaduna com a necessdria e existente normalizacdo da indistria de mobiliério (cuja relacdo segue



em anexo), jd que dentre as varias tarefas que sdo desempenhadas pelo engenheiro destacamos a
investigagdo, a projecdo, o desenvoivimento, a produgdo, a construgdo e a operacdo.

Ainda seguindo a conceituacdo da engenharia, temos que essas profissoes aplicam os
conhecimentos de matemdtica e fisica na transformagdo de matéria-prima, com o minimo de
perdas nos mais diversos insumos, como casas, méveis, maquinas e outros utensilios.

Especificamente para a situagdo em comento, alguns materiais necessdrios d fabricagdo de
mobilidrio (como no caso de madeiras, por exemplo), ndo possuem caracteristicas constantes, ou
seja, variam em conjunto com o ambiente ao seu redor, bem como com os outros materiais onde se
fixam (que possuam, ou ndo, caracteristicas constantes - como os metais, por exemplo). Além disso,
depois de transformados, os materiais ainda possuem propriedades (como peso, volume, densidade
e forma) que sdo alteradas em fungdo do ambiente em que estdo sendo empregados.

Portanto, entender os materiais utilizados na industria de mobiliario é algo complexo e
inerente aos engenheiros, e emprega-los é, também, o desafio para tais profissionais, ja que o
principio de utilizar adequadamente a matéria-prima possui diversas verfentes, quais sejam:
ambiental, que enuncia o uso racional das fontes naturais (ou artificiais); econémica, que possui
como foco a redugdio dos custos de produgdo para aumentar as margens de lucro, e saide humana,
que elenca que a fabricagdo de mobilidrios deve ser fruto de projecies minimamente calculadas e
especificadas, visando d seguranca do usudrio em primeiro lugar.

Se, por outro lado, ndo houvesse a existéncia de normas, tal deficiéncia seria rapidamente
notada, jG que as normas contribuem para a maioria dos aspectos de nossas vidas - embora mutto
frequentemente essa contribui¢do seja imperceptivel. Entretanto, certamente quando ha auséncia
de normas sua importdancia é claramente percebida.

A titulo de exemplificagdo, como consumidores e usudrios de produtos, logo perceberiamos
quando os mesmos ndo servissem por serem de baixa qualidade, por ndo caberem ou serem
incompativeis com equipamentos gque usamos, por ndo serem confidveis ou por serem

perigosos. (grifos da autora)
Quando os produtos atendem ds nossas expectativas, tendemos a tornar isso como condigao.

Conclusio

Dessa forma, € em face de todo o exposto, opinamos por remeter o presente documento d
Superintendéncia de Integragdo do Sistema - SIS, para conhecimenio, com a sugestdo de
encaminhé-lo posteriormente @ PROJ, com o entendimento da pertinéncia, do ponto de vista
técnico, da exigéncia inserta no art. 1% item 16, da Resolugdo n® 417, de 1998.

E o parecer, s.m.j.

6.  Em anexo ao parecer técnico foram indicadas as diversas normas brasileiras (pega 25,
p. 06 a 22 - NBR’s) que regulamentam o uso, os materiais, a classificacdo e caracteristicas fisicas
e dimensionais, testes e métodos de ensaios técnicos de seguranga e durabilidade, os diferentes
tipos de acessérios, dispositivos de fechamento, etc, empregados na industria moveleira na
confecgdo dos mais variados tipos de mobilidrios e a indicagdo de normas estrangeiras sobre
mobilidrio de madeira (p. 23).

Andlise da oitiva do CONFEA

7. Consoante item 9.4, do Acérddo 681/2013-TCU-Plendgrio, a oitiva do CONFEA visou a
manifestagdo da entidade “acerca dos argumentos langados na presente representagdo atinentes a
ilegalidade do art. 1% item 16, da Resolugdgo CONFEA n* 417/1998”.

8 Os argumentos langados na instrugdo técnica, ao analisar o caso concreto, foram
acolhidos no voto do Exmo. Sr. Ministro Relator, conforme se reproduz {(peca 16):



(.)

4. Manifesto-me, desde ja, em consondncia com os fundamentos expendidos na instrucdo
produzida pela Secex-ES, adotando-os como minhas razées de decidir, sem prejuizo de aduzir as
consideragdes que se seguem em relacdo ds seguintes exigéncins de habilitacdo fidas como
irregulares pela unidade técnica:

“19.3.2. Para atendimento ds qualificacées técnico -profissional e técnico-operacional,
prova de inscricdo ou registro do licitante e dos seus responsdveis técnicos, junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho Regional de Arquitetura (CAU), que
comprove atividade relacionada com o objeto deste Pregdo.

19.3.3. Para atendimento a qualificacdo técnico-operacional, atestado(s) em nome da
empresa devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no
Conselho Regional de Arquitetura (CAU) da regido onde os servigos foram executados, expedido(s)
por esse(s) Conselho(s), que comprove ter o licitante executado para érgdo ou entidade da
administracdo publica dirveta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda, para empresas privadas, servigo(s) semelhante(s) ao do objeto deste Pregdo, com parcelas
de maior relevancia e com caracteristicas técnicas similares ds do objeto da presente licitagdo.”

5. Em sua primeira intervencdo nos autos, a Secex-ES concluiu, na esteira do que defendia a
empresa representante, que as atividades de carpintaria e marcenaria sdo profissées ndo
regulameniadas, ndo se enquadrando no universo do exercicio profissional de Arquitetura ou
Engenharia, delimitado pelo art. 7° da Lei n® 5.194/66, o que tornaria desarrazoada a inclusdo dos
itens 19.3.2 e 19.3.3 acima transcritos, os quais ndo apenas impdem que a empresa licitante
designe responsavel técnico graduado em Arquitetura ou Engenharia, mas igualmente exigem a
propria inscrigdo da pessoa juridica no CAU ou CREA, alegadamente com fundamento no art. 14
item 16, da Resolucdo n® 417/1998 do CONFEA.

6. Para a unidade técnica, “o referenciado dispositivo normativo do 6rgdo de classe
claramente exorbita o poder regulamentar conferido dquela entidade, ao estabelecer obrigacies
sem amparo legal.”.

7. A UFES, por intermédio de seu Magnifico Reitor, ofereceu esclarecimentos assim
sintetizados pela unidade instrutiva:

“8.1 as exigéncias editalicias de capacidade técnica operacional e técnica profissional, no
sentido de prever a inscricdo da licitante no Crea e a mantenga de vinculo com engenheiro e
arquitelo, detentor de alestados de responsabilidade técnica de servigos semelhantes, registrados
no Crea, além de outros, derivavam da intelecgdo conjugada dos arts. 27, 34, 59 e 60 da lei

5.194/66;

8.2 no lidimo exercicio de sua competéncia regulamentar, o Confea, por meio da Resolugdo
417/98, incluiu as indistrias do ramo moveleiro na previsdo constante dos arts. 59 e 60 do diploma
legal supracitado, razdo pela qual as exigéncias ndo ofenderiam os principios da legalidade e da
isonomia, consagrados na Constituicio Federal e no estatuto licitatorio;”

8. Sdo merecedoras de registro as seguintes conclusées a que chegou a Secex/ES acerca dos
esclarecimentos oferecidos em sede de oitiva.

“11. Em relagdo ao art. 27 da lei 5.194/66, que estabelece o poder regulamentar do Confea,
€ 6bvio que somente pode fazé-lo no tocante ao exercicio da engenharia, arquitetura e agronomia,
e a fabricacdo de moveis de madeira, é cedico e intuitivo, ndo se enguadra nessas categorias.
Carpinteiros e marceneiros ndo exercem atividades de engenharia, arquitetura e agronomia, logo
ndo podem ser registrados no conselho criado por lei para fiscalizar o exercicio dessas profissées,
como prevé o art. 34 daquele diploma. Nio ha necessidade ou cabimento mobilizar um arquiteto ou



engenheiro para acompanhar, ou se responsabilizar tecnicamente, pela fabricagdo de moveis de
escritorio. Igualmente as firmas, empresas e industrias que exploram a atividade de marcenaria ¢
carpintaria ndo se sujeitam a registro no érgdo de classe indigitado, que regula outras atividades,
donde se deduz que ndo se lhes aplica o art. 59, § 3° da mesma lei. Finalmente, o art. 60 da lei
orgdnica do Confea, citado pelo dirigente na oitiva, o qual estende a obrigatoriedade de registro
para as pessoas juridicas que, em sua atividade, mantenham alguma ‘segdo’ ligada a engenharia,
arquitetura e agronomia, foi tacitamente revogado pelo art. 1° da lei 6.839/80, que explicitamente
restringe a exigéncia as pessoas juridicas que tenham a engenharia, arquitetura e agronomia como
atividade basica.”. (grifei)

9. Finalmente, quanto a alegagdo do Magnifico Reitor de falecer poder ¢ UFES para
desconsiderar a norma do CONFEA, a Secex-ES concluiu que ele estaria incorrendo em equivoco
pelas seguintes razoes:

“15. Assim como, de forma analdgica, o servidor publico ndo deve obedecer ordem
manifestamente ilegal (e ordem, na Administracdo, pressupde a forma escrita, isto é um ato
administrativo), muito menos deve o dirigente submeter-se a uma disciplina que, ao prescrever um
regramento, ofenda norma hierarquicamente superior, pois assim agredira o principio da
legalidade, descumprindo, outrossim, a propria Constituicdo. A presuncdo de legitimidade do ato
administrativo (como a resolugdo do Confea) ndo é absoluta, devendo ser ultrapassada quando
uma determinada linha interpretativa decorrente de sua observincia conduz a situagoes absurdas,
como a de exigir a atuacdo de engenheiros em trabalhos de marcenaria.” (grifei)

10. A luz do ordenamento juridico que disciplina a matéria, e considerando a participagdo de
um unico licitante no Pregdo Eletrénico n® 204/2012 — PU/UFES, a evidenciar acentuada restri¢do
d competitividade, ndo vislumbro outro deslinde que ndo seja a necessidade de anulagdo do

certame promovido pela UFES, em consondncia com a proposta formulada pela Secex-ES.

11. Apenas acrescentaria @ proposta da Secex-ES a realizagdo de oitiva do CONFEA para
gue se manifeste acerca dos argumentos lancados na presente representacdo atinentes 4
ilegalidade do art. 15 item 16, da Resolugdo CONFEA n° 41 7/1998, preliminarmente ao
encaminhamento da matéria ao Congresso Nacional, haja vista que, a teor do disposto no art. 49,
inc. V, da Constituigio Federal, detém aquela Casa competéncia exclusiva para “sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo
legislativa”.

9. Vejamos o que dispée a Resolugdo CONFEA n* 417/1998 e os fundamentos legais que a
sustentam (peca 30):

RESOLUCAO N° 417, DE 27 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre as empresas industriais enquadrdveis nos Artigos 59 e 60 da Lei n® 5.194/66.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA, no uso das
atribuicbes que lhe confere o Art. 27, alinea “f”, da Lei n® 5.194, de 24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO que o exercicio da Engenharia, Arquitetura e Agronomia é caracterizado
pelas realizagdes de interesse social e humano que importem no desenvolvimento industrial e
agropecudrio, conforme Art. 1°da Lei n° 5.194/66;

CONSIDERANDO que a produgdo técnica especializada, industrial e agropecudria, é
atribuicdo dos profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, conforme Art. 7° da Lei n*
5.194/66;

CONSIDERANDOQ que, para orientar e disciplinar a fiscalizagdo dos Conselhos Regionais,
devem ser discriminadas as empresas industriais enquadrdveis nos artigos 59 e 60 da Lei n*



5.194/66, em funcdo da atividade bdsica desenvolvida, conforme dispde a Lei n® 6.839, de 30 OUT
1980;

CONSIDERANDO que é de todo util, para tal fim, a adogdo do Cédigo de Classificagdo
Nacional de Atividades Econbmicas estabelecido pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE,

RESOLVE:

Art. 1° - Para efeito de registro nos Conselhos Regionais, consideram-se enquadradas nos
Artigos 59 e 60 da Lei n® 5.194, de 24 DEZ 1966, as empresas industriais a seguir relacionadas:

00 - INDUSTRIAS DE EXTRACAO DE MINERAIS

01 - INDUSTRIA AGROPECUARIA

02 - INDUSTRIA EXTRACAO VEGETAL

03 - INDUSTRIA DE PESCA E AGRICULTURA

10 - INDUSTRIA DE PRODUTOS MINERAIS NAO-METALICOS

11 - INDUSTRIA METALURGICA

12 - INDUSTRIA MECANICA

13 - INDUSTRIA DE MATERIAL ELETRICO, ELETRONICO E DE COMUNICACAO
14 - INDUSTRIA DE MATERIAL DE TRANSPORTE

15 - INDUSTRIA DE MADEIRA

16 - INDUSTRIA DE MOBILIARIO

16.01 - Industria de fabricacdo de moveis de madeira, vime e junco.
16.02 - Industria de fabricagdo de moveis de metal.

16.03 - Indistria de fabricacdo de méveis de material plstico.

16.04 - Industria de fabricagdo de artefatos de colchoaria.

16.05 - Indistria de fabricacdo de persianas e artefatos do mobiligrio.

16.09 - Indistria de fabricacdo de méveis e pecas do mobilidrio ndo especificados ou ndo
classificados.

17 - INDUSTRIA DE PAPEL, PAPELAO E CELULOSE

18 - INDUSTRIA DE BORRACHA

19 - INDUSTRIA DE COUROS, PELES E ASSEMELHADOS
20 - INDUSTRIA DE QUIMICA

22 - REFINO DO PETROLEO E DESTILACAO DE ALCOOL
23 - INDUSTRIA DE PRODUTOS DE MATERIAS PLASTICAS
24 - INDUSTRIA TEXTIL

25 - [NDU’ST:RM DO VESTUARIO, ARTEFATOS DE TECIDOS E DE VIAGEM -
INCLUSIVE ACESSORIOS DO VESTUARIO

26 - INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTARES
27 - INDUSTRIA DE BEBIDAS
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28 - INDUSTRIA DE FUMO
30 - INDUSTRIAS DIVERSAS

30.00 - Industria de fabricacdo de instrumentos, utensilios e aparelhos de medicdo, para usos
técnico e profissional,

30.01 - Industria de fabricacdo de aparelhos, instrumentos e utensilios odontomédico-
hospitalares e laboratoriais.

30.02 - Industria de fabricacdo de aparelhos, instrumentos e materiais para fotografia e de
otica.
30.04 - Indistria de fabricacdo de instrumentos musicais, discos e fitas magnéticas gravados.

30.06 - Industria de fabricacdo de brinquedos e equipamentos de uso do bebé, pecas e
acessorios.

30.07 - Industria de fabricacdo de artefaios e equipamentos para caga, pesca, esporte e
aparelhos recreativos.

33 - INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
33.01 - Indistria de construgdo civil.
33.02 - Industria de atividades auxiliares da construgdo.

Art. 2° - E obrigatério o registro, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, das empresas e suas filiais cujas atividades correspondam aos itens relacionados nesta
Resolugdo. (grifei)

Art. 3° - Subsidiariamente, os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
poderdo adotar também o Codigo de Atividades, instituido pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, cujo uso tornou-se obrigatério pelas empresas, através da Portaria
GB-279, de 17 JUL 1969, do Ministério da Fazenda.

Art. 4% - Revogam-se a Resolugdo n® 299, de 23 NOV 1984, e demais disposices em
contrdrio.

Art. 57 - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo.

10.  Os argumentos langados no relatorio e voto do Acorddo 681/2013-TCU-Plendrio
atinentes d ilegalidade do art. 1% item 16, da Resolugcdo CONFEA n° 417/1998, foram, em sintese:

1- “as atividades de carpintaria e marcenaria sdo profissoes ndo regulamentadas, ndo se
enguadrando no universo do exercicio profissional de Arquitetura ou Engenharia, delimitado pelo
art. 7% da Lei n® 5.194/66”. Por conseguinte, ¢ em consondncia, “Carpinteiros e marceneiros ndo
exercem atividades de engenharia, arquitetura e agronomia, logo ndo podem ser registrados no
conselho criado por lei para fiscalizar o exercicio dessas profissées, como prevé o art. 34 daquele

- diploma;

2- 0 poder regulamentar do CONFEA, conferido pelo art. 27 da Lei 5194/66, circunscreve-se

ao exercicio da engenharia, arguitetura e agronomia, e a fabricacdo de mdveis ndo se enguadra

AT Lol i) L &0og ForLildle © Ligs L0 L0 s JHIU o0 £

nessas categorias;

3- ndo ha necessidade de um arguiteto ou engenheiro para acompanhar, ou se
responsabilizar tecnicamente, pela fabricacdo de moveis de escritorio,;

4- “as firmas, empresas e indistrias que exploram a atividade de marcenaria e carpintaria
ndo se sujeitam a registro no 6rgdo de classe indigitado, que regula outras atividades, donde se
deduz que ndo se lhes aplica o art. 59, § 32 damesmalei.”; e
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5- houve revogagdo tdcita do art. 60 da lei orgdnica do CONFEA (Lei n® 5.194/66) pelo art.
1°da Lei 6.839/80, uma vez que o primeiro “estende a obrigatoriedade de registro para as pessoas
Juridicas que, em sua atividade, mantenham alguma ‘segdo’ ligada a engenharia, arquitetura e
agronomia” e o segundo “explicitamente restringe a exigéncia ds pessoas juridicas que tenham a
engenharia, arquitetura e agronomia como atividade bdsica”.

11.  As alegagoes apresentadas pelo CONFEA a fim de defender a obrigatoriedade de
registro das industrias de mobiliario nos Conselhos Regionais de Engenharia, conforme estipulado
no art. 2° ¢/c o art. 15 item 16, da Resolugdo CONFEA n® 417/1998, apGia-se, em sintese, nos
seguintes argumentos.

- a mecanizagdo e o processo de transformacdo da matéria prima (produtos naturais —
extrativismo) em méveis realizado pela indistria de mobilidrio;

- a importdncia da normalizacdo das atividades afetas d referida indistria, como forma de
protecdo 4 vida humana e 4 saude, preservagdo do meio ambiente, transferéncia de tecnologia,
reducdo de custos e melhoria da qualidade do produto;

- as vdrias tarefas desempenhadas pelo engenheiro, como, estudo e aplicagdo de tecnologia e
inventividade, investigagdo, projecdo, desenvolvimento, produgdo, construgdo e operagdo, o que
“se coaduna com a necessdria e existente normalizacdo da indistria de mobilidrio”;

- @ aplicacdo de conhecimentos de matemdtica e fisica na transformagdo da matéria-prima e
o0 fato de que alguns materiais utilizados na fabricacdo de mobiligrio (como a madeira), “néo
possuem caracleristicas constantes, ou seja, variam em conjunto com o ambiente ao seu redor, bem
como com 0s outros maleriais onde se fixam (que possuam, ou ndo, caracteristicas constantes -
como os metais, por exemploj. Além disso, depois de transformados, os materiais ainda possuem
propriedades (como peso, volume, densidade e forma) que sdo alteradas em fungdo do ambiente em
que estdo sendo empregados”; e (grifo nosso)

- ... “entender os materiais utilizados na industria de mobilidrio é algo complexo e inerente
Qos engenheiros, e empregd-los é também, o desafio para tais profissionais, jd que o principio de
utilizar adequadamente a matéria-prima possui diversas vertentes, quais sejam: ambiental, que
enuncia o uso racional das fontes naturais (ou artificiais); econémica, que possui como foco a
redugdo dos custos de produgdo para aumentar as margens de lucro; e saude humana, que elenca
que_a_fabricacdo de mobilidrios deve ser fruto de projecdes minimamente calculadas e
especificadas, visando d seguranca do usudrio em primeiro lugar. (grifei).

12. Tanto aspectos juridicos como aspectos técnicos sdo questionados no presente
processo, em que se analisa a extrapolagdo ou ndo do poder regulameniar do dito Conselho
Federal consubstanciado na ilegalidade do art. 1% item 16, da Resolucdo CONFEA n® 417/1998.

13. No ao aspecto juridico, 0 CONFEA ndo produziu qualquer argumento em sua defesa.
Questiona-se a auséncia de norma hierarquicamente superior a respaldar os termos da Resolugdo
CONFEA 417/1998, no que tange a indistria de mobilidrio, em especial, a revogagdo tacita do
art. 60 da Lei 5.194/66 pelo art. 1°da Lei 6.839/80, conforme se detalha na sequéncia,

14. A Resolugdo CONFEA 417/1998 dispoe sobre as empresas industriais enquadriveis
nos artigos 59 e 60 da Lei 5.194/66, que regula o exercicio das profissées de engenheiro e
agrénomos [o exercicio da arquitetura e urbanismo passou a ser regulamentado pela Lei
12.378/2010], nos quais foi estabelecido:

Art. 59 - As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e empresas em geral,
que se organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta Lei, 56
poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu gquadro técnico.
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§ 1% O registro de firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e empresas em
geral s6 sera concedido se sua denominagdo for realmente condizente com sua finalidade e
gualificagdo de seus componentes.

§ 2% As entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de economia mista que tenham
atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de
profissionais dessas categorias, sdo obrigadas, sem qualquer 6nus, a fornecer aos Conselhos

§ 3% O Conselho Federal estabelecerd, em resolugies, os requisitos que as firmas ou demais
organizagdes previstas neste Artigo deverdo preencher para o seu registro.

Art. 60 - Toda e qualquer firma ou organizacdo que, embora ndo enquadrada no artigo
anterior, tenha alguma secdo ligada ao exercicio profissional da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, na forma estabelecida nesta Lei, é obrigada a requerer o seu registro e a anotacdo dos
profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.

15.  Posteriormente, ao dispor sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissdes, a Lei 6.839/80 pontuou:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissées, em razdo da atividade basica ou em relacdo dguela pela qual prestem servicos
a terceiros. (grifei).

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposigées em contrdrio.

16. O art. 59 da Lei 5.194/66 obriga o registro no CONFEA das empresas “que se
organizem para execular obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta Lei”, qual
seja, obras ou servicos de engenharia, donde se conclui que ndo hd amparo legal nesse dispositivo
para obrigar o registro de empresa que fabriquem mobilidrio no dito Conselho.

17, Ja o art. 60 da Lei 5.194/66, em andlise conjugada com o art. 59 precedente, uma vez
que apresenta redacdo que ndo prima pela clareza, limitou o registro pelas empresas nos conselhos
regionais tdo somente da “segdo ligada ao exercicio profissional da engenharia”. Com a edicdo da
Lei 6.839/80 ficou assente a imposigdo da obrigatoriedade do registro das empresas em conselho
de fiscalizagao profissional, porém determinou a vinculagdo desta obrigatoriedade, inclusive a
anotagdo dos profissionais legalmente delas encarregados, somente naguele conselho que
constituisse a sua atividade bdsica.

18. O art. 1° da Lei 6.839/80 revogou tacitamente o art. 60 da Lei 5.194/66, ao delimitar
que a natureza da atividade bdsica desenvolvida pela empresa era o fator determinante do seu
registro no respectivo conselho de fiscalizacdo profissional, ndo mais sendo permitido que as
empresas tivessem a obrigacdo de registrar as mais diversas “segdes” em que atuam profissionais
de varias dreas. Ndo josse assim, as industrias estariam obrigadas ao registro em um grande
numero de conselhos de fiscalizagao profissional, como, por exemplo, no Conselho de
Contabilidade e na Ordem dos Advogados do Brasil, uma vez que normalmente faz parte da
estrutura da empresa/indistria a necessidade de servigos de profissionais de contabilidade e de
advogados.

19.  Este entendimento estd consentdneo com a parte final do art. 1° da Lei 6.839/80, pois
Joi justamente ela que deu a real imitagdo da obrigatoriedade do registro, “em razdo da atividade
basica ou em relacdo dquela pela qual prestem servicos a terceiros”, no conselho pertinente.
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20.  Para ampliar a visdo sobre a obrigatoriedade do registro de empresas em conselhos de
fiscalizagao do exercicio da profissdo d luz do disposto no art. 1° da Let 6.839/80, buscou-se em
normas de outros conselhos informagdes sobre como estd sendo tratada a questdo, onde
constatamos:

1- as sociedades de advogados estdo obrigadas ao registro de seus atos constitutivos no
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB - arts. 15 a 17 do Estatuto da
Advocacia e da OAB - Lei 8.906/94. Ndo hd qualquer obrigatoriedade de registro em relacio d
empresa que tenha grupo de advogado empregado;

2- 0 Decreto-lei 9.295, de 27/05/1946, que criou o Conselho Federal de Contabilidade e
definiu a atribui¢des de contador, estipulou no art. 15 que as empresas que tivessem a seu cargo
alguma “segdo” que exercesse servigos técnicos contabeis somente poderiam executd-los mediante
comprovagdo nos conselhos de contabilidade de que os encarregados eram profissionais
habilitados e registrados na forma da Lei. Ndo ha qualquer obrigatoriedade de registro em relagdo
@ empresa que tenha secdo executando servicos contdbeis. Além disso, o art. 22 do referido
decreto-lei, com a redacdo dada pelo art. 76 da Lei 12.249/2010, sujeita tGo somente empresas que
explorem ramo de servigos contdbeis a obrigatoriedade do pagamento da anuidade ao conselho
regional da respectiva jurisdicdo.

3- 0 art. 27 da Lei 2.800/1956 estipulou que as empresas e entidades em geral “que explorem
Servicos para os quais sdo necessdrias atividades de quimico, especificadas no decreto-lei n®5.452,
de 1 de maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho - ou nesta lei, deverdo provar perante
os Conselhos Regionais de Quimica que essas atividades sao exercidas por profissional habilitado
e registrado”. O art. 28 da norma determinou o pagamento de anuidade por parte das empresas
enquadradas no art. 27 no conselho em cuja jurisdigéo se situasse.

3.1. por meio das resolucbes normativas 51, de 12/12/80; 105, de 17/09/87: ¢ 122, de
09/11/90 o Conselho Federal de Quimica identificou as empresas “cuja Atividade Bdsica esté na
darea de quimica, bem como as empresas que possuem Departamentos Quimicos, inclusive unidades
de processamento fabril ou que prestem servigos a terceiros também na Area da Quimica, de
acordo com o disposto na Lei 6.839, de 30/10/80” (RN 105/87).

3.2. no art. 1° e seus pardgrafos 1° e 2° da Resolugdo Normativa CFQ 105/87, restou
claramente identificado que as empresas cuja atividade basica fosse estranha d quimica, mas que
possuissem departamentos quimicos ou unidades fabris de processamento quimico estariam
sujeitas 4 diregdo e responsabilidade técnica de profissionais devidamente registrados no CRQ da
Jurisdigdo pertinente, “ficando dispensado o registro da empresa” (§ 2° da Res. 105/87).

21.  Diferentemente dos demais conselhos de fiscalizacdo, o CONFEA, por meio do
art. 2°da Resolucdo 417, de 27/03/1998, determinou a obrigatoriedade de registro nos conselhos
regionais de engenharia e agronomia de empresas de diversos segmentos industriais, inclusive as
do ramo da indistria quimica, sem qualquer ressalva de que a obrigatoriedade estaria Limitada a
que, nos termos da Lei 6.839/80, “a atividade bdsica ou em relagdo dquela pela qual prestem
servigos a terceiros” se situasse no campo da engenharia ou da agronomia.

22.  Relativamente aos aspectos técnicos constantes da justificativa do CONFEA, estes se
revestem de argumentos genéricos, sem demonstrar objetivamente que o produto final da indistria
de mobilidrio s6 é possivel em razdo de calculos indispensdveis que s6 possam ser realizados por
meio de conhecimentos bdsicos atinentes a engenharia. Néo explicita gquais as alteragdes de
caracteristicas e propriedades dos materiais, que segundo alega “sdo alterados em funcdo do
ambiente em que estdo sendo empregados”, e que demandaria a responsabilidade técnica de um
engenheiro;
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23. O jfato de ser um processo industrial e a existéncia de normas técnicas editadas pel
Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT dispondo sobre os mais diversos materiai
empregados na confec¢do de mobilidrio, e alguns testes de seguranca aplicdveis, ndo pressupd
que a atividade desempenhada seja bdsica da engenharia. Alids, os argumentos produzidos sobre
normalizacdo constituem em sua maior parte reprodugdo do texto exposto na pdgina da ABNT n
internet (www.abnt.org.br), sobre os objetivos e os beneficios dela advindos. Como 1d conceituadc
a normalizacdo é uma “Atividade que estabelece, em relagdo a problemas existentes ou potenciait
prescricdes destinadas a utilizacdo comum e repefifiva com vistas 4 obtencdo do grau étimo d
ordem em um dado contexto”. Por conseguinte, a ABNT visa orientar e capacitar por meio d
cursos os profissionais que atuam naquele contexto, que, no caso da indiistria de mobilidrio, sd
em sua maioria os que executam atividades de marcenaria e carpintaria.

24. Portanto, a atividade bdsica da empresa € o fator legal determinante para obrigar
seu registro nos respectivos conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional. Nao ha respald
para que eventual necessidade de “segdo” sujeita a responsabilidade técnica de determinad
categoria profissional seja fator a vincular a obrigatoriedade de registro da empresa. Evidencia
se, pois, que o poder regulamentar conferido ao CONFEA pelo art. 27, letra “f”, da Lei 5.194/6¢
Joi extrapolado com a edigdao da Resolugdo 417/98 no que pertine, em especial ao caso ora tratad
de inclusdo das empresas do ramo da Industria de Mobiliario entre as obrigadas ao registro n¢
conselhos regionais de engenharia e agronomia.

(..)
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

27.  Por todo o exposto, submetemos a presente instrugdo, acompanhada da documentacd
que a fundamenta, a consideragdo superior com proposta de:

27.1. considerar que as justificativas apresentadas pelo CONFEA, em atendimento a oitiv
determinada no item 9.4 do Acérddo 681/2013-TCU-Plendrio, ndo lograram afastar a ilegalidaa
atinente ao art. 1% item 16 da Resolucdo CONFEA n® 417/1998, suscitando, nos termos do item 1
do Voto condutor do referido acordio, o encaminhamento da matéria ao Congresso Nacional, e
face da competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 49, inc. V, da Constituicdo Federal; e

27.2. arquivar o presente processo.”

O Secretario da Secex-ES manifestou-se de acordo com a instrugao.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representacdo formulada pela empresa MV Coaraci Indastria e Comércio de
Moveis Ltda. ME acerca de possiveis irregularidades no Pregio Eletronico n? 204/2012 - PU/UFES,
realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo — UFES com vistas & “confratacdo de empresa
especializada, com fornecimento de material e mdo de obra, na prestagdo de servigos de produgdo e
instalagdo de mobiliarios para diversos departamentos da UFES, campus Goiabeiras e Maruipe”.

2. Apds a adogdo de medida cautelar determinando a suspensio dos atos relativos ao referido
pregio, devidamente comunicada ao Pleno deste Tribunal, os esclarecimentos prestados pela UFES em
sede de oitiva foram apreciados no dmbito do Acérdao n® 681/2013-Plenario, vazado nos seguintes
termos:

“9.1. considerar procedente a representacdo;

9.2, com base no art. 71, IX, da Constituigdo Federal, ¢/c o art. 45 da Lei n.° 8.443/92,
determinar ¢ UFES que adote, no prazo de 10 (dez) dias a contar da ciéncia, as providéncias
necessarias @ anulagdo do edital do Pregdo Eletrénico n’ 2042012 ~ PU/UFES, encaminhando
ao Tribunal, no mesmo prazo, documentagGo que comprove 0 cumprimento desta determinagdo;

9.3. dar ciéncia a UFES de que foram identificadas, no edital do Pregdo Eletrénico
n?204/2012 — PU/UFES, “disposiges restritivas consignadas nos itens 19.3.2, 19.3.3, 19.3.4,
19341, 1935 19351, 194, 1941, 19412 e 31124, relacionadas com o suposto
enguadramento dos servigos no item 16 da Resolugdo Confea 417, de 27/3/19987;

9.4. determinar d Secex-ES que promova a oitiva do CONFEA para que se manifeste acerca
dos argumentos lan¢ados na presente representagdo atinentes a zlegahdade do art. 1% ifem 16, da
Resolugdo CONFEA n® 417/1998; T

9.5 encaminhar copia deste acérddo, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam, d
UFES, a empresa MV Coaraci Indistria e Comércio de Méveis Ltda. ME e ao CONFEA.” (grifer)

3. Consoante evidencia o registro no ComprasNet (pega 27), a UFES deu cumprimento i
deliberagdo inserta no item 9.2 do Acdrddo n® 681/2013-Plenério, promovendo a anulagdo do Pregio
Eletrénico n® 204/2012.

4. Nesta oportunidade, examinam-se os esclarecimentos prestados pelo CONFEA em
resposta 4 oitiva determinada no item 9.4 do sobredito decisum.

5. Manifesto-me, desde ja, em consonancia co— o5 fundamentos expendidos na instrugao
produzida pela Secex-ES, adotando-os como minhas razdes de decidir.
6. Na esteira da conclusio a que chegou a Secex/ES acerca dos esclarecimentos oferecidos

em sede de oitiva, “Ndo hd respaldo para que eventual necessidade de ‘segdo’ sujeita a
responsabilidade técnica de determinada categoria profissional seja fator a vincular a

obrigatoriedade de registro da empresa. Evidencia-se, pois, que o poder regulamentar conferido ao

CONFEA pelo art. 27, letra f°, da Lei 5.194/66, foi extrapolado com a edi¢do da Resolucdo 417/98

no que pertine, em especial ao caso ora tratado, de inclusdo das empresas do ramo da Indistria de
Mobiliario entre as obrigadas ao registro nos conselhos regionais de engenharia e agronomia.”.

{grifei}

7. Com efeito, os esclarecimentos trazidos pelo CONFEA nao lograram afastar a ilegalidade
atinente ao art. 19, item 16, da Resolugdo CONFEA n? 417/1998, uma vez que nio restou demonstrada
a necessidade de conhecimentos técnicos de engenharia na fabricagdo de moveis, a justificar a
exigéncia de acompanhamento por engenheiro legalmente habilitado. Evidencia-se, pois, afronta ao
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art. 12 da Lei n® 6.839/80, o qual dispde que a atividade basica desenvolvida pela empresa é o fator
determinante para a obrigatoriedade do seu registro no respectivo conselho de fiscalizagio
profissional.

8. Nesse contexto, faz-se mister 0 encaminhamento da matéria ao Congresso Nacional, haja
vista que, a teor do disposto no art. 49, inc. V, da Constituicio Federal, detém aquela Casa
competéncia exclusiva para “sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbttem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagao legistativa” . (grifei)

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagéo
deste Plenario.

- TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 26 de fevereiro de 2014.

JOSE JORGE
Relator

(4 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no DSF, de 24/4/2014.
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