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PROJETO DE LEI N° 1 DE 2016-CN

Altera a Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execuc¢do da Lei Or¢amentaria de 2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei »° 13.242, de 30 de dezembro de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 2° A elaboragdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2016, bem como a
execuc¢ao da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencao da meta de superavit primario
para o setor publico consolidado ndo financeiro de R$ 9.310.000.000,00 (nove bilhdes, trezentos e
dez milhdes de reais), sendo a meta de superavit primario dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social de R$ 2.756.000.000,00 (dois bilhdes, setecentos e cinquenta e seis milhdes de reais), ¢ RS
0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas
Fiscais constante do Anexo IV a esta Lei.

§ 4° A meta de superavit primario prevista no caput e no § 2° podera ser reduzida:
I - dos montantes frustrados, até o limite de:

a) R$ 40.256.000.000,00 (quarenta bilhdes, duzentos e cinquenta e seis milhdes de reais), das
receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

b) R$ 41.700.000.000,00 (quarenta e um bilhdes e setecentos milhdes de reais), das receitas
de concessdes e permissdes, dividendos e participagdes e operagdes com ativos;

II - em até R$ 17.450.000.000,00 (dezessete bilhdes, quatrocentos e cinquenta milhdes de
reais), relacionados ao pagamento de despesas, sendo:

a) at¢ R$ 12.500.000.000,00 (doze bilhdes e quinhentos milhdes de reais), relativos a
investimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, dos quais R$ 3.500.000.000,00
(trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) referentes a agdes do Ministério da Defesa;

b) até¢ R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), referentes a acdes de vigilancia sanitaria,
combate a endemias e reforco do Sistema Unico de Satde - SUS, no dmbito do Ministério da
Saude; e
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c) at¢ R$ 1.950.000.000,00 (um bilhao, novecentos e cinquenta milhdes de reais), referentes
ao pagamento do auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para fomento
das exportagoes; e

III - do valor equivalente a frustragao da meta prevista no § 22, desde que em decorréncia dos
processos de reestruturacdo e alongamento de dividas dos Estados e do Distrito Federal junto a
Unido, no ambito da Lei n2 9.496, de 11 de setembro de 1997, e de renegociacao dos contratos entre
os Estados e o Distrito Federal e as institui¢des publicas federais, com recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES.” (NR)

§ 14. Nao se aplica o prazo previsto no § 22 para as proposicdes referentes aos seguintes
cargos e carreiras:

I - cargos de Perito Médico Previdencidrio e Supervisor Médico-Pericial do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, de que trata a Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009;

IT - cargos de Analista de Infraestrutura, da Carreira de Analista de Infraestrutura, e cargo
isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, de que trata a Lei n® 11.539, de 8 de novembro de
2007;

III - cargos de Analista Técnico de Politicas Sociais, de que trata a Lei n® 12.094, de 19
de novembro de 2009;

IV - cargos das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes - DNIT, de que trata a Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005;

V - cargos da Carreira de Perito Federal Agrario, de que trata a Lei n® 10.550, de 13
de novembro de 2002;

VI - cargos de Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Escrivao de Policia

Federal, Agente de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal, de que trata o Decreto-Lei n®
2.251, de 26 de fevereiro de 1985;

VII - cargos da Carreira de Policial Rodoviario Federal, de que trata a Lei n® 9.654, de 2 de
junho de 1998;

VIII - cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Analista-Tributario da Receita
Federal do Brasil, da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, de que trata a Lei n®
10.593, de 6 de dezembro de 2002;

IX - cargos da Carreira de Diplomata, da Carreira de Oficial de Chancelaria e da Carreira
de Assistente de Chancelaria, de que trata a Lei n® 11.440, 29 de dezembro de 2006;

X - cargos de:

a) Médico, Médico de Saude Publica, Médico do Trabalho, Médico Maritimo ¢ Médico
Veterinario do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, de que trata a Lei n® 11.357, 19
de outubro de 2006;

b) Médico do Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Unido, de que trata a Lei n® 10.480,
de 2 de julho de 2005;
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Lei.

¢) Médico do Quadro de Pessoal da Fundagdo Nacional do Indio - FUNALI, de que trata a Lei
n 11.907, de 2009;

d) Médico, Médico de Saude Publica, Médico Cirurgido, Médico do Trabalho e Médico
Veterinario da Carreira da Previdéncia, da Satde e do Trabalho, de que trata a Lei n® 11.355, de
2006;

e) Médico do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda - PECFAZ, de que trata a
Lein®11.907, de 2010;

f) Médico-Profissional Técnico Superior da Cultura, de que trata a Lei n® 11.233, de 22 de
dezembro de 2005;

g) Médico do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, de
que trata Lei n® 11.095, de 13 de janeiro de 2005;

h) Médico do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal, de que trata a
Lein® 10.682, de 28 de maio de 2003;

1) Médico do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrario, de que
trata a Lei n® 11.090, de 7 de janeiro de 2005;

j) Médico da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho dos Quadros de Pessoal do
Ministérios da Satde, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério do Trabalho e Emprego
e da Fundacao Nacional da Saude - FUNASA, de que trata a Lei-n® 10.483, de 3 de julho de 2002;

k) Médico do Quadro de Pessoal do INSS, de que trata a Lei n® 10.355, de 26 de dezembro de
2001;

1) Médico, de que trata a Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970; e

m) Médico do Quadro de Pessoal da Imprensa Nacional, de que trata a Lei n® 11.090, de
2005; ¢

XI - cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho, da Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho, de
que trata a Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.” (NR)

Art. 22 O Anexo IV.1 a Lei n® 13.242, de 2015, passa a vigorar na forma do Anexo a esta

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,
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ANEXO
(Anexo 1V.1 a Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015)

Anexo 1V
Metas Fiscais
IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°,8 2°, inciso 11, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2016,
LDO-2016, estabelece a meta de resultado priméario do setor publico consolidado para o exercicio de
2016 e indica as metas de 2017 e 2018. A cada exercicio, havendo mudancas no cenario macroecondémico
interno e externo, as metas sao revistas.

O objetivo primordial da politica fiscal do Governo é promover a gestdo equilibrada dos recursos
publicos, de forma a assegurar a manutencdo da estabilidade econdmica, o crescimento sustentado, a
distribuicdo da renda e a prover adequadamente 0 acesso aos servigos publicos universais. Para isso,
atuando em linha com as politicas monetaria, crediticia e cambial, o0 Governo procura criar as condi¢fes
necessarias para a queda gradual do endividamento publico liquido e bruto em relacdo ao PIB, a redugédo
da estrutura a termo da taxa de juros, a melhora do perfil da divida publica e o fortalecimento dos
programas sociais.

Nesse sentido, anualmente, sdo estabelecidas metas de resultado primario no intento de garantir as
condi¢cBes econbémicas necessarias para a manutencdo do crescimento sustentado, o que inclui a
sustentabilidade intertemporal da divida publica. Ressalte-se que o resultado fiscal nominal e o estoque da
divida do setor publico apresentados sdo indicativos, pois sdo impactados por fatores fora do controle
direto do Governo, como por exemplo a taxa de cambio.

Também é compromisso da politica fiscal promover a melhoria da gestdo fiscal, com vistas a
implementar politicas sociais redistributivas e a financiar investimentos em infraestrutura que ampliem a
capacidade de producédo do Pais, por meio da eliminacdo de gargalos logisticos. O Governo também vem
atuando na melhoria da qualidade e na simplificacdo da tributacdo, no combate a sonegacdo, evasao e
elisdo fiscal, na redugdo da informalidade, no aprimoramento dos mecanismos de arrecadagdo e
fiscalizacdo. Tem também procurado aprimorar a eficiéncia da alocagcdo dos recursos, com medidas de
racionalizacdo dos gastos publicos e de tarifas publicas adequadas, com melhora nas técnicas de gestdo e
controle, com maior transparéncia, de forma a ampliar a prestacao de servicos publicos de qualidade. O
alinhamento de estruturas de governanca publica as melhores praticas internacionais também fortalece a
politica fiscal.

Em 2015, o PIB real caiu 3,8%, forte desaceleragdo ante a taxa de crescimento observada em 2014
(0,1%). Concomitantemente, houve reducdo real na arrecadacdo, sem contraparte de reducdo na despesa,
para preservar parcela do investimento e 0s programas sociais.

A meta de superavit primario do Setor Publico para 2015 foi fixada inicialmente em 1,2% e a de 2016 em
2,0% do PIB estimado a época para o ano, quando da revisdo da LDO em dezembro de 2014. Naquele
momento, 0 Governo e o mercado trabalhavam com expectativa de obtencdo de um superavit primario de
0,19% do PIB em 2014, crescimento de 0,80% do PIB em 2015 e de 2,0% em 2016 (conforme apontado
pelo relatério Focus de 21/11/2014).

Para garantir que essas metas fossem atingidas, 0 Governo adotou um conjunto inicial de medidas para
reduzir despesas e para elevar a arrecadacao.

No @mbito do controle dos gastos, destacaram-se: (i) aumento das taxas de juros em diversas linhas de
crédito para reduzir os subsidios pagos pelo Tesouro Nacional; (ii) racionalizacdo dos gastos de diversos
programas de Governo, com revisdo das metas; (iii) fim do subsidio a CDE no valor de R$ 9,0 bilhdes;
(iv) proposta de revisdo das regras de pensdo por morte e auxilio doenca; e (v) proposta de revisdo do
seguro defeso, do seguro desemprego e do abono salarial.

Adicionalmente, deve-se considerar o contingenciamento total de gastos do Poder Executivo até outubro
de 2015 no valor de R$ 78,6 bilhdes. O Governo também reviu as regras do Fundo de Financiamento
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Estudantil (FIES), anunciando novos limites de comprometimento, prazos e taxas de juros com o objetivo
de reduzir o subsidio dessa politica.

Com relacdo a receita, destacam-se as recomposi¢fes dos seguintes tributos: (i) IPI para automdveis,
moveis, laminados e painéis de madeira e cosmeticos; (ii) P1S/Cofins sobre importagéo; (iii) IOF-Crédito
para pessoa fisica; e (iv) P1S/Cofins e CIDE sobre combustiveis.

Além disso, foram enviadas propostas legislativas que visam o aumento da arrecadagdo: (i) o projeto de
Lei n® 863/2015, que reverte parte da desoneracdo da folha de pagamento e; (ii) a Medida Provisoria n°
675, que aumenta a CSLL cobrada das institui¢Oes financeiras de 15% para 20%.

Todavia, em funcgédo de varios choques que ocorreram desde o final de 2014, o cenario macroecondémico
mostrou-se desafiador, levando a grande frustracdo da estimativa de receitas. O primeiro choque, que se
deu ainda em 2014, foi a acentuacdo da queda do prego das commodities. Pelo lado doméstico, a crise
hidrica mais grave da historia do pais combinada com a crise do setor de construcdo civil produziu forte
incerteza sobre o cenario macroecondmico e os indicadores de confianga continuaram a apresentar
deterioracdo. Com base neste cenario, a economia se deteriorou ainda mais.

Assim, apesar de todas as medidas adotadas, o Setor Publico apresentou déficit de R$ 111,2 bilhdes em
2015, equivalente a 1,9% do PIB, sendo R$ 116,7 bilhdes do Governo central.

A deterioracdo do cenario econdmico atingiu também as projecdes para 2016, com estimativa de queda de
3,6% do PIB, segundo o relatério Focus de 18/03/2016, frente a estimativa de expansdo de 2,0%,
conforme relatdrio Focus de 21/11/2014.

Dessa forma, apesar dos dois contingenciamentos de despesas ja realizados no primeiro trimestre de
2016, somando R$ 44,6 bilhdes, a meta para 0 ano teve que ser revista. Em termos nominais, a meta
revista de superavit priméario do setor publico ndo financeiro consolidado para 2016 fica fixada em R$
9.310 milhdes, equivalente a 0,15% do PIB. Para 2017 e 2018, define-se um cenario de elevagdo gradual
do resultado primario para R$ 1,3% do PIB e 2,0% do PIB, respectivamente.

Para a consecucao dos resultados fiscais propostos, o cenario macroecondmico de referéncia (Tabela 1)
pressupde recuperacdo moderada da atividade econémica, atingindo crescimento de 2,9% em 2018. O
cenario de inflacdo, por sua vez, prevé queda da inflacdo, apos elevagdo temporaria da inflagcdo em 2015,
por conta da politica de realinhamento tarifario, em consonancia com o0s objetivos da politica
macroecondmica. Assim, terminado o ajuste nos precos monitorados, ha convergéncia da inflagdo para o
centro da meta.

Com relagdo a politica monetéaria, em julho de 2015, a taxa Selic atingiu 14,25%, com elevacdo de 7,0
p.p. desde o inicio do atual ciclo monetario em abril de 2013, quando a Selic estava em 7,25%. Entre
julho de 2015 e marco de 2016 a taxa Selic foi mantida em 14,25% ao ano.

O regime de cambio flutuante garante o equilibrio externo e, somado a elevada quantidade de reservas
internacionais, permite que a economia se ajuste de maneira suave as condi¢des externas. Diante deste
arcabouco, o cenério de referéncia prevé gque a taxa de cAmbio médio se situe na faixa entre R$/US$ 4,18
e R$/US$ 4,37.

As perspectivas para 2016 e 2017 sdo de melhora gradual no cenario econémico internacional, com
crescimento de 3,6% em 2016 e acelerando para 3,9% em 2018 (WEO/FMI de outubro de 2015), com
expansdo moderada da economia nos EUA, Alemanha, Franca e Reino Unido. Todavia, esse cenario
também embute riscos como a desaceleracdo mais acentuada no crescimento chinés e problemas
econdmicos/financeiros na Area do Euro em virtude dos ajustes na Grécia.

Tabela 1 — Cenério macroecondmico de referéncia

2016 2017 2018
PIB (crescimento real %a.a.) -3,1 1,0 2,9
Inflacdo (IPCA acumulado — var. 7,44 6,00 5,44
%)
Selic (fim de periodo - %a.a.) 14,25 12,75 11,50
Cambio (fim de periodo - 4,36 4,40 4,33
R$/USS)




Fonte: Ministério da Fazenda com base em projecdes de mercado.

Para 2016, a meta de superavit priméario estd fixada em R$ 9,31 bilhdes para o setor publico ndo-
financeiro, o que equivale a 0,15% do PIB nominal estimado para o ano, e esta dividida em R$
2,756 bilhGes para o Governo central, R$ 6,554 bilhdes para os Estados e Municipios e R$ 0,0 para as
Estatais Federais.

Tabela 2 — Trajet6ria estimada para a divida do setor publico

Variaveis (em % do PIB) 2016 2017 2018
Superdvit Primario do Setor Publico Nao-

Financeiro 0,15 1,30 2,00
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,2 0,2 0,2
Divida Liquida com o reconhecimento de

passivos 39,0 40,0 39,5
Divida Bruta do Governo Geral 71,9 72,5 71,3
Resultado Nominal -6,8 -4,1 -1,9

Fonte: Projecdo do Banco Central para Divida Bruta e Liquida, com base nas metas fiscais e nos parametros macroecondémicos

O cenario macroeconémico projetado, juntamente com a elevacdo gradual do resultado primaério,
permitird a sustentabilidade da politica fiscal, ja que a divida bruta do Governo geral como proporcéo do
PIB apresenta queda a partir de 2018. Assim, a trajetdria de superavit definida € suficiente para garantir a
sustentabilidade da divida bruta no medio prazo.



Anexo de Metas Fiscais

Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016
(Art. 4° 8§ 1° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo 1V.1.a - Anexo de Metas Anuais 2016 a 2018

Precos Correntes

2016 2017 2018
Discriminagao R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB
I. Receita Priméaria 1.411.000 22,59 1.601.479 23,59 1.796.831 24,19
1. Despesa Priméria 1.408.244 22,54 1.530.205 22,54 1.674.282 22,54
I11. Resultado Primério Governo Central (I - 1) 2.756 0,04 71.274 1,10 122.549 1,65
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 0 0,00 0 0,00 0 0,00
V. Resultado Primario Governo Federal (111 + 1V) 2.756 0,04 71.274 1,05 122.549 1,65
V1. Resultado Nominal Governo Federal -331.218 -5,30 -196.583 -2,90 -54.518 -0,73
VII. Divida Liguida Governo Federal 1.500.098 24,01 1.699.427 25,04 1.840.028 24,77




Precos Médios de 2016 - IGP-DI

2016 2017 2018
Discriminacao
R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes
I. Receita Primaria 1.411.000 1.508.064 1.606.457
I1. Despesa Primaria 1.408.244 1.440.948 1.496.892
111. Resultado Primario Governo Central (I - I1) 2.756 67.117 109.565
0
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 2.756 0 0
V. Resultado Priméario Governo Federal (111 + 1V) 67.117 109.565
VI. Resultado Nominal Governo Federal -331.218 -185.116 -48.742
VII. Divida Liquida Governo Federal 1.500.098 1.610.899 1.658.189




EM n¢ 00057/2016/MP

Brasilia, 22 de marc¢o de 2016.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar Projeto de Lei que “Altera o0s
dispositivos que menciona da Lei n? 13.242, de 30 de dezembro de 2015, que dispbe sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2016”, Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2016, LDO-2016, para propor novo mecanismo de ajuste na meta de superavit
primario, considerando que o cenario econémico nacional continuou a se deteriorar no inicio do
ano de 2016. Assim, o orcamento aprovado contemplou projecdo de queda do PIB real de 1,9%,
mas o cenario de mercado divulgado pelo relatorio Focus projeta retracdo da atividade econémica
da ordem de 3,6%.

2. Do ponto de vista das contas publicas, a retracdo da atividade econdmica tem
provocado elevado grau de frustracdo de receitas, o que nao ocorre do lado das despesas. Uma vez
que essas decorrem de obrigacGes constitucionais e legais, em sua maioria, e, desse modo, ndo sao
passiveis de reducao no curto prazo.

3. Dado esse cenario, mesmo ainda estando no inicio do exercicio financeiro, torna-se
necessario rever a meta de superdvit primario para acomoda-la a atual conjuntura econémica
brasileira.

4. Por outro lado, como é preciso garantir os investimentos publicos, propbe-se que
seja permitido o abatimento da meta de superavit no valor de R$ 12,5 bilh6es. Montante esse a ser
destinado para o pagamento de investimentos no ambito do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, dos quais R$ 3,5 bilhdes estdo no ambito do Ministério da Defesa. Esses
investimentos sdo fundamentais no auxilio a recuperacdo da atividade econdmica. Seja por
contrabalancarem a queda da demanda agregada, no plano macroecondmico, seja por melhorarem
nossa infraestrutura e aumentarem a competitividade, no plano microeconémico, incentivando o
aumento do investimento privado.

5. As alteragOes propostas também visam garantir recursos para as aces de vigilancia
sanitaria, combate a endemias e reforco do Sistema Unico de Salde ao permitir o abatimento da
meta de superavit em até R$ 3,0 bilhdes devido a pagamentos destas despesas.

6. Outra proposta visa auxiliar os Entes Federativos que sofrem prejuizos com perda
de arrecadacgéo devida a alteracdo do foco da atividade econdmica para 0 mercado externo com
pagamento do auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para fomento
das exportacdes em até R$ 1,95 bilhdo.

7. Deve-se levar em conta, ainda, que essa deterioracdo do ambiente macroecondmico
estd afetando sensivelmente as financas dos Estados, do DF e dos Municipios. Dessa maneira, 0
processo em curso de reestruturacdo e alongamento de dividas dos Estados e do Distrito Federal



junto a Unido no ambito da Lei n? 9.496, de 11 de setembro de 1997 e de renegociacdo dos
contratos entre os Estados e o Distrito Federal e as instituicdes publicas federais, com recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES , poderd impactar a meta
indicativa de superavit primario desses Entes, motivo pelo qual propde-se o abatimento da
frustragdo decorrente dessa reestruturagao.

8. Nesse sentido, as alteragdes propostas visam:
a) acomodar os efeitos negativos da queda da atividade econdmica sobre as receitas;

b) manter o fluxo de restos a pagar, destinando recursos para 0 pagamento de
investimentos publicos visando estimular a retomada da atividade econdmica, inclusive de
importantes investimentos no &mbito do Ministério da Defesa;

C) garantir recursos para a¢des fundamentais no ambito da salde publica;

d) auxiliar os Entes Federativos que sofrem prejuizos com perda de arrecadacéao
devida a alteracdo do foco da atividade econémica para o mercado externo com pagamento do
auxilio financeiro para fomento das exportagdes; e

e) contemplar o efeito do processo de reestruturacdao e alongamento de dividas dos
Estados e do Distrito Federal junto a Unido no ambito da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997 e de renegociacdo dos contratos entre os Estados e o Distrito Federal e as instituigcdes
publicas federais, com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES.
Q. Propde-se, ainda, alteracdo do art. 99, com a exclusdo do prazo de encaminhamento
das proposicdes legislativas referentes a concessdo de vantagens, aumentos de remuneragao,
alteracdo de estrutura de carreiras, para permitir que as carreiras cujas proposicfes de alteracao
ainda ndo foram encaminhadas ao Congresso Nacional possam ser contempladas com os
respectivos aumentos acordados no ambito do Poder Executivo.

10. Por fim, em decorréncia da alteracdo da meta de superavit primario prevista no
caput do art. 22 da LDO-2016, faz-se necesséria a alteracdo do Anexo IV.1 - Metas Fiscais Anuais
constante dessa Lei.

11. Diante do exposto, submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que

“Altera os dispositivos que menciona da Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2016”.

Respeitosamente,

Assinado por: Valdir Moysés Simé&o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9496.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13242.htm

Mensagem n® 96

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n? 13.242, de 30 de dezembro de 2015,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboracédo e execuc¢do da Lei Orcamentaria de 2016”.

Brasilia, 22 de marco de 2016.



Mensagem n°® 282

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da proposta de alteracdo do PLN n° 1, de 2016, que “Altera os dispositivos
que menciona da Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015, que dispde sobre as diretrizes para
a elaboracéo e execucdo da Lei Orcamentéria de 2016”.

Brasilia, 23 de maio de 2016.



EM n® 00094/2016/MP

Brasilia, 23 de maio de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. O § 5° do art. 166 da Constituicdo Federal permite que o Presidente da Republica
envie mensagem ao Congresso Nacional para propor modificacdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias — PLDO, enquanto ndo iniciada sua votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja
alteracdo é proposta.

2. Em 2015, o PIB real caiu 3,8%, com forte retracdo na demanda interna, de 5,4% no
ano, promovendo ajuste no setor externo. Concomitantemente, houve reducéo real na arrecadacao,
sem contraparte de reducdo na despesa, 0 que comprometeu o investimento e 0s gastos correntes.

3. A deterioracdo da arrecadacdo e o equacionamento de passivos junto aos bancos
publicos em 2015 resultou que o Setor Publico apresentasse déficit de R$ 111,2 bilhdes em 2015,
valor equivalente a 1,9% do PIB, sendo déficit de R$ 116,7 bilhdes do Governo Central e superavit
de R$ 9,7 bilhGes para Estados, Distrito Federal - DF e Municipios.

4. Esse resultado tornou inexequivel a meta constante do LDO-2016, de R$ 30,5 bilhdes
para o setor publico consolidado ndo financeiro, sendo R$ 24,0 bilhdes relativos aos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social — OFSS.

5. Nesse sentido, para compatibilizar a meta do LDO-2016 com esse novo cenario foi
encaminhada, em 23 de mar¢o do ano corrente, proposta de alteracdo da meta para o setor publico

consolidado ndo financeiro para R$ 9,3 bilhdes, sendo R$ 2,8 bilhdes para os OFSS, com
possibilidade de abatimento de até R$ 99,4 bilhdes para esses Ultimos, além do abatimento relativo a
reestruturacdo e alongamento de dividas dos Estados e do Distrito Federal junto & Unido no ambito
da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997 e de renegociacdo dos contratos entre os Estados e o DF
e as instituicdes publicas federais, com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social — BNDES. Essa proposta converteu-se no Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 1, de
2016 — PLN n® 1/20186.

6. Apols o encaminhamento dessa proposta, a deterioracdo do cenario econémico
continuou a afetar as projecdes para 2016, com estimativa de queda de 3,88% do PIB, segundo o
relatorio Focus de 13/05/2016, frente a: (i) estimativa de expanséo de 2,0% conforme relatorio Focus
de 21/11/2014: (ii) estimativa de queda de 3,5% em 04/03/2016; e (iii) estimativa de queda de 1,9%
no PIB, conforme previsto na grade utilizada no orgamento aprovado em 30 de dezembro de 2015
(Lei 13.242/2015).



7. Assim, ao analisar de modo mais acurado a situagéo fiscal atual do Governo Federal,
verificou-se que o cenério utilizado para a definicdo da Meta Fiscal no PLN n° 01/2016 era otimista.

8. Nesse sentido, ressalta-se que entre marco e abril houve forte frustracdo da
arrecadacgdo ante o previsto (perda de R$ 7,7 bilhGes) em funcédo da continua deterioragdo do cenario
macroecondmico.

9. Adicionalmente, o Governo reviu todas as estimativas de receitas de eventos
extraordinarios (e.g. R$ 35 hilhdes com a repatriacdo de recursos da Lei n® 13.254 de 2016) e de
operacdes com ativos adotando cenario mais prudencial, haja vista que até maio, muitas das receitas
né&o haviam ocorrido.

10. Desse modo, optou-se por excluir da arrecadacdo todas as receitas consideradas
incertas, guiando-se pelo principio da prudéncia, e em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como com o0s recentes entendimentos
provenientes dos 6rgdos de controle, 0 Governo Federal avalia que 0s riscos associados a essas
medidas recomendam que os efeitos das mesmas sejam retirados das projecdes enquanto nao sejam
confirmadas.

11. O efeito da retirada de tais medidas, conjugado a reavaliacdo das receitas e despesas
obrigatorias, é de uma projecdo de déficit para os OFSS de 2016 da ordem de R$ 113,9 bilhdes.

12. Dessa forma, apesar dos dois contingenciamentos de despesas ja realizados no
primeiro trimestre de 2016, que somaram R$ 44,6 bilhGes, o Governo constatou a necessidade de
propor nova alteracdo na meta para o ano. A proposta de nova meta de resultado primério do setor
publico ndo financeiro consolidado para 2016 sera fixada em déficit de R$ 163,9 bilhGes, equivalente
a-2,64% do PIB. Para 2017 e 2018 o governo esta revendo o cenario macroecondémico e 0s numeros
de projecdo de receita de forma a adotar cenério mais prudencial, de forma a evitar frustragdes de
previsdo de arrecadacgéo tdo elevadas quando as observadas nos ultimos 2 anos

13. Assim, nesse primeiro momento, o Governo optou por manter o cenario fiscal, para 0s
proximos exercicios, aprovado na Lei n® 13.242 de 30 de dezembro de 2015, embora reconheca que
esse cenario ndo é factivel e esta em processo de revisao.

14. O Governo trabalha com cenario no qual serdo realizadas reformas regulatérias que
viabilizem novos investimentos na economia brasileira. Muitas dessas reformas ja estdo em
andamento como as medidas no setor de petrdleo e gas, ampliacdo da participacdo estrangeira na
aviacdo civil, reforma do marco regulatorio de telecomunicag¢@es. Contribuem para a aceleracdo do
crescimento e para o equilibrio fiscal, as reformas orcamentarias que possam reduzir o peso das
despesas obrigatorias no orgamento.

15. Para 2016, propde-se fixar a meta de resultado primario em déficit de R$ 163,9
bilhdes para o setor publico ndo-financeiro, dividida em déficit de R$ 170,5 bilhdes para os OFSS,
superavit de R$ 6,554 bilhdes para os Estados, DF e Municipios e R$ 0,0 para as Estatais Federais.
Essa proposta ja contempla a projecdo do resultado do processo de reestruturacdo e alongamento de
dividas dos Estados e do Distrito Federal junto a Uni&o no ambito da Lei n® 9.496, de 11 de setembro
de 1997 e de renegociacdo dos contratos entre os Estados e o Distrito Federal e as instituigcdes



publicas federais, com recursos do BNDES, porém ndo incorpora a eventual necessidade de
capitalizacdo de empresas estatais federais além daquelas ja previstas.

16. Por fim, a renegociacdo da divida dos Estados é resposta do Governo Federal a
deterioracéo das financas dos Estados e DF. Assim, o Poder Executivo apresentou Projeto de Lei
Complementar que permite a reestruturacdo e alongamento de dividas dos Estados e do DF junto a
Uni&o no ambito da Lei n®9.496, de 11 de setembro de 1997 e de renegociacéo dos contratos entre os
Estados e o DF e as instituicbes publicas federais, com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

17. Isso posto, submetemos a consideragdo de VVossa Exceléncia a proposta de alteracdo
do PLN n® 1/2016, com vistas a modificar a meta de resultado primario da LDO-2016, em anexo,
dentre outras providéncias, elaborada em observancia ao disposto no § 5%, do art. 166 da Constituicdo
Federal, propondo seu encaminhamento ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

ROMERO JUCA
Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao



PROJETO DE LEI N° 1 DE 2016-CN
(PROPOSTA DA MENSAGEM N° 282 DE 2016)

Altera os dispositivos que menciona da Lei
n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo
e execucao da Lei Orcamentéaria de 2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 99 da Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A elaboracéo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2016, bem
como a execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de
déficit primario para o setor publico consolidado ndo financeiro de R$
163.942.000.000,00 (cento e sessenta e trés bilhdes, novecentos e quarenta e dois milhdes
de reais), sendo a meta de deficit priméario dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido de R$ 170.496.000.000,00 (cento e setenta bilhdes e quatrocentos e noventa e
seis milhdes de reais), e R$ 0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios Globais,
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV desta Lei.

.......................................................................................................................... "(NR)

§ 14. N&o se aplica o prazo previsto no § 2° para as proposicoes referentes aos
seguintes cargos e carreiras:

I - Cargos de Perito Médico Previdenciario e Supervisor Médico-Pericial do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, de que trata a Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro
de 2009;

I - Cargos de Analista de Infraestrutura, da Carreira de Analista de
Infraestrutura, e cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, de que trata a Lei
n°11.539, de 8 de novembro de 2007;

Il - Cargos de Analista Técnico de Politicas Sociais, de que trata a Lei n°
12.094, de 19 de novembro de 2009;

v - Cargos das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento



Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, de que trata a Lei n® 11.171, de 2 de
setembro de 2005;

\Y/ - Cargos da Carreira de Perito Federal Agréario, de que trata a Lei n°
10.550, de 13 de novembro de 2002;

Vi - Cargos de Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Escrivédo
de Policia Federal, Agente de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal, de que
trata 0 Decreto-Lei n° 2.251, de 26 de fevereiro de 1985;

VIl - Cargos da Carreira de Policial Rodoviario Federal, de que trata a Lei n°
9.654, de 2 de junho de 1998;

VIII - Cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Analista-
Tributéario da Receita Federal do Brasil, da Carreira de Auditoria da Receita Federal do
Brasil, de que trata a Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002;

IX - Cargos da Carreira de Diplomata, da Carreira de Oficial de Chancelaria e
da Carreira de Assistente de Chancelaria, de que trata a Lei n® 11.440, 29 de dezembro de
2006;

X - Cargos de:

a) Médico, Médico de Saude Publica, Médico do Trabalho, Médico Maritimo
e Médico Veterinario do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, de que trata
a Lei n®11.357, 19 de outubro de 2006;

b) Médico do Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Uniéo, de que trata a
Lei n®10.480, de 2 de julho de 2005;

C) Médico do Quadro de Pessoal da Fundagido Nacional do indio - FUNAI,
de que trata a Lei n® 11.907, de 2009;

d) Médico, Médico de Saude Publica, Médico Cirurgido, Médico do Trabalho
e Médico Veterinario da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho, de que trata a
Lei n°® 11.355, de 2006;

e) Médico do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda - PECFAZ,
de que trata a Lei n°® 11.907, de 2010;

f) Médico-Profissional Técnico Superior da Cultura, de que trata a Lei n°
11.233, de 22 de dezembro de 2005;

9) Médico do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, de que trata Lei n°® 11.095, de 13 de janeiro de 2005;

h) Médico do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal,
de que trata a Lei n° 10.682, de 28 de maio de 2003;

) Médico do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento
Agraério, de que trata a Lei n® 11.090, de 7 de janeiro de 2005;



)] Médico da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho dos Quadros de
Pessoal do Ministérios da Saude, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério do
Trabalho e Emprego e da Fundacdo Nacional da Saude - FUNASA, de que trata a Lei n°
10.483, de 3 de julho de 2002;

k) Médico do Quadro de Pessoal do INSS, de que trata a Lei n® 10.355, de 26
de dezembro de

2001;
1) Médico, de que trata a Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970; e

m) Médico do Quadro de Pessoal da Imprensa Nacional, de que trata a Lei n°
11.090, de2005; e

XI - Cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho, da Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, de que trata a Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.” (NR)

Art. 2° O Anexo IV.1 da Lei n® 13.242, de 2015, passa a vigorar na forma do
Anexo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia,



Anexo IV
Metas Fiscais

IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°, § 22, inciso Ill, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes Orcamentarias
2016, LDO-2016, estabelece a meta de resultado primario do setor publico consolidado para o
exercicio de 2016 e indica as metas de 2017 e 2018. A cada exercicio, havendo mudancgas no
cenario macroecondmico interno e externo, as metas sdo revistas.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestdo equilibrada dos
recursos publicos, de forma a assegurar a manutencdo da estabilidade econémica, o
crescimento sustentado, a distribuicdo da renda e a prover adequadamente o acesso aos
servigos publicos universais. Para isso, atuando em linha com as politicas monetaria, crediticia
e cambial, o governo procura criar as condi¢des necessarias para a queda gradual do
endividamento publico liquido e bruto em relagdo ao PIB, a reducdo da estrutura a termo da
taxa de juros, a melhora do perfil da divida publica e o fortalecimento dos programas sociais.

Nesse sentido, anualmente, sdo estabelecidas metas de resultado primario no intento de
garantir as condi¢Ges econGmicas necessarias para a manutencdo do crescimento sustentado,
o que inclui a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

Ressalte-se que o resultado fiscal nominal e o estoque da divida do setor publico apresentados
sdo indicativos, pois sdao impactados por fatores fora do controle direto do governo, por
exemplo taxa de cambio.

Também é compromisso da politica fiscal promover a melhoria da gestdo fiscal, com vistas a
implementar politicas sociais redistributivas e a financiar investimentos em infraestrutura que
ampliem a capacidade de produgdo do Pais, por meio da eliminacdo de gargalos logisticos. O
governo também vem atuando na melhoria da qualidade e na simplificacdo da tributagdo, no
combate a sonegacdo, evasdo e elisdo fiscal, na reduc¢do da informalidade, no aprimoramento
dos mecanismos de arrecadacdo e fiscalizagdo. Tem também procurado aprimorar a eficiéncia
da alocacdo dos recursos, com medidas de racionalizacdo dos gastos publicos e de tarifas
publicas adequadas, com melhora nas técnicas de gestdo e controle, com maior transparéncia,
de forma a melhorar a prestacdo de servicos publicos.

Em 2015, o PIB real caiu 3,8%, com forte retracdo na demanda interna, que caiu 5,4% no ano,
promovendo ajuste no setor externo. Concomitantemente, houve reducdo real na
arrecadacgdo, sem contraparte de reducdo na despesa, o que comprometeu o investimento e
os gastos correntes.

A meta de superdvit primario do Setor Publico para 2015 foi fixada inicialmente em 1,2% e a
de 2016 em 2,0% do PIB estimado a época para o ano, quando da revisdo da LDO em
dezembro de 2014. Naquele momento, o governo e o mercado trabalhavam com expectativa
de crescimento de 0,8% do PIB em 2015 e de 2% em 2016 (conforme apontado pelo relatério
Focus de 21/11/2014).



Para garantir que essas metas fossem atingidas, o governo adotou um conjunto inicial de
medidas para reduzir despesas e para elevar a arrecadacao.

No ambito do controle dos gastos, destacaram-se: (i) aumento das taxas de juros em diversas
linhas de crédito para reduzir os subsidios pagos pelo Tesouro Nacional; (ii) racionalizacdo dos
gastos de diversos programas de governo, com revisdo das metas; (iii) fim do subsidio a CDE no
valor de RS 9,0 bilhdes; (iv) proposta de revisdo das regras de pensdo por morte e auxilio
doenga; e (v) proposta de revisdo do seguro defeso, do seguro desemprego e do abono
salarial.

Adicionalmente, deve-se considerar o contingenciamento de gastos da Unido no valor de RS
79,5 bilhdes, o maior desde a implementacdao da Lei de Responsabilidade Fiscal. O governo
também reviu as regras do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), anunciando novos
limites de comprometimento, prazos e taxas de juros com o objetivo de reduzir o subsidio
dessa politica.

Com relacdo a receita, destacam-se as recomposicoes dos seguintes tributos: (i) IPI para
automoveis, moveis, laminados e painéis de madeira e cosméticos; (ii) PIS/Cofins sobre
importacdo; (iii) IOF-Crédito para pessoa fisica; e (iv) PIS/Cofins e CIDE sobre combustiveis.

Além disso, foram enviadas as seguintes propostas legislativas que visavam o aumento da
arrecadacdo: (i) projeto de Lei que reverte parte da desoneracdo da folha de pagamento; (ii)
Medida Proviséria que aumenta de 15% para 20% a CSLL cobrada das instituigdes financeiras;
e (iii) Proposta de Emenda a Constituicdo que cria contribuicdo provisdria sobre movimentacdo
financeira para financiar parte do déficit com a Previdéncia Social.

No entanto, a continuidade da deterioracdo da arrecadacdo e a previsdao de equacionamento
de passivos junto aos bancos publicos ainda em 2015 exigiu do Poder Executivo o envio ao
Congresso Nacional de alteracdo ao PLN 5/2015-CN, em 27/10/2015. A alteracdo no projeto
propos outra mudanca da meta de resultado primario para 2015, assim como a introducdo da
possibilidade de abatimento relativo ao pagamento de passivos e a frustracdo de receita dos
leilGes das Usinas Hidroelétricas (UHEs).

A Lei n? 13.199/15, que alterou a LDO 2015, foi sancionada em dezembro de 2015 e permitiu o
abatimento adicional na meta de resultado primdrio do Setor Publico de RS 68,1 bilhdes,
sendo, RS 57,0 bilhdes referentes ao equacionamento de passivos junto aos bancos publicos e
FGTS (equacionamento conforme determinado pelo Acérddo TCU n2 825/2015) e até RS 11,1
bilhGes com a frustracdo de receitas, em 2015, dos leildes de Usinas Hidroelétricas.

Assim, apesar de todas as medidas adotadas, o Setor Publico apresentou déficit de RS 111,2
bilhdes em 2015, valor equivalente a 1,9% do PIB, sendo déficit de RS 116,7 bilhdes do
Governo Central e superavit de RS 9,7 bilhdes para Estados e Municipios.

A deterioracdo do cendrio econémico atingiu também as projecGes para 2016, com estimativa
de queda de 3,88% do PIB, segundo o relatério Focus de 13/05/2016, frente a: (i) estimativa de
expansdo de 2,0% conforme relatério Focus de 21/11/2014: (ii) estimativa de queda de 3,5%
em 04/03/2016; e (iii) estimativa de queda de 1,9% no PIB, conforme previsto na grade
utilizada no orgamento aprovado em 30 de dezembro de 2015 (Lei 13.242/2015).



Assim, ao analisar de modo mais acurado a situacao fiscal atual do Governo Federal, verificou-
se que o cenario utilizado para a definicdo da Meta Fiscal no PLN n2 01/2016 era otimista.

Nesse sentido, ressalta-se que entre margo e abril houve forte frustracdo da arrecadacdo ante
o previsto (perda de RS 7,7 bilhdes) em funcdo da continua deterioracdo do cendrio
macroecondmico.

Adicionalmente, o Governo reviu todas as estimativas de receitas de eventos extraordinarios
(e.g. RS 35 bilhdes com a repatriacdo de recursos da Lei 13.254 de 2016) e de opera¢des com
ativos adotando cenario mais prudencial, haja vista que até maio, muitas das receitas ndo
haviam ocorrido.

Desse modo, optou-se por excluir da arrecadacao todas as receitas consideradas incertas,
guiando-se pelo principio da prudéncia, e em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como com os recentes entendimentos
provenientes dos érgdos de controle, o0 Governo Federal avalia que os riscos associados a essas
medidas recomendam que os efeitos das mesmas sejam retirados das projecdes enquanto nao
sejam confirmadas.

N

O efeito da retirada de tais medidas, conjugado a reavaliacdo das receitas e despesas
obrigatdrias, é de uma projecdo de déficit para 2016 da ordem de RS 114 bilhdes.

Dessa forma, apesar dos dois contingenciamentos de despesas ja realizados no primeiro
trimestre de 2016, que somaram RS 44,6 bilhdes, o Governo constatou a necessidade de
propor nova alteracdo na meta para o ano. A proposta de nova meta de resultado primario do
setor publico ndo financeiro consolidado para 2016 foi fixada em déficit de RS 163,9 bilhdes,
equivalente a -2,64% do PIB. Para 2017 e 2018 o governo estd revendo o cenadrio
macroecondmico e os numeros de projecdo de receita (administrada e extraordinaria) de
forma a adotar cenario mais prudencial, de forma a evitar frustracdes de previsdo de
arrecadacdo tdo elevadas quando as observadas nos ultimos 2 anos

Assim, nesse primeiro momento, o Governo optou por manter o cenario fiscal aprovado na Lei
13.242 de 30 de dezembro de 2015, embora reconheca que esse cendrio ndo é factivel e esta
em processo de revisao.

O Governo trabalha com cenario no qual serdo realizadas reformas regulatérias que viabilizem
novos investimentos na economia brasileira. Muitas dessas reformas ja estdo em andamento
como as medidas no setor de petrdleo e gas!, ampliacio da participacido estrangeira na
aviacdo civil, reforma do marco regulatério de telecomunica¢des®. Contribuem para a
aceleracdo do crescimento e para o equilibrio fiscal, as reformas orcamentarias que possam
reduzir o peso das despesas obrigatdrias no orcamento.

O cendrio de inflacdo, por sua vez, prevé manutencdo da queda da inflagdo ja iniciada em
marco de 2016, apds elevacdo temporaria da inflagdo em 2015, por conta da politica de
realinhamento tarifario, em consonancia com os objetivos da politica macroeconémica. Assim,

L ver, SPE (2016). “Medidas regulatdrias no setor de bleo e gas elevardo o crescimento da economia”.

2 Ver, SPE (2016, Maio) “Alteracdo do marco regulatério do setor de telecomunicacdes viabilizard novos
investimentos”. Link: https://www.spe.fazenda.gov.br/noticias/marco-regulatorio-do-setor-de-
telecomunicacoes-viabilizara-novos-investimentos



terminado o ajuste nos precos monitorados, ha convergéncia da inflacdo para o centro da
meta.

Com relagdo a politica monetdria, em julho de 2015, a taxa Selic atingiu 14,25% com elevagdo
de 7,0 p.p. desde o inicio do atual ciclo monetario em abril de 2013 quando a Selic estava em
7,25%. Entre julho de 2015 e maio de 2016 a taxa Selic foi mantida em 14,25% ao ano.

O regime de cambio flutuante garante o equilibrio externo e, somado a elevada quantidade de
reservas internacionais, permite que a economia se ajuste de maneira suave as condicoes
externas. Diante deste arcabouco, o cendrio de referéncia prevé que a taxa de cambio médio
se situe na faixa entre R$/USS 3,80 ao final de 2016 e R$/USS 4,20 ao final de 2019.

As perspectivas para 2016 e 2017 sdo de melhora gradual no cenario econémico internacional,
com crescimento de 3,2% em 2016 e acelerando para 3,8% em 2019 (WEO/FMI de abril de
2016), com expansdo moderada da economia nos EUA, Alemanha, Franca e Reino Unido.
Todavia, esse cendrio também embute riscos, como a desaceleracdo mais acentuada no
crescimento chinés e problemas econémicos/financeiros na Area do Euro.

Tabela 1 — Cendario macroecondmico de referéncia

2016 2017 2018
PIB (crescimento real %a.a.) -3,80 1,0 2,90
Inflagdo (IPCA acumulado — var. %) 7,0 5,90 5,50
Selic (fim de periodo - %a.a.) 14,15 13,25 12,00
Cambio (fim de periodo — R$/USS) 3,80 4,00 4,11

Fonte: Ministério da Fazenda com base em projeg6es de mercado.

Para 2016, a meta de resultado primario esta fixada em RS -163,9 bilhdes para o setor publico
n3o-financeiro, e esta dividida em RS -170,5 bilhdes para o Governo Central, RS +6,554 bilhdes
para os Estados e Municipios e RS 0,0 para as Estatais Federais.

Tabela 2 — Trajetdria estimada para a divida do setor publico

Variaveis (em % do PIB) 2016 2017* 2018*
Superavit Primario do Setor Publico Ndo-Financeiro -2,64 1,30 2,00
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,2 0,2 0,2
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 43,9 443 43,5
Divida Bruta do Governo Geral 73,4 73,8 72,2
Resultado Nominal -8,96 -4,61 -3,22

Fonte: Projecdo do Banco Central para Divida Bruta e Liquida, com base nas metas
fiscais e nos parametros macroecondmicos

*Cendrio mantido igual ao aprovado no Anexo IV.1 da Lei 13.242 de 30 de dezembro de
2015 e em processo de revisdo.



Com relagdo ao resultado fiscal de Estados e Municipios, ressalta-se que até marco de 2016, os
Estados acumularam superavit primario de RS 8,1 bilhdes, enquanto que para os Municipios o
valor foi de RS 1,2 bilh3o, totalizando RS 9,3 bilhdes, ou RS 2,7 bilhes acima da meta prevista
na LDO 2016.

Esse valor foi apurado segundo o conceito “abaixo-da-linha”, inclui as respectivas empresas
estatais, e é aderente ao esforco fiscal exigido dos entes subnacionais para o cumprimento da
meta anual. Projecdes para o ano demonstram que os entes subnacionais deverdo alcancar o
resultado primario definido para eles na LDO 2016, motivo pelo qual ndo ha necessidade de o
Governo Central realizar contingenciamento adicional para compensar o seu nao alcance.
Entretanto, as proje¢des ndao consideram eventuais alteragdes legislativas ou decisdes judiciais

adversas para a Unido, as quais, a medida em que seus riscos fiscais sejam conhecidos,
passarao a ser consideradas nas projecoes

O cenario base de 2016 ndo incorpora a eventual necessidade de capitalizacdo de empresas
estatais federais além daquelas ja previstas anteriormente.

Por fim, a renegocia¢do da divida dos Estados é resposta do Governo Federal a deterioracdo
das financas dos Estados. Assim, o Poder Executivo apresentou Projeto de Lei Complementar
gue permite a reestruturacdo e alongamento de dividas dos Estados e do Distrito Federal junto
a Unido no dmbito da Lei n? 9.496, de 11 de setembro de 1997 e de renegociacdo dos
contratos entre os Estados e o Distrito Federal e as instituicdes publicas federais, com recursos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES.



(Art. 4° 8§ 1° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo de Metas Fiscais

Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016

Anexo 1V.1.a - Anexo de Metas Anuais 2016 a 2018

Precos Correntes

2016 2017 2018
Discriminacéo . R R
R$ milhdes | % PIB R$ milhdes | % PIB R$ milhdes | % PIB
I. Receita Primaria 991.220 15,99 1.531.906 22,73 1.642.482 22,73
I1. Despesa Primaria 1.161.716 18,74 1.457.762 21,63 1.523.234 21,08
I11. Resultado Primario -170.496  -2,75 74.144 1,10 119.248 1,65
Governo Central (I - I1)
IV. Resultado Primario 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primario -170.496  -2,75 74.144 1,10 119.248 1,65
Governo Federal (111 + 1V)
0,00
V1. Resultado Nominal -473.433 -7,64 -148.689 -2,21 -108.633 -1,50
Governo Federal
VII. Divida Liquida 1.866.473 30,11 1.660.649 24,64 1.749.715 24,21
Governo Federal
Precos Médios de 2016 - IGP-DI
2016 2017 2018
Discriminacéo
R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes
I. Receita Primaria 991.220 1.443.877 1.468.406
I1. Despesa Primaria 1.161.716 1.373.993 1.361.796
111. Resultado Primario -170.496 69.884 106.610
Governo Central (I - I1)
IV. Resultado Primario 0 0 0
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primario -170.496 69.884 106.610
Governo Federal (111 + 1V)
V1. Resultado Nominal -473.433 -140.144 -97.119

Governo Federal




VII. Divida Liquida 1.866.473 1.572.799 1.573.812
Governo Federal
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