SENADO FEDERAL

PARECER

T ey m——

N° 794, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre Projcto de
Let da Camara n° 1, de 2009 (n°® 275/2007, na Casa de origem,
do Dcputado Ciro Pedrosa), que estabelece normas de
seguranca a serem seguidas pelos estabelecimentos que
especifica.

{servigos de barbearia, manicure, aplicagdo de tatuagens e
inser¢lo de piercings)

RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 1, de 2009 (n° 275, de 2007, na
origem), estabelece normas de seguranc¢a sanitaria para estabelecimentos que

prestam qnnn?nq que possam provocar cortes ou perfuracdes cormorals nos
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clientes, tais como barbeiros, manicures, pedicuros, tatuadores e similares.

O objetivo da proposi¢do é minimizar o risco de infecgdo por doengas
infectocontagiosas, tais como a aids e as hepatites do tipo B e C, transmitidas por
meio de objetos perfurantes ou cortantes contaminados.

Para tanto, torna obrigatéria a desinfeccio e a esterilizagdo dos
instrumentos e utensilios utilizados, de acordo com as normas de vigilancia
sanitdria. Excetua dessa pratica, contudo, os instrumentos descartaveis, que
deverdo ter suas embalagens abertas a vista dos clientes.

Além disso, obriga os estabelecimentos supramencionados a
ostentarem mensagem relativa & permissdo da utilizagdo de instrumentos,
aparelhos ou utensilios trazidos pelos proprios clientes.

Por fim, tipifica o descumprimento da nova norma como “infra¢fo
sanitaria”.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei entre em vigor na data de
sua publicagfo, concedendo aos estabelecimentos prazo de noventa dias para se
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Adequarem a norma.

Na Céamara dos Deputados, o projeto foi apreciado pelas Comissoes
de Seguridade Social e Familia e Constituigdo e Justica e de Cidadania. No
Senado, a proposicdo sera examinada apenas por esta Comissdo de Assuntos
Sociais e, se aprovado, pelo Plenario da Casa.

Nio recebeu emendas nesta Comissdo.

II — ANALISE

A proposi¢do sob analise pretende contribuir para a prevengido da
disseminacdo de doencas infecciosas, com vistas a protec¢do da saide de clientes e
trabalhadores de servigos de barbearia, manicure, pedicuro, tatuagem e similares, €
a reducdo de gastos dos servigos publicos de saiide com o tratamento dessas

doengas.

A despeito do mérito do projeto, contudo, julgamos que a matéria em
questdo é propria de normas infralegais.

Assim, ja em 1993, o Centro de Vigilancia Sanitdria da Secretaria de
Estado da Satde de S&o Paulo editou regulamento a respeito do assunto, a Portaria
CVS n° 11, de 16 de agosto de 1993, que dispde sobre o funcionamento de
estabelecimentos que exercem atividade de poddlogo (pedicuro) e, mais
recentemente, publicou a Portaria CVS n° 12, de 7 de agosto de 1999, que dispde
sobre os estabelecimentos de interesse a saude denominados Gabinetes de
Tatuagem e de Piercing e da providéncias correlatas.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA), por sua vez,
também editou, sobre a matéria, a Resolugéo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 55,
de 6 de agosto de 2008, que dispde sobre o registro de produtos utilizados no
procedimento de pigmentagdo artificial permanente da pele, e dd outras
providéncias, norma que abrange produtos tais como aparelhos, agulhas e
acessorios usados em procedimentos de tatuagem, bem como tintas nacionais e
importadas.

N#o obstante essas e outras iniciativas legislativas municipais e
estaduais, o que se nota é a inexisténcia de uma regulamentagio pormenorizada €



atualizada sobre a matéria, padronizada em imbito nacional. Tal regulamento se
faz necessario, pois a efetividade dos processos de descontaminacdo, limpeza,
higienizagdo, desinfec¢do e esterilizagdo empregados por aqueles servigos
depende do uso de técnica correta e de produtos adequados. Além disso, é
imperioso que essas medidas acompanhem, a par e passo, o desenvolvimento
técnico-cientifico das dreas de biosseguranca e de controle de doengas
transmissiveis. :

E dever da autoridade sanitaria intervir sempre que houver
possibilidade de ameaga a saide publica. Nesse sentido, incumbe a Anvisa,
respeitada a legislagfio em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos
e servigos que envolvam risco a saude publica, conforme dispde o art. 8° da Lei n°®
9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, e dd outras
providéncias.

De fato, a atividade desenvolvida em servigos de barbearia,
cabeleireiro, saldes de beleza, manicure, pedicuro, poddlogo, aplicacdo de
tatuagens, inser¢do de piercings e congéneres pode ocasionar danos a saide da
populacéo e dos trabalhadores envolvidos. Isso acontece em razdo da transmissdo
de doengas, tais como hepatites B e C, e aids, entre outras, em relagdo a qual
exisiem evidéncias cientificamenic comprovadas, sendo a mais recenie oriunda de
pesquisa soroepidemiolégica, realizada com apoio da Secretaria de Estado da
Satde, em saldes de beleza situados nos bairros e shopping centers do municipio
de S&o Paulo, com uma centena de profissionais manicures ou pedicuros.

Nesse estudo, foram estimadas prevaléncias, no grupo de
trabalhadores, de 8% de anti-HBc, marcador sorolégico de infec¢do por hepatite
B, e 2% de anti-HVC, marcador que indica contato prévio com o virus da hepatite
C. Por conseguinte, uma das conclusdes do estudo foi a de que manicures e
pedicuros constituem um grupo de risco para essas infec¢les, fato que decorre de
uma provavel maior exposi¢do a infecgdo por hepatites virais do que a populagédo
em geral, por razées ocupacionais.

Todavia, a legislag@o sanitaria federal vigente ndo estabelece normas
para as atividades desenvolvidas nos estabelecimentos supramencionados. Essa
lacuna deve ser suprida haja vista a necessidade de determinagéio de medidas
eficazes para o controle de doengas transmissiveis.

Feitas essas consideragdes em relagdo ao mérito, cabe ressaltar que
existem, também, Obices quanto a constitucionalidade da proposigdo: ainda que a
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matéria se insira na competéncia da Unido para legislar sobre protecdo e defesa da
saide (Constitui¢do Federal, arts. 23, II; 24, XII; e 196), a iniciativa fere a
determinaco (art. 24, § 1°) segundo a qual, no dmbito da legislagdo concorrente —
de que € o caso da matéria em apreciagdo — a competéncia da Unifo limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

Em relagio 4 técnica legislativa e a juridicidade, da mesma forma,
cabem reparos.

Em primeiro lugar, trata-se de projeto de lei “extravagante”, o que
contraria o disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, pois a
legislagdo vigente — mais especificamente a Lei n°® 9.782, de 1999, que trata de
vigilancia sanitaria — comporta a modificagéo pretendida.

Em segundo lugar, a proposigdo em tela olvidou listar os
estabelecimentos que pretende atingir, mencionados apenas na justificagdo do
projeto.

Por essas razdes, preferimos apresentar um substitutivo, que reforga
as atribui¢Bes precipuas do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, contornando
os Obices apontados e objetivando o aprimoramento da iniciativa.

HI-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovagio do PLC n° 1, de 2009,
nos termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 1, DE 2009
(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define

o Sistema Nacional de Vigilincia Sanitdria, cria a



Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, e dd outras
providéncias, com a finalidade de obrigar a
regulamentagdo dos servigos de barbearia, cabeleireiro,
saldo de beleza, manicure, pedicuro, podélogo, aplicagio
de tatuagens, inser¢dio de piercings e congéneres.

O CONGRESSO NACIONAL dccercta:

Art. 1° O art. 8° da Let n° 9.782, de 26 de janciro de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5°, renumerando-se os paragrafos subseqiientes:

§ 5° Entre os servigos de interesse para o controle de riscos & saide da
populacdo a que se refere o § 4° serdio obrigatoriamente regulamentados
pela Agéncia os servigos de barbearia, cabeleireiro, salio de beleza,
manicure, pedicuro, podélogo, aplicagdo de tatuagens, insergdo de piercings
€ Congeneres.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de
sua publicagdo oficial.

Sala da Comiss&o,

, Presidente

. / , Relator
M.



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAQ DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunifio realizada nesta data,
aprova o Parecer ao Projeto de Lei da Camara n° 01, de 2009, na
forma da Emenda (substitutivo) n® 01 — CAS.

EMENDA N°1-CAS SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 1, DE 2009

Altera a Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que
define o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria,
cria a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, e
da outras providéncias, com a finalidade de obrigar a
regulamentagio dos servigos de  barbearia,
cabeleireiro, salio de beleza, manicure, pedicuro,
podologo, aplicagdo de tatuagens, inser¢do de
piercings e congéneres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5° renumerando-se os paragrafos
subseqlientes:



........................................................................................................

§ 5° Cntre os servigos de interesse para o controle de riscos a
saude da populagfio a que se refere o § 4°, serdo obrigatoriamente
regulamentados pela Agéncia os servigos de barbearia, cabeleireiro,
saldo de beleza, manicure, pedicuro, poddlogo, aplicagio de tatuagens,
inser¢do de piercings e congéneres.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagéo oficial.

Sala da Comissdo, 17 de junho de 2009.

Sen#dora ROﬁBA CIARLINIAJ\/

Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA
GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

....................................................................................................................................

CAPITULO NI
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o
patriménio publico;

Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protegio e garantia das pessoas portadoras de
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
Xii - previdéncia social, protegao e defesa da saude;

XN - assisténcia juridica e Defensoria pablica;

XIV - protegao e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecao a infancia e a juventude;

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No dmbito da legislag@o concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
narmas gerais.

....................................................................................................................................

Segao I
DA SAUDE

Arl. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
ecandmicas que visem & redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as agles e servigos para sud promogao, protecao e recuperagao.

....................................................................................................................................
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LEI N° 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999.

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria,
cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da
outras providéncias.

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagio em vigor, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco & saide publica.

§ 12 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitéria pela
Agéncia: ‘

| - medicamentos de uso humano, suas substincias ativas e demais insumos, processos e
tecnologias;

Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumaos, suas embalagens, aditivos
alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos de agrotéxicos e dc medicamentos
veterindrios;

Il - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados & higienizagéo, desinfecgio ou desinfestagdo em ambientes
domiciliares, hospitalares e coletivos;

V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagnéstico;

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e hemoterapicos e de
diagnostico laboratorial e por  imagem;

VIl - imunobiolégicos e suas substancias ativas, sangue € hemoderivados;
VIl - érgéos, tecidos humanos e veterinarios para uso em transplantes ou reconstituicoes;

IX - radioisdtopos para uso diagnéstico in vive e radiofarmacos e produtas radinativos
utilizados em diagnéstico e terapia;

X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigero, derivado ou nfo do
tabaco;

Xl - quaisguer produtos que envolvam a possibilidade de risco a saude, obtidos por
engenharia genética, por outro procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiagao.

§ 22 Consideram-se servigos submetidos ao controle e fiscalizaggio sanitaria pela Agéncia,
aqueles voltados para a atengdo ambulatorial, seja de rotina ou de emergéncia, os realizados em
regime de internagdo, os servicos de apoio diagndstico e terapéutico, bem como aqueles que
impliqguem a incorporagao de novas tecnologias.

§ 32 Sem prejuizo do disposto nos §§ 12 e 22 deste artigo, submetem-se ao regime de
vigilancia sanitdria as instalagdes fisicas, equipamentos, tecnologias, ambientes e procedimentos
envolvidos em todas as fases dos processos de produgdo dos bens e produtos submetidos ao
controle e fiscalizag&o sanitaria, incluindo a destinagio dos respectivos residuos.
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§ 42 A Agéncia podera regulamentar outros produtos e servigos de interesse para o controle
de riscos 4 salde da populagio, alcangados pelo Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria.

§ 5% A Agéncia podera dispensar de registro os imunobiol6gicos, inseticidas, medicamentos e
outrog incumos estratagicos quando adquiridos por intermédio de organismos multilaterais
internacionais, para uso em programas de sa(de publica pelo Ministério da Salde e suas

entidades vinculadas. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 62 O Ministro de Estado da Saude podera determinar a realizagdo de acdes previstas nas
competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, em casos especificos e que impliquem

risco & sadde da popuiagdo. {Incluido pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

§ 7° O ato de que trata o § 62 devera ser publicado no Dirio Oficial da Unido. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 82 Consideram-se servigos e instalagdes submetidos ao controle e fiscaliza¢io sanitaria
aqueles refacionados com as atividades de porlos, aeroportos e fronteiras e nas estagdes
aduaneiras e terminais alfandegados, servigos de transportes aquaticos, terrestres e aéreos.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

....................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracGo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidac8o das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. §3 da
Constituicgo Federal, e estabelece normas para
a consolidagéo dos atos normativos que
menciona.

....................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 25/6/2009.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
05:14058/2009
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