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RELATORIO

Trata-se de monitoramento decorrente do Acorddy/2810-Plenario, em que o Tribunal
apreciou Relatério de Levantamento de Auditoria @nfoque na gestdo da arrecadacado de multa
administrativas aplicadas por 6rgéos e entidadks dies.
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2. O levantamento abrangeu as agéncias reguladar&ymissdo de Valores Mobiliarios, a
Superintendéncia de Seguros Privados, o Banco & eair Brasil, o Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica e o Instituto Brasileiro do MeimtAente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
além do proéprio Tribunal de Contas da Uniéo.

3. A partir do referido trabalho, verificou-se aooéncia quase generalizada, nas entidades
auditadas, de baixos percentuais de arrecadacéuliies, de inscricdo de inadimplentes no Cadin e
de ajuizamento de cobrancas judiciais das multasclGiu-se que tais falhas aumentam o risco de
prescricdo dos créditos e reduzem a eficacia da deacontrole a cargo das entidades e Orgaos
analisados.

4. Dessarte, o Tribunal expediu as seguintes datagies objeto do presente monitoramento:

9.1 determinar & Agéncia Nacional de Aguas, a Agéiacional de Aviacdo Civil, a
Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional dergia Elétrica, & Agéncia Nacional de
Petréleo, a Agéncia Nacional de Saude, a Agénciciddal de Telecomunicacdes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Naal de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao Ban@entral do Brasil, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, a Comissdo dér¥s Mobiliarios, ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResiovaveis e a Superintendéncia de
Seguros Privados que:

9.1.1 procedam atevantamento e a identificacdo de pessoas fisicagunidicas pendentes
de inscricdo no Cadin, sob sua responsabilidadepyenciando a devida inscricae
comunicando ao Tribunal de Contas da Unido as nadi@dotadas, no prazo de 60 dias,
contados da ciéncia desta deliberacgéo;

9.1.2. procedam atevantamento de processos que, em virtude dos gradegais, sofram
maiores riscos de prescricdo, adotando as provid@clegais cabiveis nas instancias
administrativas (inscricdo dos créditos em dividava e no Cadin) e judiciais (ajuizamento
das respectivas a¢cbes de execucdo), com vistasstaroprejuizos ao Tesouro Nacional
comunicando ao Tribunal de Contas da Unido as nedatotadas, no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da ciéncia desta deliberagéo;

9.1.3 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 66, diontados da ciéncia deste Acdérdéo,
relatério informando aquantidade de multas canceladas ou suspensas entametas
administrativas proprias, os valores associados stas multas, e 0s percentuais de
cancelamento e suspensdo em relacdo ao total deaswdplicadas anualmente, no periodo
entre 2005 e 2009;

9.1.4 encaminhem a este Tribunal, no prazo de @, dcontados da ciéncia desta
deliberacdo, os esclarecimentgsertinentes sobre as possiveis causas das falhas €
deficiéncias informadas no Relatério e no Votpue fundamentam este Acérdao, ensejadoras
das determinacgfes constantes nos subitens 9.111.3 &etro;

9.2. determinar a Agéncia Nacional de AviacaoilC& Agéncia Nacional do Cinema, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia idaal de Petrdleo, a Agéncia Nacional de
Saude, a Agéncia Nacional de Transportes AquawsadoAgéncia Nacional de Transportes
Terrestres, ao Banco Central do Brasil, ao ConseMamninistrativo de Defesa Econdmica, a
Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto Bfeso do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Sed@®meados queprocedam a verificacdo

dos seus mecanismos de cobranca administrativa, aistas a identificacdo de melhorias
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gue possam contribuir para o aumento da eficaciade desempenho na arrecadacao
proveniente das multas aplicadas, cujo percentualrécolhimento situou-se abaixo de 50%
de 2005 a 2009, encaminhando a este Tribunal, nazar de 60 (sessenta) dias, contados da
ciéncia desta deliberacdo, os esclarecimentos perties sobre as possiveis causas dessa
deficiéncia, bem como as conclusdes e providénaamtadas em virtude da presente
determinacao

9.3. restituir os autos a Secretaria de Macroavgdia Governamental — Semag, para que:

9.3.1 dé prosseguimento a andlise da questdo darigd® no Cadin dos devedores
inadimplentes em relacdo as multas aplicadas pebiJ),Tversada no TC 017.224/2003-3
(apenso), que devera abranger tratativas junto er&aria do Tesouro Nacional, ao Banco
Central e a Advocacia Geral da Uniéo;

9.3.2 analise as respostas a serem dadas por fitmsadeterminacdes indicadas nos itens 9.1 e
9.2 deste Acordao, fazendo os encaminhamentos gqfiegesem oportunos, sem prejuizo de
monitorar o efetivo cumprimento das medidas sanesdocabiveis em face dessas

determinacdoes;

5. O Acordao 1817/2010-Plenario foi levado a ciémias seguintes unidades, 6rgaos e entidades

9.4.(...) Secretaria Geral de Controle Externo — Segecexsted€&ribunal, para que realize
estudos com o objetivo de nortear futuras audi®ride desempenho nas entidades de
regulacéo e de fiscalizagdo que apresentam reduzetoentual de arrecadacao proveniente
de multas;

9.5 (...) Advocacia-Geral da Unido e as seguintaissdes parlamentares, por se tratar de
matéria de seu interesse:

9.5.1 da Camara dos Deputados: Financas e Tribuiaddacdo e Transportes; Defesa do
Consumidor; Minas e Energia; Desenvolvimento Ecdndmindustria e Comércio; Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Ciénciendlegia, Comunicacéo e Informéatica;
Educacdo e Cultura; Agricultura, Pecuaria, Abasteento e Desenvolvimento Rural;
Seguridade Social e Familia; Fiscalizacado FinanaeirControle;

9.5.2 do Senado Federal: Assuntos Econdomicos;i¢cesrde Infraestrutura; Agricultura e
Reforma Agraria; Assuntos Sociais; Meio AmbientefeBa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle; Servicos de Infraestrutura; Ciéncia, Telogia, Inovacdo, Comunicacdo e
Informética; Educacao, Cultura e Esporte.

6. Em cumprimento as determinacdes versadas ntesubi3 do Acordédo 1817/2010-Plenario, a
Secretaria de Macroavaliacdo Governamental — Sermagroduziu o presente relatorio de
monitoramento, cujo teor principal reproduzo a gegwm ajustes de forma, nos termos do art. 1°,
839, inciso |, da Lei 8.443/92 (pec¢a 191):

1. INTRODUCAO
()

1.2 Viséo geral do objeto

()

1.2.2 Na referida fiscalizagéo, realizou-se o coteptre os montantes das multas aplicadas e
das efetivamente arrecadadas, verificando-se spmente 3,7% dos valoresssociados as
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penalidades pecuniérias aplicadas pelas entidagegedulacéo e fiscalizacdo ingressaram nos
cofres publicos, ao longo do periodo compreenditeee2005 e 2009.

1.2.3 A situacdo descrita engloba duas questdesegtaEm primeiro lugar, os montantes das
multas devidamente aplicadas, mas nao recolhidascafres publicos, representam uma receita
estatal de grande vulto que ndo se concretiza,, poissiderando-se a série historica analisada,
obtém-se ummontante acumulado de R$ 24,9 bilh6es em cinco angse deixaram de
ingressar no erario federal. Ademais, ao ndo e#etio recolhimento das multas, tem-se
minorado o desempenho obtido pelas referidas etdislano cumprimento de suas missdes
institucionais, uma vez que seu poder sancionadatepparte consideravel de sua eficacia.

1.2.4 Além desses aspectos, o0 levantamento tamdsSadtou outras questdes relacionadas, a
saber: a necessidade de aprimoramento do Cadasfmrhativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin), face a reducéo donato de devedores inadimplentes inscritos
no referido cadastro e as limitagdes do sistemarinatizado atualmente em uso; a necessidade
de avaliar-se a eficiéncia da fiscalizacdo empregagelos orgdos e entidades, considerando-
se o percentual de multas aplicadas que s&o cadaslanas instancias administrativas; a
necessidade de avaliar-se a capacidade de recufierde créditos pela Administracdo Publica
Federal, levando-se em conta as etapas de cobradiganistrativa e judicial.

1.2.5 Por fim, também no ambito da fiscalizacdogiodl, verificou-se que os devedores
inadimplentes em relacdo as multas aplicadas pé&d Thdo vem sendo inscritos no Cadin,
atribuicdo incumbida pelo proprio Tribunal & Se@ea do Tesouro Nacional (STN), por meio
da Deciséo Normativa TCU 52/2003.

1.3 Objetivo
(...)

1.3.3.De forma a verificar o acatamento e o grauirdplementacao das deliberacbes do TCU,
foram encaminhados oficios aos 0rgdos corresporedenjuestionando-os sobre as acodes
adotadas ou ainda em curso. As respostas, bem esnsuas analises de pertinéncia, serdo
demonstradas no item 2 do presente trabalho, comduo monitoramento dos itens 9.1.1,
9.1.2,9.1.3,9.1.4 ¢ 9.2 do Ac6rdao 1817/2010-Ri&hario

1.3.4 Além disso, serdo tratadas neste relatériasdguestdes aventadas inicialmente pelo
levantamento: a competéncia para inscricdo, no 6ade devedores inadimplentes em relacéo
as multas aplicadas pelo TCU; e as medidas adotatla® o intuito de aprimorar a
normatizacao e o sistema informatizado do refecadastro.

2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES

2.1 Para fins de analise do atendimento das dedib@es do Acoérddo 1817/2010-TCU-

Plenéario, foram consideradas as informacgfes oftcianviadas ao Tribunal pelas entidades
fiscalizadas, inseridas como documentos eletrormossautos do TC 022.631/2009-0 de acordo
com a identificacdo apresentada a seguir.

Documento
Entidade Eletrénico Data
ANA 114 19/11/2010
Anac 65 11/10/2010
Anatel 50 4/10/2010
Ancine 168 27/12/2010
Aneel 140 4/1/2011
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ANP 128 1/12/2010

ANS 162 15/3/2011

Antaq 44 17/9/2010

ANTT 139 3/1/2011
Anvisa 51 7/10/2010

Bacen 67 15/10/2010

Cade 46, 47 e 121 SUBIZ010, 331812010,
CVM 52 e 66 8/10/2010

Ibama 144 7/1/2011

Susep 43 e 103 25/8/2010 e 25/10/2010

2.2 Deliberacédo 9.1.1

Determinar & Agéncia Nacional de Aguas, & Agéndaidhal de Aviacdo Civil, & Agéncia Nacional do
Cinema, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica,géicia Nacional de Petroleo, & Agéncia Nacional
de Saude, a Agéncia Nacional de TelecomunicagG@géacia Nacional de Transportes Aquaviérios, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Aigéiacional de Vigilancia Sanitéria, ao Banco
Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de f&a Econb6mica, a Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambien e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

Procedam ao levantamento e a identificacdo de passtisicas ou juridicas pendentes de
inscricdo no Cadin, sob sua responsabilidade, pdariciando a devida inscricdo e comunicando go
Tribunal de Contas da Unido as medidas adotadas,ptazo de 60 dias, contados da ciéncia desta
deliberacéo.

2.2.1 Situagdo que levou a proposicéo da delibevaca

2.2.1.1 Nos termos da Lei 10.522/2002, art. 2°, 8%°06rgdos e as entidades procederao,
segundo normas préprias e sob sua exclusiva reghiittade, as inclusées, no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Ritbkederal (Cadin), de pessoas fisicas ou
juridicas com obrigacfes pecuniérias vencidas e pdgas para com a Administracdo Publica
Federal, direta e indireta.

2.2.1.2 De acordo com os dados levantados juntcerittdades federais de regulacédo e
fiscalizacéo, verificou-se qua quantidade de inscricbes vem caindo de forma amm no
periodo analisado, partindo de 9.161 inscritos ef02 e atingindo 2.412, em 2009 (de janeiro
a outubro do exercicio)No entanto, nesse mesmo periodo houve reducdo da quantidade
de multas aplicadas, e o percentual da arrecadagée multas em comparagao com os valores
aplicados nao tem se elevadeendo provavel que o numero de devedores inaelivtgsd tenha
crescido ao longo da série considerada. Assim, dugé&o nas inscricbes no Cadin €
preocupante, inclusive porque se trata de um des@® mecanismos administrativos com forca
coercitiva para estimular o pagamento dos débitessua ndo utilizacdo pode implicar a
reducao da eficacia da arrecadacao das multas.

2.2.2 Providéncias adotadas:

Entidade Situacao Informada

ANA Em decorréncia de levantamento interno, infarmoe ndo ha, no ambito
da autarquia, pendéncias de inscricdes no Cadin.

Anac Procedeu ao levantamento, ressaltando quetacg recebeu um grande
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Ancine

Aneel

ANP

ANS

Anatel

Antaq

ANTT

Anvisa

Bacen

Cade

estoque de multas aplicadas pelo extinto Departaonda Aviacao Civil
(DAC), em um contexto de processos destituidosveesds elementos de
instrucdo. Em consequéncia, a Procuradoria-Geradém@l (PGF) foi
instada a proceder a verificagcdo das pendénciasyltando em 90 novas
inscricdes no Cadin.

Informou a existéncia de somente trés cdsodevedores inscritos em
Divida Ativa, mas ainda pendentes de inscricdo ®mdig esclarecendo
gue esta procedendo a revisdo dos processos camdsptes.

Informou que ndo constam em seus bancos dies dasos de pessoas
fisicas ou juridicas com débitos relativos a impéside multas, pendentes
de inscricdo no Cadin.

ApoOs levantamento interno, relatou que néo tacgssos pendentes de
inscricdo no Cadin.

N&o informou o quantitativo exato de pendéndasnscricdo no Cadin.
Todavia, asseverou que todos os processos admainsis envolvendo a
cobranca de multas aplicadas pela ANS no exerdlcioseu poder de
policia, referentes a 2008 e 2009, serdo inscritosCadin e em Divida
Ativa, no prazo maximo entre 4 e 6 meses, a catgasutubro de 2010.
Esclareceu ainda que tais débitos sO0 puderam satados apds o
processamento dos créditos de ressarcimento ao aufBeEm a cargo da
entidade, que estavam na iminéncia de prescrever.

Encaminhou planilha ao TCU, identificandopyecessos e sua situagao
em relacdo ao Cadin, com esclarecimentos individadbs para cada
caso.

Informou que todos os créditos constituidésoaexercicio de 2009 foram
guitados ou inscritos no Cadin e em Divida Ativesien como promovida
a respectiva execucao judicial. Além disso, esclargue os créditos
constituidos em 2010 estdo em fase de cobrancaaselig@ aguardam o
decurso do prazo legal para a respectiva inscripadCadin.

Relatou que as providéncias atinentes aosessms relativos a inscricdes
no Cadin sdo adotadas no prazo maximo de 30 diasambito da
autarquia, e que nao havia estoque pendente deigascno referido
cadastro.

Registrou que a entidade procedeu ao levaeéo e a identificacdo de
possiveis pendéncias de inscricdo no Cadin. A pdrsiso, salienta que
foram realizadas 75 novas inscricdes no referiddasdro, ao longo dos
meses de agosto e setembro de 2010, exaurindaquestle devedores
nao inscritos no sistema. Também esclarece que é&mtod foram
devidamente encaminhados a Procuradoria Federata pascricdo em
divida ativa e ajuizamento de acdo de execucaalfisc

Procedeu a verificagdo das pendéncias norCadpartir da atuacéo de
diversas unidades internas da autarquia, identiia falta de inscricdo
de devedores no referido cadastro em somente ufaa. &m decorréncia
do levantamento, procedeu a inscricdo de novose¥2dbres no cadastro,
de forma a liquidar as pendéncias.

Relatou que n&o havia devedores inadimplgr@edentes de inscricdo no
Cadin, no ambito da autarquia.
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CVM Informou que ndo havia pendéncias de inscrigi@€adin. Acrescentou
gue, como medida preventiva, com o propésito deatomais eficiente o
processo de inscricdo de devedores inadimplentagfeoido cadastro, a
Geréncia de Arrecadacdo da CVM alterou sua rotina wabalho,
reduzindo o periodo de checagem com fins de ir&szide 15 para 7 dias.

Ibama A autarquia procedeu ao levantamento, medigmbcesso de apuracéo
especial no Sistema de Cadastro, Arrecadacao eakisgdo do Ibama
(Sicaf), de pessoas aptas a serem inscritas no nCaskeguido do

encaminhamento as unidades estaduais da entidade veistas a
verificacdo e adocéo de providéncias.

Susep Informou que a entidade procedeu ao levamtamsolicitado e nao
verificou a existéncia de pessoas fisicas ou joaisli pendentes de
inscricdo no Cadin. Ressalta que ha débitos semespondente inscrigcéo,
porém somente nos casos em que o inadimplenteGuioser incluido por
ja estar inscrito no cadastro, em conformidade steshatica atualmente
em vigéncia para o Cadin.

2.2.3 Anélise e Proposta de Encaminhamento:

2.2.3.1 A deliberacdo do TCU foi exarada com o pei@ de que as entidades verificassem a
existéncia de devedores inadimplentes ndo inscrito€adin, de forma que sua insergdo no
referido cadastro fosse efetivada com a maior ceééete possivel.

2.2.3.2 A partir da andlise das informacbes relasdpelas entidades, verifica-se gae
determinacao foi atendida por todos os demandadéim parte consideravel das respostas, as
autarquias relataram ndo haver mais estoques peiedede inscricdo. Em outras situacoes,
como foi o caso da Anac, da Anvisa e do Bacennfoimada a identificacdo de pendéncias e
sua posterior inscricdo no cadastro, resultando @37 novos registros de devedores
inadimplentes. Por fim, nos casos da ANS e do Ibaseaentidades informaram que foram
também detectadas pendéncias e adotadas as proiadépabiveis para a inscricdo dos
devedores.

2.2.3.3 Conclui-se que os objetivos da deliberdigdiam alcancados de forma ampla entre as
entidades, por meio dos levantamentos internos @adterior adoc¢do, conforme o caso, de
providéncias para a eliminacdo das pendéncias decrigdo, no Cadin, de devedores
inadimplentes em relacdo as multas aplicadas pedatidades federais de regulacdo e
fiscalizagao.

2.3 Deliberagcédo 9.1.2

Determinar (...) que:

Procedam ao levantamento de processos gue,virtude dos prazos legais, sofram maiores
riscos de prescri¢do, adotando as providéncias iegabiveis nas instancias administrativas (insérig
dos créditos em divida ativa e no Cadin) e judisi&juizamento das respectivas acdes de execug¢ao),
com vistas a obstar prejuizos ao Tesouro Naciomaimunicando ao Tribunal de Contas da Uniédo as
medidas adotadas, no prazo de 60 (sessenta) die$ados da ciéncia desta deliberacao.

2.3.1 Situacéo que levou a proposicéo da delibevaca

2.3.1.1 Conforme descrito na introducdo deste éeiat no periodo entre 2005 e 2009,
considerando todas as entidades fiscalizadaselacdo percentual média entre 0 montante
arrecadado e o montante financeiro associado as tasilaplicadas foi de 3,7%, o que significa
que deixaram de ser recolhidos mais de R$ 24 bith@@umpre ao poder publico, portanto,
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envidar esforcos no sentido de recuperar essesitogdpor meio de acdes de cobranca
administrativa e judicial.

2.3.1.2 Entretanto, a Lei 9.873/1999 dispde solax@mazos de prescricdo para o exercicio de
acdo punitiva pela Administracdo Publica Federaiteth e indireta, preceituando, em seu
artigo 1°, que prescreve em cinco anos a acao punitida Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de polictdbjetivando apurar infracédo a legislacédo em
vigor (...)". Além disso, em seu artigo 1°-A, adéida estabelece:

“Constituido definitivamente o crédito ndo tribuidr apds o término regular do processo
administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a ad@oexecucdo da administracdo publica
federal relativa a crédito decorrente da aplicacde multa por infracdo a legislacdo em
vigor.”

2.3.1.2 Verificou-se, portanto, a necessidade deagientidades verificassem seus estoques de
créditos e, conforme o caso, adotassem as provi@&€mabiveis com celeridade, com vistas a
impedir a prescricdo dos créditos decorrentes diacapdo de multas e a perda definitiva da
arrecadacéo esperada.

2.3.2 Providéncias adotadas:

Entidade Situagéo Informada

ANA Apds o levantamento, informou que ndo ha pena€rou situacdes
Sujeitas a prescricao.

Anac Grupo de Trabalho instituido pela Portaria P@GB5/2009, de 9/4/2009,

providenciou a inscricdo em divida ativa de 714daes de titularidade

da referida autarquia federal até 29 de setembr@@d&0. Além disso, até
a mesma data, informou o ajuizamento de acOes eeuedio fiscal

relativas a 374 créditos inscritos na divida ativagnforme registra o

Sistema Integrado de Gestao de Créditos (Sigeenddade.

Ancine Informou que em 2008 foram constituidosrosgiros créditos oriundos
da aplicacdo de multas no &ambito dos processos radirativos
sancionadores instaurados para apuracdo de infragadegislacdo do
audiovisual. Acrescentou que 0s primeiros créditéen como prazo
prescricional o ano de 2013, esclarecendo que foramiados os
correspondentes procedimentos de cobrancga admartiir:

Aneel Registrou que ndo foram identificados proagesem iminéncia de
prescricdo, que possam provocar prejuizos ao TesoMacional.
Acrescentou que, com intuito de melhorar os coaegraiternos existentes,
por meio da Portaria 1.302/2009, instituiu um gruge trabalho com o
objetivo de apresentar proposta de aprimoraments datinas de
acompanhamento e controle dos créditos publicosiradirados pela
agéncia.

ANP Relatou que n&o ha processos sob o risco depcéo, “haja vista que 0s
estoques de processos administrativos, pendentéssdecdo em divida
ativa e execucdao fiscal, estdo 36 meses a frentedatka da prescri¢cao”,
gue se dara somente em 2013.

ANS Informou que, até a ocasido do levantamento ha&ia risco imediato de
prescricdo dos créditos decorrentes de multas sdpaonsabilidade da
autarquia.

Anatel Encaminhou planilha ao TCU identificando pyecessos e sua situagcéo
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Antaq
ANTT

Anvisa

Bacen

Cade

CVM

Ibama

Susep

em relacdo ao risco de prescricdo, com esclarecio®emdividualizados
para cada caso.

Informou que ndo ha casos com risco de pigigeino ambito da agéncia.

A entidade esclareceu ter contratado a emprBsdaTraffic para
desempenhar as atividades de processamento de adomfracao
(relativos ao periodo de 2002 a 2009), a organizagé arquivo fisico e a
solucéo para os sistemas de gestao de multas. fesmpfetuou a analise
manual dos processos e verificagdo de prazos eéperas no arquivo
fisico dos processos, apurando a existéncia delgoB3cessos com maior
risco de prescricdao (com prazo final em julho delPO Em razao da
urgéncia, foram elaboradas a Instrucéo de Servii2DQ9 e as ordens de
servigo 1/2010, 2/2010 e 3/2010, de forma a promaveadronizacdo e
tornar mais agil o processamento dos autos de @difbana propria
autarquia e em seus 6rgaos conveniados. Além disBluicleo de Divida
Ativa possuia aproximadamente 10.213 processos rdgndo
procedimentos para inscricdo, dos quais 201 presmiam até o final de
marco de 2011, ensejando medidas para evitar acpE® e assegurar a
cobranca judicial dos débitos.

Informou que ndo h& processos com riscordecdgcdo em tramite no
ambito da Procuradoria-Geral Federal junto a Anviggcrescentou que
estdo sendo providenciadas as inscricbes em datidga de débitos, com
posterior envio as Procuradorias Federais e Prododas Regionais
Federais, com vistas as medidas judiciais cabivdentro de prazos
adequados.

Registrou que as unidades responsaveis meémitos procederam a
verificagdo de possiveis situagfes de risco decpiE®, considerando
uma margem temporal de um ano. Em decorrénciapfadentificadas 81
penalidades, no valor total aproximado de R$ 180rediis, cujos créditos
sofriam risco de prescricdo até outubro de 201lauvdarquia esclarece
que foram tomadas providéncias para efetuar novasificacbes as
instituicbes devedoras, seguindo os atuais normsatiwgentes, de forma a
evitar a prescricdo dos débitos junto ao Bacen.

Relatou que n&@o ha riscos de prescricdo, maiscréditos, em sua
totalidade, foram inscritos no Cadin e em DividavaAtassim como foram
ajuizadas todas as acdes de execucéao fiscal.

Esclareceu que realizou um levantamento ncersistque gerencia as
multas aplicadas pela autarquia, identificando Es@s com maior risco
de prescricdo. Em consequéncia, as correspondentaitas foram

encaminhadas a Procuradoria Federal junto a CVMfrapandlise e

adocao de providéncias que impecam a prescricaossgm resultar na
efetiva arrecadacao dos recursos.

Em relacdo aos processos com risco de pgzrio Ibama informa que
emitiu “Relatério de Alerta” a suas unidades intas) com indicativo dos
processos em risco de prescricao intercorrenteegpeito da inscricao na
Divida Ativa da Unido, a autarquia relata ter endaimado “Relatério de

Status” as Divisfes Juridicas da PGF/AGU, segmantaor unidade da
federacéo, com o objetivo de inscricdo na DividiaaAt

Foi realizado um levantamento dos processusmsovimentacdo ha mais
9
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de 720 dias e identificados 1.033 casos enquadra@sse critério, em
meio a um montante total de 5.493 processos de lidadas nao
arquivados e nao julgados em instancia final. Rmlatjue, a partir do
referido levantamento, procedeu a revisdo dos @meee encontrados para
verificar seu risco de prescri¢ao, identificando aonjunto de problemas:
falhas de entradas de dados nos sistemas de cendmlprocessos e de
penalidades, pois parte dos processos levantadas S& referiam a
aplicacdo de multas; processos com indicios derestgprescritos, em
fungc&o da prescrigao intercorrente; e situacoesma 0S processos nao
foram localizados. Afirmou que os processos perdenie resolucao
seriam encaminhados a alta administragdo, para aocdo de
providéncias necessarias. Finalmente, acrescent mio ha processos
pendentes de inscri¢cdo judicial ha mais de 720.dias

2.3.3 Anélise e Proposta de Encaminhamento:

2.3.3.1 A deliberacdo em tela teve como propoésiitare a ocorréncia da prescricdo dos
créditos, que, por conseguinte, imporia a perdainittfa de recursos publicos relativos a
multas aplicadas pelas entidades de regulacéocalimcao.

2.3.3.2 A andlise das providéncias adotadas indiga 0 objetivo foi alcancado, sendo possivel
identificar conjuntos diferentes de situacdes, olmedo que, de um modo geral, a maioria das
autarquias relatou néo ter identificado casos d&o imediato de prescricdo em seus processos.
No entanto, ha varias situacdes em que o riscaiaxidemandando a atuacdo imediata das
entidades, conforme demonstrado a seguir.

. ANTT: Foram detectados pela autarquia mais de 6. @@essos com risco elevado de
prescricdo, com prazos finais situados até julho2@41. A autarquia relatou também ter
adotado providéncias para evitar prejuizos aosesfpublicos.

. Bacen: Foram identificados 81 processos com riseopdescricdo, com prazos finais
situados até outubro de 2011. Em decorréncia, arguia afirmou ter adotado as medidas
corretivas necessarias.

. CVM: Identificou 18 processos em situacdo de maswo, informando ainda a adocéo de
providéncias para impedir a prescri¢cao dos créditos

. Ibama: Informou ter adotado as providéncias neceaséem relacdo aos processos com
risco de prescricdo, demandando aten¢ao de suakdas internas e das divisdes da PGF.

. Susep: Realizou levantamento de processos sem emtagéo ha mais de 720 dias,
procedendo a um exame particularizado dos casosfod®a a identificar necessidades
importantes de melhoria. Nesse conjunto, identificcasos de processos possivelmente
prescritos e situacOes de possivel extravio, coocaramhamentos para a ado¢cdo de medidas
cabiveis.

2.3.3.3 Assim como verificado no monitoramento eléberacdo anterior, conclui-se ques
propositos da determinacdo em exame foram alcangade forma geral pelas entidadgsor
meio da realizacdo de levantamentos internos edig@o, conforme o caso, de medidas com
vistas a evitar casos de prescri¢cdo relativos adtasuaplicadas pelas entidades federais de
regulacédo e fiscalizacao.

2.4 Deliberagéo 9.1.3

Determinar (...)

10
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Encaminhem a este Tribunal, no prazo de 68s] contados da ciéncia deste Acérdao, relatdrio
informando a quantidade de multas canceladas ouprssas em instancias administrativas préprias,
os valores associados a estas multas, e 0s peraentie cancelamento e suspensdo em relacdo ao
total de multas aplicadas anualmente, no perioddrer2005 e 2009.

2.4.1 Situacdo que levou a proposicao da delibevaca

2.4.1.1 Considerando as possiveis causas para ozigd desempenho da arrecadagdo das
multas, deve-se levar em conta o nivel de efi@édaifiscalizacdo empreendida pelos 6rgaos e
entidades, especificamente no que se refere aodtades alcancados apds a tramitacdo de
recursos pelas instancias administrativas proprias.

2.4.1.2 Nesse sentido, aventou-se a necessidaggritiear a existéncia de situagées em que o
volume original de multas aplicadas seja muito edew, mas haja elevado percentual de
cancelamentos ou suspensdes apds 0s recursos ashmativos impetrados pelos entes
fiscalizados. Afinal, caso haja uma discrepancigngicativa entre os valores originalmente
aplicados e os que permanecem validos para cobrapa os recursos administrativos, restara
evidenciada falha na atuacdo do ente regulador:gedtar havendo aplicacéo inadequada de
multas pela fiscalizacdo, seja em termos de procedios adotados ou valores estipulados, ou,
ainda, as instancias que julgam o contencioso athtnativo podem nado estar se mostrando
aptas a manter as penalidades corretamente aplegeda fiscalizagéo.

2.4.1.3 Como as informacdes disponiveis durantevantamento ndo permitiam responder a
questdo, optou-se pela solicitagdo de dados ada$ojunto aos entes, com o proposito de
subsidiar decisdes sobre fiscalizacbes vindourabresco desempenho das entidades de
fiscalizagao.

2.4.2 Providéncias adotadas e analise:

Entidade Situagéo Informada

ANA No periodo analisado, relatou que houve 38 tigsdnultados, entre os quais
foram realizados trés cancelamentos e duas suspenso

Anac A agéncia relatou ter recebido do DAC um passie mais de 20 mil

processos administrativos, parte dos quais pardiisadesde 2003. Para lidar

com esse estoque, a Anac criou a Junta Recursaimp® da Resolucédo 22,

de 1/4/2008, para deliberar, em segunda instanaga julgamento, sobre

processos administrativos que tém por objeto a 8igdo de penalidades

decorrentes do exercicio do seu poder de poliai@rinou também que, desde
a criacdo da Junta Recursal até 31/12/2009, foraralisados 3.670 processos
administrativos punitivos, com 0 seguinte quantitade cancelamentos: em
2008, 269 multas, representando um indice de cammmito de 66,75%; em

2009, 1.311 multas, representando um indice destamento de 40,89%.

Ancine De 2005 a 2009, foram anuladas 45 multag,e corresponde a um total de
8,57% do quantitativo de multas aplicadas. Entredaem termos de montante
financeiro associado, as anulacdes corresponderany1e69% do total
aplicado.

Aneel De 2005 a 2009, foram canceladas ou reduzidég multas, o que
corresponde a 21,96% do quantitativo aplicado. Eermbs financeiros, isso
corresponde a anulacdo de 26,48% do total assocédmultas aplicadas no
periodo. Adicionalmente, informou que havia 84 pE®DS Suspensos por
determinacao judicial.

ANP Informou que, no periodo entre 2005 e 200@noaplicadas 21.900 multas,
11
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ANS

Anatel

Antaqg

ANTT

Anvisa

Bacen

Cade

CVM

Ibama

Susep

das quais foram afastadas 626, o que corresponai@ percentual de 2,85%.
Em termos financeiros, essas multas representai2%},8o montante total
aplicado.

De 2005 a 2009, o valor das multas canceladaespondeu a 7,24% do total

aplicado. No mesmo periodo, 0s montantes finangeikuspensos
corresponderam a 69,94% do total. Na resposta emdzada ao TCU, néo
especificou o quantitativo de penalidades cancedaglauspensas.

De 2005 a 2009, foram canceladas 133 meltaisspensas 755, de um total de
19.399 penalidades aplicadas, o que correspondepaosentuais de 0,69% e
3,89%, respectivamente. Em termos financeiros, a@ancatamentos
correspondem a 1,89%, e as suspensdes, a 13,2986mkante total aplicado.

Informou que ndo houve aplicacdo de multabiénio 2005-2006. De 2007 a
2009, ndo esclareceu a quantidade de multas suapems canceladas, mas
identificou o percentual de 21,39% de diminuicds daontantes de multas
aplicadas, por meio de cancelamentos ou reducospedaalidades.

De 2005 a 2009, foram suspensas 2.993 pedatdaecuniarias, no valor
total de R$ 8,89 milhdes, o que representa 2,69%td. No mesmo periodo,
foram canceladas 3.616 multas, que representam,R#fihdes e 3,25% do
total das multas aplicadas.

De 2005 a 2009, foram cadastrados 9.764 gws®mus administrativos
sanitarios. Desse total, foram suspensos 636 psosgsque equivalem a
9,51% do total, e cancelados outros 4.207, queespondem a 43,09% do
guantitativo global de processos.

De 2005 a 2009, foram suspensas 6.085 muttagspondentes a 3,57% do
total de penalidades aplicadas e a 14,72% do mdatdimanceiro total
associado. No mesmo periodo, foram canceladas Q5.hlltas, que
representam 9,22% do quantitativo de penalidaddicagas e 66,14% do
montante financeiro associado.

Registrou que ndo houve multas suspensas augeladas no ambito

administrativo interno, no periodo compreendidorer2005 e 2009. Ressaltou
gue esse fato decorre da forma de funcionamententidade, que atua como
um tribunal administrativo, no qual “o ente de ap@lcdo das multas” é

também o ente de contencioso administrativo, ditereente do que ocorre
com as demais entidades monitoradas.

No periodo entre 2005 e 2009, foram suspens@% das multas aplicadas,
0 que corresponde a um percentual de 75,29% do antmtfinanceiro
associado as penalidades. Nos mesmos exerciciasn feanceladas 5,96%
das multas, o que representa 0,47% do montantadgieo total.

De 2005 a 2009, foram cancelados 3.230 multagie corresponde a 2,34%
dos autos de infracdo lavrados no periodo. Essesalamentos representam
1,09% do montante total associado as multas apéisad

A entidade informou que limitagbes nas bagseslados ndo permitiram
identificar os quantitativos de multas suspensasanceladas nas instancias
administrativas proprias. Em relacdo aos montarfieanceiros associados as
penalidades, foram julgados improcedentes ou iristdsdes 5,34% do total
de multas. Ressalte-se, entretanto, que as infarezageferem-se somente a
julgamentos de primeira instancia, que ocorrem mob#éo da autarquia.
Dessa forma, ndo foram consideradas decisdes ajdxgelo Conselho de
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Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privado®revidéncia Privada

Aberta e de Capitalizacdo (CRSNSP), orgao coleg@amintegra a estrutura

do Ministério da Fazenda, sem relagdo hierarquicenca Susep. No ambito
do CRSNSP, a Susep informa que o percentual deséevde multas situou-se
em torno de 60%, em 2005 e 2006.

2.4.3 Anélise e Proposta de Encaminhamento:

2.4.3.1 A preocupacdao com a quantidade de multapesisas ou canceladas, expressa na
deliberacdo em andlise, decorre do seu possivexefsobre a arrecadacdo das penalidades
pecuniarias, assim como sobre a eficacia das edédale regulacéo e fiscalizacdo. Ao solicitar
informagdes adicionais que pudessem retratar ega€rg com maior clareza, buscou-se reunir
subsidios para a atuacdo das préprias autarquiadaefiscalizacdo a cargo do TCU sobre o
desempenho das entidades.

2.4.3.2 De modo geral, a determinacédo foi atendi@aforma satisfatoria, em que pese a

deficiéncia no registro, na coleta ou no envio d®imacdes completas verificada em alguns

casos. Entretanto, o aspecto mais importante natoeem analise refere-se as situacdes em
gue foram identificados altos indices percentua&ssdspensado ou cancelamento, que merecen
atencao especial por representarem indicios dedigefcia da atuacao publica.

2.4.3.3 Os casos mais graves verificados nessdsansdio a seguir relacionados: Anac, com
cancelamento superior a 66%, em 2008, e a 40%, @8;2Ancine, com anulacdo de 71,59%
dos montantes financeiros aplicados entre 2005@2BNS, com suspensao de cerca de 69%
dos valores de multas aplicadas no periodo anatisahvisa, com mais de 43% de casos de
cancelamento entre 2005 e 2009; Bacen, com caneekamsuperior a 66% do montante
financeiro associado as multas, e suspensdes ertanmerfinanceiro superior a 50% do total
aplicado, nos exercicios de 2008 a 2010; CVM, cé29% do montante financeiro relativo as
multas aplicadas entre 2005 e 2009 sob suspensaGpreselho de Recursos do Sistema
Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Pavadberta e de Capitalizacdo (CRSNSP),
que revisa em segunda instancias os recursos copéralidades aplicadas pela Susep,
alcancando indice de reversdo de multas em torne08é, em 2005 e 2006. Entre as situagdes
relatadas, entretanto, ha que se considerar as Ilpgaades atinentes a duas situacoes
detalhadas a seguir.

2.4.3.4 No caso do Banco Central, o percentual alecelamentos, em termos de montantes
financeiros, refere-se de forma preponderante ao da 2005, exercicio em que a autarquia
apresentou um valor de multas aplicadas muito soper média dos anos seguintes (R$ 4,99
bilhdes em 2005; R$ 0,45 bilhdo em 2006; R$ 0,8#biem 2007; R$ 0,38 bilhdo em 2008; e

R$ 0,34 bilhdo em 2009). O valor de cancelamenéxaepcionalmente elevado em 2005, em
relacdo aos outros anos da série, devido as mudapgamovidas pela Lei 11.196/2005 e pela
Circular Bacen 3.308/2006, que alteraram a forma adédculo da multa sobre operacdes de

importacdo.  Conforme consignado no relatério dalamento que originou o Acorddo em

monitoramento:

“Essas multas, passiveis de aplicacdo a pessemasiou juridicas, seriam devidas em
caso de ndo pagamento de importacdo nos prazosiegée determinados. Com as alteragbes
promovidas, seu valor passou a ser estipulado eB%0do equivalente em reais do valor da
importacdo objeto de atraso, ndo pagamento ou pagamfora dos prazos e condi¢cles
estabelecidos’. A partir dessa nova forma de célcols valores correspondentes as multas
sobre operacfes de importacdo tiveram seus valeaszidos, o que se refletiu no decréscimo
total dos valores das multas aplicadas pelo Bawerificado a partir de 2006.”
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2.4.3.5 Dessa forma, o percentual consolidado doxelamentos ocorridos no periodo néo
refletiria, de forma adequada, os indices verifioadhos ultimos exercicios. Corroboram esse
entendimento os percentuais reduzidos de cancetamapresentados pela entidade de 2006 a
2010, cujo valor maximo foi de 2,39%, em 2007. &dro lado, devem ser notados os elevados
indices dos montantes financeiros suspensos,vvetatis multas aplicadas no mesmo periodo, o
que também tem como efeito impedir a arrecadac&@daalidades pecuniarias.

2.4.3.6 Adicionalmente, o Bacen ressaltou outrai@oelevante a ser considerado na analise,
ao informar que a apreciacdo dos recursos pendergégivos as penalidades compete ao
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Naci@@RSFN), 6rgdo do Ministério da
Fazenda criado pelo Decreto 91.152/1985, que nésgna a estrutura da autarquia. Com isso,
o Banco Central aponta que uma parcela relevanteamacadacdo ndo efetivada esta fora do
escopo de atuacdo da propria entidade, ndo lheareki instrumentos para determinar os
padrbes de atuacdo do CRSFN.

2.4.3.7 Por sua vez, as informacdes prestadas pelac associam o elevado indice de
cancelamentos em 2008 e 2009 ao estoque recebidgxtowo DAC, caracterizado como um
passivo de mais de 20 mil processos administratpate dos quais paralisados desde 2003. A
agéncia relata que foi necessario proceder-se aacemento de percentual elevado desse
estoque, devido a presenca de vicios na constdw¢éinstrucdo dos processos administrativos
sancionadores, que teriam impedido a manutenca@udtzs de infracéo lavrados.

2.4.3.8 A agéncia acrescenta que, ao longo de 20p@rcentual de cancelamentos situava-se
em 26% das multas aplicadas, alcancando um indiséabte inferior a 2008 e 2009. Com isso,
a entidade indica que os atuais procedimentos n@ir@sentam os problemas verificados no
estoque anterior, cujo impacto sobre o desempenhsmgéncia estaria superado.

2.4.3.9 Considerando a analise do conjunto dasasigs, conclui-se quembora deva ser
consignado o atendimento a determinacéo de infornogrpercentuais de multas canceladas e
suspensas, entre 2005 e 2009, deve-se registracaréncia de situacbes que requerem
atencéo do TCU.

2.4.3.10 Destarte, para fins de subsidiar o plamgato de futuras fiscalizacdes sobre o tema,
propde-se ao Tribunancaminhar cOpia deste relatério a Segecex e assawadades técnicas
responsaveis pelas entidades com elevados indieesadcelamento ou suspensdo — Anac,
Ancine, ANS, Anvisa, Bacen, CVM e Susep —, conformeisposto pela Lei 8.443/1992, art.
1° 1l c/c art. 41, 11.

2.5 Deliberagdo 9.1.4

Determinar(...)

Encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 diasntemlos da ciéncia desta deliberacao, |os
esclarecimentos pertinentes sobre as possiveis asauwas falhas e deficiéncias informadas no
Relatério e no Voto que fundamentam este Acérdaasejadoras das determinacdes constantes hos
subitens 9.1.1 a 9.1.3, retro.

2.5.1 Situacéo que levou a proposicéo da delibevaca

2.5.1.1 Devido ao reduzido indice de arrecadacds daultas aplicadas pelas entidades
federais de regulacédo e fiscalizacdo, a tendén@addclinio persistente da quantidade de
inscricdbes de devedores inadimplentes no Cadin erigmp de prescricdo dos créditos,

configurando um quadro prejudicial a eficacia dodpo regulador e sancionador do Estado,
entendeu-se relevante solicitar as entidades escilarentos acerca das falhas verificadas e
descritas nos itens anteriores (2.1, 2.2 e 2.3)ededatério de monitoramento.
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2.5.2 Providéncias adotadas e anélise:

Entidade
ANA

Anac

Ancine

Aneel

ANP

ANS

Situacao Informada

Em seu relato, informou n&o concordar que hagficdcia da atuacdo da
entidade, ainda que tenha sido verificada uma reduzjuantidade de
aplicacdo de multas. Argumenta que o desempenhante entidade de
regulacdo ndo pode ser aferido pela quantidade deapdades aplicadas,
conforme consignado no préprio relatério do levanento que originou o
Acordao em monitoramento.

Informou que, a partir da sua criacdo, a agératuou no aperfeicoamento
das suas normas de procedimento administrativo, @rpublicacdo da

Resolucao 13, de 23/8/2007, incumbindo as Gerérmeggonais de iniciar os
processos administrativos oriundos da lavratura Aetos de Infragéo.

Entretanto, algumas dificuldades observadas tornmaaprocesso ineficiente,
a saber: dificuldade em coordenar os procedimendosninistrativos no

periodo pos-DAC; auséncia prévia de capacitacdo @osolvidos nas

atividades relacionadas aos processos administoativnecessidade de
reestruturar e promover regulamentacdo dos procediws relativos ao

julgamento dos autos de infracdo e multas no andatédnac; grande volume
de processos administrativos herdado do DAC; eatrgos. Desde entdo, a
instituicdo de um Grupo de Trabalho em 2008 culmina atualizagédo dos
normativos internos sobre o processo administragpaza a apuracdo de
infracdes e aplicacdo de penalidades. Outra medidiatada foi a criacdo das
Juntas de Julgamento e Recursais para deliberacébres processos
administrativos que tém por objeto a apuracao ecaghfo de penalidades no
ambito da competéncia da agéncia.

Em relacdo ao elevado percentual de anulagd® valores associados as
multas aplicadas, a agéncia identificou como caas&orréncia de problemas
diversos relativos aos normativos, especialmentegque diz respeito a sua
interpretacéo e alteracdo ao longo dos anos.

Atribuiu os casos de cancelamento a equivdadsscalizacdo na imputacéo
de infracdes, ou a normas supervenientes que deixale estabelecer o
carater infracional de determinada conduta. Alérssdi, nos casos de reducao
de valor, identifica como causas as revisdes daalmade a partir do
acréscimo de informacdes e argumentos trazidosspedoursos dos entes
multados, que podem resultar tanto na diminuicdo wd@bor quanto na
conversdo da multa em adverténcia, de acordo com gesdacles
normatizadas pela legislacdo atinente.

Registrou que, em relagcdo aos pontos levantadeste trabalho de
fiscalizacdo, ndo ha falhas em suas atividadegenseelatadas.

Relacionou diversos fatores que podem levaraacelamento, suspensao ou
reducdo dos valores das multas aplicadas: necedsidde privilegiar a
correcdo da conduta irregular, inclusive por meie substituicdo de multas
por termos de compromisso e ajuste de condutardaendo o beneficiario
dos planos de saude; possibilidade de cancelanmnteducdo dos valores a
partir da argumentacao dos entes penalizados; atfées normativas sobre o
disciplinamento das penalidades no setor de salmapkmentar, com a
concesséo de beneficios (como desconto caso @aanfrao faga recurso a 22
instancia), reducdo de multas e exclusao de algumpdiacdes; necessidade
15
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ANTT

Anvisa

Bacen

de reavaliar os processos devido as alteracdes ativas.

A respeito do percentual de multas ndo adacdas, aponta que 0os nameros
verificados “refletem o tramite processual’ da agém ressaltando que a
exigibilidade das multas se inicia com a publicag@atransito em julgado dos
processos no Diario Oficial da Unido (DOU), em con&ncia com o
regimento interno da entidade. Dessa forma, aeeairecadacdo das multas
pode ser adiada em funcdo da grande quantidade rdeepsos ainda em
tramite administrativo, em fase recursal, com om deito efeito suspensivo
concedido pela agéncia (registre-se que, caso moeseispensivo tenha sido
negado, h& incidéncia de juros e correcdo monetaié a quitacdo da
penalidade). Adicionalmente, ressalta que a arrecéd também pode ser
prejudicada pela suspensdo da exigibilidade dastasulconcedida em
algumas situacdes por meio de deciséo judicial.

Considerou que néo foram verificadas falhasagéncia no que diz respeito
aos itens anteriores discutidos neste relatério. Etacdo a inexisténcia de
multas aplicadas em 2005 e 2006, alega que a grewds regulamentacao da
Lei 10.233/2001 so¢ foi realizada, pela propria agtaa, entre 2005 e 2007.

Ressaltou que ha varios fatores que concopara a reduzida arrecadacao,
relacionando os seguintes aspectos: a agéncia feida recentemente e
somente iniciou os trabalhos de inscricdo em DiAdiaa no ano de 2005; a
autarquia tem postos de fiscalizacdo distribuidos fwdo o pais, além de
contar com um Convénio com a Policia Rodoviariadfabpara fiscalizacéo,
gerando um fluxo diario de milhares de autos deagdo, sem dispor de
pessoal para dar continuidade, no tempo adequads, @ocedimentos de
cobranca e inscricdo nos cadastros restritivos daaequia; dificuldades
referentes a informatizacdo de procedimentos, uezaque parte dos sistemas
gue vinham sendo utilizados pela autarquia ndo ra@sdem aos ditames da
legislacdo atual aplicavel a matéria; auséncia den wsistema apto ao
cumprimento das exigéncias da Lei 11.941/2009, ajigzou a cobranca de
débitos das autarquias e fundacfes publicas fede@uanto a este ultimo
ponto, a autarquia registrou, ainda, que adotowséb emergencial a partir
de marco de 2010, passando a utilizar o livro éleico de Recuperacao e
Acompanhamento de Créditos (RAC), cedido pela P&& pue a agéncia
pudesse dar continuidade a realizacéo das insca@m Divida Ativa.

Concentrou a resposta na questao dos indieesuspensao e cancelamento,
registrando que esses eventos, quando incidentes &3 autos de infragéo,
decorrem da verificacdo de vicios formais na lanwrat ou falhas no
procedimento de apuragdo das irregularidades, demwdo deste fato a
adocdo de programas de treinamento para a area idealizacdo da
autarquia. Adicionalmente, esclarece que ha siteacdle suspensdo dos
procedimentos de cobranca das multas, decorrentesjulzamento de acdes
judiciais por parte dos devedores para discussa® genalidades, tendo sido
deferidas pelo Poder Judiciario a suspenséo daikdigade do débito.

Esclarece que o indice de arrecadacao daasvaglicadas pela autarquia foi
fortemente influenciado pelo cancelamento de multdtosas, relativas ao
ano de 2005, em montante superior a R$ 4 bilhdas.cancelamento foi
relacionado a superveniéncia de normativos no amid atuacdo do Banco,
notadamente a edicdo da Lei 11.196/2005, a quault®@s em nova
regulamentacao das penalidades relacionadas a @@@sde importagcédo, que
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corresponderam, no ano de 2005, a cerca de R$ih8ds. Adicionalmente, a
autarquia pontua os indicadores que demonstram aluedo do seu
desempenho em relagcédo a arrecadacdo de multas modpe registrando: a
elevacdo continua de 2005 a 2009; o crescimentardasicoes no Cadin de
2007 a 2009; e o percentual de débitos com ac8eai§ ajuizadas.

Cade Relata que os problemas anteriormente vedfisaém sido alvo de atencéo
da entidade desde 2006, quando se iniciou trabaiim vistas a elevar a
eficacia na arrecadacdo de multas. Além disso, stegi que significativo
percentual das multas ndo arrecadadas correspondéhkitos em apreciacéo
judicial, com exigibilidade suspensa.

CVM Em relacdo ao percentual de acdes ajuizadassalea que as informacgdes
enviadas originalmente ao TCU incluiam apenas oscgssos relativos a
multas aplicadas entre 2005 e 2009; assim, resspltaa inclusdo de todas as
acOes eleva o percentual verificado, de 5,6%, p@8ad9%. A respeito do
reduzido percentual de arrecadacao, a entidaderaique ha um conjunto de
fatores explicativos, a saber: os valores das nsu#@o geralmente elevados, o
gue resulta em baixo indice de pagamento voluntariefeito suspensivo
conferido aos recursos administrativos; as difiadds relacionadas a
execucao fiscal, como a dificuldade de localizagdaevedor e de patrimoénio
livre para quitagdo dos débitos.

Ibama A entidade relacionou um conjunto de probkepze afetam o desempenho da
arrecadacdo de suas multas: falhas na lavraturaado de infracdo pelos
agentes fiscais do Ibama; deficiéncias do sistemaabranca e arrecadagéo,
devido a superveniéncia de nova legislacado quealtes métodos de calculo,
gerando acumulo de trabalho e atrasos nos processesessidade de
estruturacdo das éareas de arrecadacdo e cobrangyidd ao “baixo
guantitativo e qualitativo de recursos humanosdotna area”; necessidade
de treinamentos constantes, diante da dinamiciddde conhecimentos
relativos a legislacdo que rege a area de atuac@ermtidade; elevado nimero
de recursos administrativos, com até quatro fagggntes até 2009.

Susep Em relacdo aos reduzidos percentuais deategéo, a autarquia menciona
um conjunto de fatores, com destaque para uma @ueasietodolégica na
apuracdo do indice, a saber, o descompasso entreatmes de multas
aplicadas e os montantes arrecadados em cada exeré superintendéncia
registra que ha grandes variacbes anuais da quadidde penalidades
aplicadas e dos valores das multas correspondedeefyrma que a eficiéncia
do processo seria mais bem aferida se fosse \adidio percentual de efetiva
arrecadacdo das multas, ao invés da relagdo entrecadacdo e aplicacédo
ano a ano. Acrescenta que o ciclo dos processosn®gido, considerando
seu tempo de passagem por todas as instancias mthaiivas, ressaltando,
sobretudo, a atuacdo do CRSNSP, em que se conteftt® dos processos
nao transitados em julgado. Ademais, a Susep nelatexisténcia de um alto
indice de reversdo de multas na segunda instanCRSNSP), atingindo
percentuais proximos a 60% em 2005 e 2006. Menc@minda, as alteracdes
na legislacéo, associadas a reducfes nos valorepdaalidades pecuniarias,
com potencial para reduzir a arrecadacdo efetiva easo de revisdo de
processos. Especialmente quanto as entidades naularezadas, a
superintendéncia descreveu a dificuldade adiciorktiva ao ajuizamento de
acOes de execucdo, pois com frequéncia as entidaatesizadas nesse caso
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nao apresentam patriménio suficiente para a cobartuda divida.
Considerando aspectos operacionais, a autarquiatileou algumas falhas
em seus sistemas informatizados, como: nivel rédude seguranca em
relacdo ao controle de informacdes cadastrais; agse de critérios e regras
para insercdo de dados, reduzindo a confiabilidadas informacdes
disponiveis; falta de integracdo entre os sistemastentes, gerando esforgos
adicionais para consolidacao de informacdes. Fireite, a Susep mencionou
a auséncia de formalizacdo e padronizacédo de pliooe&xttos na maior parte
de suas unidades, notando a necessidade de apnineota na gestéo do fluxo
dos processos internos.

2.5.3 Analise e Proposta de Encaminhamento:

2.5.3.1 A deliberacéo requereu das entidades delaego e fiscalizacdo que informassem ao
TCU as causas dos problemas verificados, conforata caso em particular, uma vez que
foram encontradas diferencas expressivas de indieadentre as autarquias.

2.5.3.2 A analise das respostas enviadas indicaogugroblemas relatados por cada entidade
também séo variados, refletindo-se nos nimerosdguenstram a aplicagdo e o recolhimento
de multas. De forma geral, no entanto, pode-setifiear os principais entraves relacionados:

*Normas e procedimentos administrativos que difcnlta arrecadagdo, como numero
excessivo de instancias recursais e prazos dila@idre as etapas de cobranga;

* Niveis elevados de multas suspensas ou canceladassténcias administrativas, integrantes
ou nao das estruturas hierarquicas das entidadefssdalizacao;

» Suspensao da exigibilidade dos créditos por forcaekcisdes judiciais;

* Alteragbes frequentes na legislacdo, resultando nemessidade de reformular aspectos
procedimentais, na extingdo de multas ou na redud@® valores monetarios associados as
penalidades;

« Insuficiéncia de recursos das entidades para fazsite ao volume de penalidades aplicadas,
considerando-se aspectos como quantitativo de pessm qualificacdo adequada e sistemas
informatizados para registro e controle da cobramghninistrativa.

2.5.3.3 O quadro relatado reforca a preocupacdotemo do problema central identificado
pelo levantamento: o reduzido percentual de mudtascadadas em relacdo as penalidades
aplicadas, de forma continua ao longo dos ultimossa como resultado de problemas diversos
e complexos que afetam a operacédo das entidadesafedie regulagéo e fiscalizacao.

2.5.3.4 O encaminhamento das informacdes, veridicadr todas as entidadegermite
consignar o atendimento da determinacdo proferidalg Tribunal. Entretanto,o teor das
respostas continua a requerer atencao do TCU, @oersisténcia das deficiéncias verificadas
poderd comprometer a atuacao das entidades e repas prejuizos ao erario publico

2.5.3.5 Dessa forma, para fins de subsidiar o gmento de futuras fiscalizacdes sobre o
tema,propde-se ao Tribunal encaminhar copia deste relaiéa Segecex e as suas unidades
técnicas responsaveis pelas entidades com elevaibses de cancelamento ou suspensao —
Anac, Ancine, ANS, Anvisa, Bacen, CVM e Susep -hfoome o disposto pela Lei 8.443/1992,

art. 1°, 1l c/c art. 41, 11.

2.6 Deliberacéo 9.2

Determinar (...)
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que procedam a verificacdo dos seus mecanismoscderanca administrativa, com vistas |a
identificacdo de melhorias que possam contribuirrpao aumento da eficacia e do desempenho [na
arrecadacéo proveniente das multas aplicadas, cpgcentual de recolhimento situou-se abaixo de
50% de 2005 a 2009, encaminhando a este Tribunal, prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
ciéncia desta deliberacdo, os esclarecimentos perties sobre as possiveis causas dessa deficiéncia,
bem como as conclus@es e providéncias adotadasigudg da presente determinacéo.

2.6.1 Situacdo que levou a proposicéo da delibevaca

2.6.1.1 Ao longo do levantamento, foram identifasadreze entidades cujo percentual de
arrecadacdo das multas situou-se abaixo de 50%pan@do compreendido entre 2005 e 2009.
De forma ainda mais preocupante, oitos entidadessgntaram um percentual de arrecadacao
inferior a 20%, no mesmo intervalo de tempo.

2.6.1.2 A andlise dos dados abertos por exercicdomgo da seérie histérica contemplada
demonstra que, além dos reduzidos percentuaisicstds na totalizacdo do periodo, o
desempenho ruim foi predominante na maior parte aluss, para a maioria das entidades,
demonstrando a consisténcia do problema identificad

2.6.1.3 Como mencionado, a reduzida arrecadac&odemnos ao erario publico, pela perda da
arrecadacgdo potencial de valores proximos a R$lIBoleis a cada exercicio. Ainda mais, resulta
em reducéo da eficacia da atuacao reguladora eafizadora estatal, uma vez que os efeitos
sancionadores esperados sao mitigados pelos mewasidisponiveis para postergar ou evitar
0 pagamento das penalidades pecuniarias. Cumprdgamo, as entidades de regulacdo e
fiscalizacdo, identificar e adotar as medidas neéeiss para a reversao do quadro detectado.

2.6.2 Providéncias adotadas e analise:

Entidade Situagéo Informada

Anac Registrou que Varios mecanismos implementadw¥ribuiram para o
aumento da arrecadacdo nos ultimos anos, entreuassgse relacionam: a
edicdo de normativos; a implantacdo de um Sistemdasdstdo de Crédito
(Sigec); o inicio da inscricdo de devedores emdaiVAtiva e no Cadin. Como
resultado, a arrecadacdo de multas no ano de 2088sceu 802,4%
comparada a arrecadacao do ano de 2007, e 336,28%etacdo ao ano de
2008. Especialmente em relagdo ao Sigec, informeei @ controle “Nada
Consta de Multas” passou a informar, no sitio deaé\ma internet, em tempo
real, a situagéo de todos os entes regulados. Gsm &s inscricdes em Divida
Ativa passaram a ter impacto imediato na realizagi@otodas as atividades
realizadas pela autarquia e de interesse do adinadse, incentivando a
quitacdo das penalidades.

Relatou também providéncias adotadas pela Supedéteia de
Aeronavegabilidade, como: envio automatizado dermécdo aos agentes
responsaveis pela elaboracdo dos relatorios deafizacdo e dos autos de
infracdo, assim como a chefia do setor de origempducesso, sobre as
decisdes em primeira e segunda instancias, o aaguanto, 0 pagamento da
multa ou inscricdo na Divida Ativa; publicacdo ddscisGes proferidas em
primeira instancia, com vistas ao aperfeicoamerdgtbcesso de elaboracéo
das propostas de deciséo, pela analise dos panesicao especifica sobre as
etapas de coleta de evidéncias e elaboracdo d@gdréds de fiscalizacao,
elaboracédo dos autos de infracao e atividades adhtnativas da autuacao do
processo, com respeito a Lei 9.784/1999, para tadoagentes envolvidos na
atividade.
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Aneel

ANP
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Antaq

Informou que, embora haja atualmente provedios regulares para
realizagdo das cobrangas administrativas dentro dambito da

Superintendéncia de Fiscalizacdo, a definicdo dosgssos de trabalho para
inscricdo dos débitos relativos as multas em Dividava e no Cadin foi

alcancada apenas em maio de 2009, de forma queesadtados sdo ainda
incipientes no que refere ao recolhimento das mulfscrescentou que, ao
longo de 2010, o montante arrecadado cresceu dendoexpressiva na
comparacao com 0s exercicios anteriores, 0 que nEodEmonstrar que as
praticas adotadas tém gerado resultados. Além diasautarquia relaciona

outros fatores que podem continuar a contribuir a0 aumento da
arrecadacdo das multas: as alteracbes trazidas pk& 11.941/2009,

estabelecendo uma nova sisteméatica para o parcelanue débitos; a adocao
de medidas informativas aos fiscalizados, sobraco&scimos moratorios e 0s
impactos da inscricdo no Cadin em caso de inadingié a revisdo dos

sistemas e métodos de apuracdo de créditos paraigds em divida ativa,

iniciada em novembro de 2009.

A entidade concentrou-se na informacéo deogiazor preponderante para o
baixo indice de recolhimento das multas aplicadss sido a "judicializacéo

dos processos regulatérios”, comum especialmensecasos de multas de
grande vulto. Nesse caso, trata-se de situacaoliquta o recolhimento dos

recursos, havendo sujeicdo dos processos aos peagascedimentos proprios
da justica.

Relatou medidas para o aprimoramento dos meo@s de cobranca
administrativa, possibilitando o aumento do deserhpena arrecadacao
proveniente das multas: aumento do quantitativesselevidores concursados
para trabalhar na area; adogdo de medidas de apranento da gestdo
administrativa e do fluxo de atividades; aquisicde equipamentos para
suprir as necessidades relativas a demanda de psose elaboracdo mensal
de Relatoério Informativo contendo os dados atingates setores financeiro e
de Divida Ativa; desenvolvimento de sistema infozado para
acompanhamento processual e de cobranca de creédiemominado Gestao
de Crédito e Obrigacdes (GCO).

Informou, inicialmente, que as Resolucdes Nivasa124/2006 e 161/2007
alteraram algumas regras relativas as multas aplas, de forma a aprimorar
a tipificacdo das infracbes e as formas de sanddelatou ainda que,
posteriormente, foi criado grupo de trabalho esfiegipara o tratamento das
guestdes relacionadas com o processo de apuracaofi@edes e aplicacao
de sancdes, assim como da cobranca de multas notcArdd agéncia,
resultando em um conjunto de providéncias: ider@ffdio de processos
prescritos, com encaminhamento dos casos a Coroegedriorizagcdo em
funcdo da antiguidade dos processos; saneament8istema Integrado de
Fiscalizagdo (SIF); elaboracdo de normativos pargiliaar o fluxo dos
processos; instituicdo do Programa de Fiscaliza¢@tho Vivo”; melhorias
nos fluxos internos de processos; investimentogquadificacdo gerencial da
entidade.

A agéncia informou que, em relacdo aos apéddonstituidos em 2009, do
total de 16 penalidades, onze haviam sido quitadas havia sido cancelada,
e as demais ja se encontravam em execuc¢ao judidiabuiu o desempenho
ao sistema de cobranca administrativa, que atua vipreente ao
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ANTT

Bacen

Cade

CVM

Ibama

encaminhamento para execucao judicial, com notibbes e interpelacdes por
meio telefonico e eletrénico. Além disso, afirmguadar a formalizacao de
convénios, entdo em andlise pela Procuradoria-Gé&mderal, para registro
das dividas em Cartorio de Protesto e inscricAaeeedores na Serasa, com 0
objetivo de melhorar a cobranca dos créditos deeotes de multas.

A agéncia relatou estar buscando solu¢cdesearfes ao desenvolvimento de
sistema para controle dos parcelamentos dos débi@tesforma compativel
com a legislacdo pertinente. Informou também busmatros meios para
aprimorar sua arrecadagdo de multas, como: contgata de empresa para
conferéncia de documentos constantes dos processodistrativos para
efeito de inscricdo em Divida Ativa; e aprimoranzeda equipe, por meio do
aumento do quantitativo de pessoal e da capacid#ésesua estrutura, de
forma a proporcionar mais eficiéncia aos servicescdbranca e arrecadacéo
das multas.

Informou um conjunto de a¢des adotadas pegkrguia com vistas a melhoria
do desempenho na arrecadacdo das multas que agiéojeto Estratégico
Recuperacéo de Creditos, iniciado em 2006; o dedeimvento do Sistema de
Gerenciamento de Multas (SGM), cuja operacao fatiada em 2007; o
Projeto Estratégico Saneamento do Universo Fiséakf de 2010; o
incremento do quadro de procuradores do Banco, aamacao de 100 novos
cargos; e a publicacdo da Resolucdo CMN 3.883/20qe tratou do
aprimoramento da disciplina de san¢bes administeegino ambito de atuacao
da autarquia.

Apresentou o relato da experiéncia do Cade corprojeto “Advogado
Responséavel”, implantado pela entidade a partir 2@06, com vistas a
ampliar a capacidade da autarquia em efetivar aegaadacao de suas multas.
Na ocasido, a partir de um diagnostico, foram estabidas novas rotinas de
trabalho e metas para a atuacéo de cobranca e adtacdo, com reflexos nos
resultados obtidos nos anos seguintes.

Esclareceu que a CVM vem revendo seus procettisde forma sistematica,
identificando deficiéncias que deverdo ser suprip@asnovas medidas, como:
informatizagcdo de rotinas manuais; ampliagdo do djeade servidores;

realizacdo de convénios para execucdo de atividades elevem a
probabilidade de recuperacdo de créditos. Ressaltpue a autarquia

programou, para o exercicio de 2011, a implantagdm novo sistema
integrado de controle da arrecadagédo, com o projodie otimizar as fases
administrativas da cobranca e seu prosseguimentéarabito judicial.

Relatou as seguintes questdes a enfrentameedidas de aprimoramento:

» Edicdo da IN/Ibama 14/2009, de 15/5/2009, querretilou o processo de
cobranca administrativa de autos de infracdo, redda as instancias

recursais, e criou as Equipes Técnicas nas Sumgrit@ncias e Geréncias
Regionais, para absorver atividades das Procuraa®ifrederais nos Estados
no que se refere a instrucdo dos autos de infragioanalise de

defesas/recursos. As mencionadas Equipes Técraoalsém absorveram as
atividades das areas de Arrecadacdo nos Estaddativas ao envio das

intimacodes e notificacdes para pagamento nas fdsgslgamento recursal,

» Criagao de um Grupo de Trabalho, que recomendawiacdo do Auto de

Infracdo Eletrénico, cuja implantacdo podera trazerancos ao processo de
arrecadacdo do Ibama (o processo licitatorio pamntratacédo e implantacao
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do Al Eletrénico encontrava-se em andamento);

* O Comité do Plano Diretor de Tecnologia da Infagéo do Ibama (PDTI)
aprovou ajustes necessarios na base do SICAFI eiatdo de novas
funcionalidades que permitam agilizacdo do proces®o arrecadacédo e
cobranca do lbama;

* AlteracOes na legislacdo com o objetivo de redogiprazos e o niumero de
instancias recursais, na forma do Decreto 6.5148@0da Lei 11.941/2009,
gue reduziu a duas as instancias de julgamento @idtrativo;

* No médio prazo, prevé-se a implantacdo do PrareAdministrativo
Eletronico de Apuracdo de Infracbes Ambientais (Bel, em fase de
modelagem do processo existente;

* Realizagdo de tratativas junto ao Ministério diamejamento, Orcamento e
Gestdo (MP), com vistas a realizacdo de concursbliggy bem como a
criagdo de novas vagas para a area administratisagdiadro de pessoal do
Ibama.

Susep Com o objetivo de aprimorar o controle inbemos seus processos, a
autarquia delineou uma proposta com trés fases temmmntares: elaboracéo
de procedimentos internos para padronizar e assagar qualidade da
instrucdo processual relativa a aplicacdo e cobmande penalidades;
reformulacdo de sistemas informatizados que damrseipa realizacdo dos
procedimentos internos; revalidacdo das bases ddoslado controle de
processos e do sistema de penalidades, de forma iramizar as
inconsisténcias e permitir a integracdo de baseglaeos. Sugere, ainda, a
importancia de que seja realizado um estudo acelwaalto percentual de
reversdo de multas no ambito do CRSNSP, registraadtvetanto, que tal
decisdo esta fora do escopo da autarquia, uma \wez @ 6rgao referido
integra a estrutura do Ministério da Fazenda.

2.6.3 Anélise e Proposta de Encaminhamento:

2.6.3.1 A deliberacdo em anélise teve como propogibomover a atuacao das proprias
entidades de fiscalizacdo no sentido de identifaesectos passiveis de aprimoramento em sua
operacao, sanando as deficiéncias relatadas nos iéateriores deste relatorio.

2.6.3.2 Na maior parte dos relatos encaminhadoagealtarquias monitoradas, encontram-se
medidas cujo inicio remonta a periodos anterioresfAaordao 1817/2010-TCU-Plenario, assim
como providéncias adotadas mais recentemente emdiatento a determinagéo do Tribunal.

2.6.3.3 Com o encaminhamento ao TCU das informagdeica de suas verificacdes internas
sobre 0os mecanismos de cobranca administratpage-se considerar como atendida a
determinacao proferidaDa mesma forma que nos itens anteriores, no émtanteor das
respostas continua a exigir o acompanhamento portpalo Tribunal sobre a implantacdo das
medidas e dos resultados alcancadas que foge ao escopo deste trabalho, mas pode se
contemplado em préximas auditorias.

2.6.3.4 Assim, para fins de subsidiar o planejamede futuras fiscalizacdes sobre o tema,
propde-se ao Tribunancaminhar cOpia deste relatério a Segecex e assawadades técnicas
responsaveis pelas entidades de regulacao e fizag#io cujos indices de arrecadacao tenham
se mostrado inferiores a 50% no periodo compreendahtre 2005 e 2009, nos termos da
Lei 8.443/1992, art. 1°, Il c/c art. 41, II.
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3. INSCRICAO NO CADIN DE DEVEDORES INADIMPLENTES B RELACAO A
MULTAS APLICADAS PELO TCU

3.1 O levantamento inicial realizado no ambito do 022.631/2009-0 incluiu a arrecadacao
das multas aplicadas pelo TCU no exercicio de satiaBuicdes de fiscalizacéo. Identificou-se,
entdo, quea inscricdo de devedores no Cadin no caso de ingiémcia em relacdo as
penalidades pecuniarias aplicadas pelo Tribunal &t a cargo da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), por forca da Decisdo Normativa TCdb, de 15 de maio de 2002om
redacao modificada pelo art. 2° da Decisdo NormaiiCU 52, de 3 de dezembro de 2003.

3.2 Entretanto, conforme informado pela STN, por terimédio do
Oficio 37/2010/Coger/Gabin/STN/MF-DF, de 24/2/201l6. 457/458, do Anexo 1, Volume 2),
ndo estdo sendo operacionalizadas as inscricfe$xasae suspensdes no Cadin dos débitos
decorrentes de multas aplicadas nos julgamentosTdiJ. O Tesouro argumenta que age em
conformidade a manifestacéo juridica da ProcuradoBeral da Fazenda Nacional (PGFN),
contida no Parecer PGFN/CDA 1.081/2004, de 16/742013. 153/162, do TC 017.224/2003-3,
apensado aos autos). De fato, no mencionado par@ddGFN expde entendimento segundo o
qual caberia ao proprio Tribunal, e ndo a STN, powar as inscricbes no Cadin de devedores
relativos as suas multas.

3.3 A divergéncia de entendimentos vinha sendadeano ambito do TC 017.224/2003-3,
que, a partir de proposta encaminhada pela Segecewsterior determinagédo do Ministro-
relator, foiapensado a este processmm 0 objetivo de proceder-se ao exame do prahleob

os angulos juridico e administrativo, de forma gpsgpor encaminhamentos para o deslinde da
guestao.

3.4 Como ponto de partida da andlise, deve-se tercenta a Lei 10.522, de 19 de julho de
2002, que dispbe sobre o cadastro informativo @déditos ndo quitados de érgéos e entidades
federais. Nos termos do seu artigo 2°, o diplongalleefere-se a inscricdo de devedores no
Cadin, prevendo as situacfes que ensejam a incldeguessoas fisicas e juridicas no referido
cadastro, assim como definindo a responsabilidagla mscrigéo:

Art. 2° O Cadin conterd relagéo das pessoas fisicpsidicas que:

| - sejam responsaveis por obrigagdes pecunidrierxcidas e ndo pagas, para com 6rgaos e
entidades da Administracao Publica Federal, diretadireta;

Il - estejam com a inscrigdo nos cadastros indicadto Ministério da Fazenda, em uma das
seguintes situagoes:

§ 1° Os 6rgdos e as entidades a que se referesmihprocederdo, segundo normas proprias e
sob sua exclusiva responsabilidade, as inclusdéeGatin, de pessoas fisicas ou juridicas que
se enquadrem nas hipoteses previstas neste artigo.

§ 2° A inclusdo no Cadin far-se-a 75 (setenta emimlias apos a comunicagdo ao devedor da
existéncia do débito passivel de inscricdo naqu€ledastro, fornecendo-se todas as
informac6es pertinentes ao débito.

3.5 Além disso, faz-se necessario retomar a naumas multas aplicadas pelo TCU,
conforme dispde o art. 71, § 3° da Constituigdo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresswibhal, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...)

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilaetgdie de despesa ou irregularidade de contas,
as sancdes previstas em lei, que estabelecera& entras comina¢des, multa proporcional ao
dano causado ao erario; (...)

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte ieg@t de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo. (...)
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3.6 A este respeito, dispde também a Lei 8.443/119820rganica do Tribunal de Contas da
Unido), em seus artigos 19, 23 e 24:

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, hadendébito, o Tribunal condenard o
responsavel ao pagamento da divida atualizada raoaetente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa previ® art. 57 desta Lei, sendo o instrumento
da decisdo considerado titulo executivo para funelztar a respectiva acao de execucao.

(..)

Art. 23. A deciséo definitiva seréa formalizada mesnos estabelecidos no Regimento Interno,
por acérdao, cuja publicagédo no Diario Oficial dantdio constituird: (...)

Il - no caso de contas irregulares:

a) obrigacédo de o responsavel, no prazo estabedawidRegimento Interno, comprovar perante
o Tribunal que recolheu aos cofres publicos a gaacbrrespondente ao débito que Ihe tiver
sido imputado ou da multa cominada, na forma ptavi®s arts. 19 e 57 desta Lei;

b) titulo executivo bastante para cobranca judicial divida decorrente do débito ou da
multa, se ndo recolhida no prazo pelo responsaygtifou-se)

(.

Art. 24. A decisdo do Tribunal, de que resulte itap@o de débito ou cominagdo de multa,
torna a divida liquida e certa e tem eficacia daultb executivg nos termos da alinea b do
inciso Il do art. 23 desta Lei. (grifou-se)

3.7 Trata-se, portanto, no caso das multas aplisagdalo TCU, daconstituicdo de créditos
cuja titularidade pertence a Unido, aptos a cobranadministrativa e & execuc¢do judicial, a
cargo da Advocacia-Geral da Unido (AGUEM relacdo as providéncias cabiveis no ambito do
Tribunal, a Lei 8.443/1992 estabelece que caberdvmistério Publico junto ao TCU (MP-
TCU) promover, junto a AGU, a adocdo de providéscmara a cobranca dos recursos
provenientes das multas aplicadas pela Corte de&3on

Art. 28. Expirado o prazo a que se refere o capuiad. 25 desta Lei, sem manifestacdo do
responsavel, o Tribunal poderé:

| - determinar o desconto integral ou parcelado di&wvida nos vencimentos, salarios ou
proventos do responséavel, observados os limiteggios na legislacao pertinente; ou

Il - autorizar a cobranca judicial da divida por interrd® do Ministério Pablico junto ao
Tribunal, na forma prevista no inciso Ill do art. 81 desti.L(grifou-se)

Art. 81. Competem ao procurador-geral junto ao Trial de Contas da Unido, em sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execucdo, alérouties estabelecidas no Regimento Interno,
as seguintes atribuigdes: (...)

Il - promover junto & Advocacia-Geral da Unidmu, conforme o caso, perante os dirigentes
das entidades jurisdicionadas do Tribunal de ComtadJnido, as medidas previstas no inciso

Il do art. 28 e no art. 61 desta Lei, remetendcsledocumentacéo e instru¢cdes necessarias;
(...) (grifou-se)

3.8 Ademais, em relacdo a competéncia da AGU pa@baanca dos créditos, ressalta-se que
se trata de competéncia constitucionalmente estaluld, nos termos do art. 131 da Carta
Politica, dispondo sobre a representacao judiciakéajudicial da Uniéo:

Art. 131.A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, eiamente ou através de 6rgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudlmente cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdaingidnamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder &xex. (grifou-se)

3.9 Finalmente, com vistas a subsidiar a atuacdoAdalJ, hd normativos no ambito do
Tribunal de Contas da Unido que regem a tramitaigdierna para constituicdo de processos de
cobranca executiva. Assim, a Resolu¢do TCU 178/280pula que as unidades técnicas devem
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autuar o processo de cobranga executiva (denomicadm “processo CBEX”), em que devera
ser organizada a documentacdo para execucdo judiaiasser encaminhada aos 0Orgaos

executores — a AGU, no caso das multas. Os prosdSB&X deverdo ser encaminhados ao
Servico de Cadastros e Cobranca Executiva (SCB&¥fo integrante da Secretaria Adjunta

de Supervisdo e Suporte (Adsup) do TCU, para péodids e posterior encaminhamento ao
MP-TCU, responsavel, como demonstrado, pela promdegacobranca junto a AGU.

3.10 Apresentados os mais relevantes normativioerdes a questdo, prossegue-se com a
analise da responsabilidade pela inscricdo, no @adie devedores em relacdo a multas
aplicadas pelo TCU.

3.11 O entendimento que deu origem a DN TCU 52/2@Qgial alterou a DN TCU 45/2002,
atribuindo & STN o dever de promover a inscricddaalin de inadimplentes, no caso de multas
aplicadas pelo TCU, baseou-se essencialmente maigsa de que, tratando-se de créditos de
titularidade da Unido, sua tutela caberia a Secritado Tesouro Nacional, com fulcro na
Lei 10.180/2001, que organiza e disciplina os $ist®e de Planejamento e de Orcamento
Federal, de Administragéo Financeira Federal, den@bilidade Federal e de Controle Interno
do Poder Executivo Federal.

3.12 Com efeito, o referido diploma legal estabele&sn seus artigos 11 e 12:

Art. 11. Integram o Sistema de Administracéo FimanracFederal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgéo cehtra

Il - 6rgdos setoriais.

81 ° Os oOrgéos setoriais sdo as unidades de progcdim financeira dos Ministérios, da
Advocacia-Geral da Unido, da Vice-Presidéncia €ddesa Civil da Presidéncia da Republica.
§2° Os orgaos setoriais ficam sujeitos a orientag@domativa e a supervisao técnica do orgéo
central do sistema, sem prejuizo da subordinacdd@rgdo em cuja estrutura administrativa
estiverem integrados.

Art. 12. Compete as unidades responsaveis pelasdaties do Sistema de Administracdo
Financeira Federal:

| - zelar pelo equilibrio financeiro do Tesouro Nawal;

Il - administrar os haveres financeiros e mobiliarios desouro Nacional

Il - elaborar a programac&o financeira do TesouKacional, gerenciar a Conta Unica do
Tesouro Nacional e subsidiar a formulacdo da pdditie financiamento da despesa publica;

3.13 No entanto, parece ter havido uma interpretaigg@ompleta dos dispositivos, uma vez que
a mera definicho da STN como o6rgdo central do Siste de Administracdo Financeira
Federal ndo implica a assuncédo de todas as atrilig relativas a gestdo dos haveres da
Unido pela SecretariaOu, sob a 6tica especifica da questdo em anélsapouco implica a
atribuicdo a STN da competéncia para promover a dngdo no Cadin de todos os
inadimplentes em relagdo a créditos a serem reatdisi a Conta Unica do Tesouro Nacional,
de titularidade da Uni&o.

3.14 Se assim fosse, no caso de inadimpléncia kagécea créditos tributérios, por exemplo,
cujo recolhimento também deve se realizar por intstio de Darf, & Conta Unica do Tesouro
Nacional, a atribuicdo de inscricdo no Cadin nadees na algcada de competéncia da Receita
Federal ou da PGFN, mas sim da STN. Quanto a estdop ressalta-se, linha idéntica de
argumentacédo € expressa no Parecer PGFN/CDA 1.084/2

3.15 E forcoso considerar ainda gae_ei 10.522/2002 atribuiu um caréater descentralizaa
operacdo do Cadin, como se depreende do seu artin2tso | e 8§ 1°, estabelecendo a
competéncia dos o6rgdos e entidades para inscricd@ pkssoas fisicas e juridicas no
mencionado cadastro, referentes a créditos publisob sua gestéo

25



—~
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.631/2009-0

3.16 Em principio, portanto, seria possivel consideranego proprio Tribunal estaria apto a
inscrever no Cadin os devedores inadimplentes emagd@ as multas por ele aplicadas, ao
longo do periodo em que o crédito estiver sob sest@p Porém, sem afastar essa competéncia
da Corte de Contas, a analise do fluxo de procedioseque leva a constituicdo de processos de
cobranga executiva indica que sua tramitacao erevtdpsos temporais reduzidos, de forma que
seu encaminhamento a AGU pode ocorrer em prazoionfao necessario para inscricdo de
devedores no Cadin, nos termos da Lei 10.522/28922°, § 2° e § 3°:

§ 2° A inclusédo no Cadin far-se-a 75 (setenta edjinlias ap6s a comunicag¢do ao devedor da
existéncia do débito passivel de inscricdo naqu€ledastro, fornecendo-se todas as
informacdes pertinentes ao débito.

§ 3° Tratando-se de comunicagdo expedida por vistabau telegrafica, para o enderego
indicado no instrumento que deu origem ao débibmsierar-se-a entregue apds 15 (quinze)
dias da respectiva expedicéo.

3.17 Dessa forma, a lei prevé um prazo total deli@® a ser cumprido antes que seja possivel
a inscricdo de um devedor inadimplente no Cadinor€@c que 0s prazos para tramitacéo
interna, estabelecidos nos préprios normativos diuhal, envolvem quatro etapas apos a
publicacdo de Acorddo com aplicacdo de penalidas®ipiaria:

I. Comunicacado do responsavel ao qual foi aplicadenulta, com prazo de 15 dias
apos a ciéncia para que ocorra o transito em julgaa decisao;

Il. Formacao do processo de cobranga executiva paeidade técnica correspondente,
no prazo maximo de 30 dias;

lll. Adocéo de providéncias, como localizacdo dasheo devedor, pelo Servico de
Cadastros e Cobranca Executiva (SCBEX), no prazam@de 30 dias;

IV. Verificacdo e encaminhamento a AGU, pelo MP-T@GEm prazo previamente
estabelecido.

3.18 Em consulta & SCBEX, verificou-se que os prazedios de tramitagdo dos processos de
cobranca tém sido reduzidos nos altimos anos, ea@ue os prazos maximos concedidos nas
etapas Il e Ill mencionadas ndo sdo necessariamesdelos em sua integralidade. Com isso,
tem se abreviado o ciclo de tramitagcdo desses pem=eno Tribunal, assegurando que as
atividades de cobranca possam ser iniciadas peldl A&n maior celeridade.

3.19 Uma vez que os créditos atinentes as multas aphsgoelo TCU tenham passado a tutela
da AGU, cabe ao referido 6rgdo promover a inscricdos devedores no Cadin, caso tal
insercdo ainda nado tenha sido efetuad®essa forma, pode-se vislumbrar duas situagdes
distintas:

- casos em que a tramitacdo do processo de cobrarecutiva exceda o lapso temporal
exigido para inscricdo de devedores no Cadin, goandpréprio TCU poderia realizar a
Inscrigao; e

- casos em que a tramitacdo do processo ocorrergeazo inferior, quando somente a
AGU estaria apta a realizar a inscrigao.

3.20 Dessa forma, e ainda considerando a otica ritacfpio constitucional da eficiéncia, que
deve reger a administracdo publica, é recomendauet a atribuicdo de inscricdo seja
prioritariamente atribuida a um Unico 6rgéo, evitima duplicidade de estruturas e possiveis
falhas operacionais decorrentes da competénciaatuphte atribuida.

3.21 Como se deve buscar cada vez mais a reducéicldale tramitacéo dos processos CBEX
no Tribunal, projeta-se uma tendéncia crescentsitlmcdes em que a somente a AGU poderia
promover a inscricdo dos devedores no Cadin. Aligaliente-se que 0 oposto seria
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absolutamente indesejavel, pois ndo faria sentidstgrgar o encaminhamento dos processos
com o objetivo de que o préprio Tribunal promovessénscricdes no mencionado cadastro.

3.22 Em decorréncia, ha dois aspectos a serem derios:

. A existéncia de dois 6rgaos legalmente aptos azaah inscricdo no Cadin de devedores
relativos a multas aplicadas pelo TCU, a saberr@ppio Tribunal e a AGU;

. A necessidade de crescente produtividade na reg@zaas cobrancas, com vistas a dar
mais celeridade a recuperacdo dos créditos pertetesea Unido.

3.23 Tendo em vista esse dois fatolesgncaminhamento mais I6gico deve contemplar a
qualificagdo continua e a aceleragdo possivel dantitacdo processual referente a cobranca
de multas no ambito interno do TCU, bem como alatiicdo a AGU da atividade de inscricéo
dos inadimplentes no Cadin

3.24 Ha mais ganhos associados a esse encaminhamauis como toda a atividade de
cobranca administrativa e judicial dos créditosatos as multas aplicadas pelo TCU esta sob
a competéncia da AGU, a existéncia de um contmoleolsobre inclusées e exclusdes no Cadin
propiciard maior seguranca ao processo. Além digspreciso que se note que essa unicidade
de controle dar-se-a por toda a duracdo do procegsms ele ndo retornard mais ao TCU,
permanecendo sob a tutela da AGU até o recebintogaréeditos.

3.25 Em manifestacéo realizada pela Advocacia-Geral daid$ no ambito deste processo,
por meio do Parecer 036/2011/RDA/DPP/PGU/AGU (Dod.79), de 16/5/2011, ha
concordancia com essa propostintetizada no seguinte trecho:

“(...) quando se constata que se esta diante degito de mera modificacdo das atribuicbes
outrora estabelecidas na Decisdo Normativa do Tnddude Contas da Unido n° 45, de 15 de
maio de 2002, de acordo com a redacdo dada pelasBedNormativa do Tribunal de Contas

da Unido n° 52, de 3 de dezembro de 2003, podexseluir pela possibilidade de que tal

modificacdo se dé pela edicdo de nova Decisdo Nivané..)”

3.26 No mesmo parecer, a AGU considera ainda quia s®eciso estabelecer regra de
transicao, pois, como ha um estoque significatiegendéncias de inscricdo no Cadin, uma vez
que a STN ndo vem promovendo novas inser¢cfes rastoadndo seria possivel ao 6rgédo
assumir tal encargo. Sugere, assaiteracdo normativa que contemple: a atribuicdo &GA
para inscricdo, no Cadin, de futuros débitos relais as multas aplicadas pelo TCU; e a
permanéncia do estoque de inscricbes a cargo da SITdhforme apresentado nas transcricdes
a seguir, 0 parecer sugere 0s seguintes termos:

Quando houver aplicacdo de multa pelo Tribunalpe@nformidade & indicacdo do oficio de
encaminhamento do acérddo para execucéao judiciqdedido pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Uni&o, a Advocacia-Geral d@do devera incluir no Cadin o nome do
responsavel, observada a legislacdo vigente. (...)

As inclusdes e exclusdes referentes ao periodai@entgd ado¢cdo do novo procedimento
permanecem sob a responsabilidade da Secretarigedouro Nacional.

3.27 Ressalte-se, também, qaepropria STN manifestou-se em concordancia com o
direcionamento descrito, aquiescendo com sua regadnlidade sob o estoque pendente de
inscricdo, com a posterior assunc¢ao da atribuicaelgp AGU.

3.28 Face as ponderacbes e correspondentes andgessentadas ao longo deste tdpico,
propde-se ao Tribunal:

i) a reformulacdo da DN TCU 45/2002, para que sajabuida a AGU a atividade de
inscricdo no Cadin, no caso de inadimpléncia emag&b as multas aplicadas pelo TCU,
com os demais ajustes que se fizerem necesséiesgaiada aplicacdo do normativo;
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i) a determinacdo a STN para que o 6rgdo promoviastricdo de devedores ainda
inadimplentes, em relacdo aos casos anteriores,seobencargo por forca de normativo
emitido pelo TCU, com fundamento no que dispde ialQ&22/2002, art. 2°, c/c Lei
Complementar 73/1993 (Lei Orgéanica da AGU), arf.c1€ Lei 8.443/1992 (Lei Organica
do TCU), art. 3% e

iii) a determinacéo a AGU e a STN para a adocagur/idéncias para a assuncao, pela
AGU, das atividades de inscricdo, no Cadin, dosderes inadimplentes em relacéo as
multas aplicadas pelo TCU, no prazo de 90 dias apdsublicacdo da nova deciséao
normativa, com fundamento no que dispde a Lei PIR2BOP2, art. 2° cl/c Lei
Complementar 73/1993, art. 1°, c/c Lei 8.443/1%80,3°.

4. MEDIDAS PARA APERFEICOAMENTO DO CADIN

4.1. Conforme reiterado ao longo deste processmonto mais preocupante identificado foi o
reduzido percentual de arrecadacdo das multas al&s pelas entidades no exercicio de suas
atividades de regulacao e fiscalizaca@besse contexto, verificou-se que uma das maigaetes
questdes a serem tratadas diz respeito a defi@adnw emprego do Cadin.

4.2 Ainscricdo apropriada de pessoas fisicas oidicas no Cadin pode contribuir para que
os individuos sancionados com a aplicacdo de m@égam compelidos a quitar seus débitos,
pois € obrigatéria a consulta prévia ao Cadin pelagdos e entidades da Administracao
Publica Federal, direta e indireta, para uma séde processos de interesse dos agentes
multados: realizacdo de operacdes de crédito qumlgam a utilizacdo de recursos publicos;
concessao de incentivos fiscais e financeiros;bcalgio de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam desembolso, a qualquerotitié recursos publicos, e respectivos
aditamentos.

4.3 Nos termos da Lei 10.522/2002, compete ao Bdbeotral a administracdo das
informagdes que compdem o banco de dados do Cadidiante disponibilizacdo da rede do
Sistema de InformacgGes Banco Central (Sisbacenkaos integrantes, e cabe a Secretaria do
Tesouro Nacional a expedicdo de normas e orientagfiee devem reger o uso do referido
cadastro.

4.4 Consoante as informacfes apuradas na fiscazague originou este monitoramento,

verificou-se que a maior parte dos 6rgdos e enggathscreveu uma quantidade reduzida de
devedores no Cadin, no periodo entre 2005 e 20@9fdib, a quantidade média anual de

inscricbes no periodo foi de 374 devedores pordad#, um numero reduzido quando se
considera que, no mesmo lapso temporal, foi apficacha quantidade média anual de 6.484
multas por entidade, e que a arrecadacao efetivatlzgiu um percentual de meros 3,7% em
relacdo ao valor das multas aplicadas.

4.5 Além disso, a tendéncia verificada ao longgddodo analisado enseja atencéo. Afinal,
mesmo com o0s baixos percentuais de arrecadacdo niatas administrativas e com a
inexisténcia de decréscimo do niumero de multasagdis, a quantidade de devedores inscritos
no Cadin tem se reduzido.

4.6 Frente a essas informacgdes, o levantamentmlogpontarindicio de que a reducdo nas
inscricbes no Cadin pode corresponder a omisséaotipamla pelos oOrgdos e entidades
responsaveisComo mencionado, o cadastro € um dos poucos nsevas administrativos com
forca coercitiva para estimular o pagamento dositbsb Nesse sentido, ndo utiliza-lo de forma
adequada pode implicar a reducdo da eficacia deeeadacdo das multas, com duas graves
consequéncias previsiveis: falta de efetividadatnacéo estatal de regulacao e fiscalizagcdo em
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diversos setores; e danos ao erario, com o naollh@oento dos recursos publicos relativos as
multas aplicadas.

4.7 Desde a analise realizada por ocasido da fizegho, aventou-se a hipotese de que a
reducao nas inscricbes de devedores no Cadin sesde\a limitacdes do sistema informatizado
gue permite operacionalizar o referido cadastro,coautros aspectos relacionados as regras de
utilizacdo do sistemdJm problema, especialmente, foi detectado: no sistedo Cadin, para
cada entidade, so € possivel inscrever cada devedhar Unica vezOu sejacaso o devedor ja
esteja inscrito no Cadin, ainda que se torne inagil@nte por outras multas aplicadas, ele nao
sera inscrito novamente pela mesma entidade.

4.8 Para ilustrar essa situacédo, reproduz-se unmedrcdo Despacho da Advocacia Geral da
Unido (AGU) n° 39/2009 ALAM/DPP/PGU/AGU, de 29/D20 (fls. 169/171, do
TC 017.224/2003-3, apensado aos autos):

Se uma mesma pessoa recebeu duas ou mais condemi;deCU, o sistema ndo permite

gualquer especificacdo deste fato, de modo quemexemplo, paga uma divida de R$ 10 mil,
mas deixa de pagar outra de R$ 1 milhdo, grandé seisco de se excluir aquele devedor, ndo
obstante neste segundo processo ele persista devatates ao erario.

4.9 Dessa forma, com o objetivo de contornar ess#ricdo do sistema, cabe aos érgaos e
entidades a manutencéo de sistemas paralelos m®ppara controle da insercao e remocéao de
devedores no Cadin. Todavi@m nome do principio da eficiéncia, o relatério dms
fiscalizacdo incluiu proposta, ao Bacen e a STNraaue fosse considerada a alternativa de
aprimorar o proprio sistema do Cadin, de sorte armpéir a inclusdo do registro
individualizado de cada débito da pessoa fisicajunidica inadimplente o que tornaria mais
eficiente e seguro o controle das inscri¢coes eftdaa das que devem ser excluidas.

4.10 Além disso, o tema foi levado, por solicitagédMinistro-Relator Raimundo Carreiro, ao
Relatorio das Contas do Governo da Republica, nedato exercicio de 2009. Consoante a
deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido, foilinda a seguinte ressalva no Parecer Prévio
sobre as contas de governo:

Ressalvas
Devem ser ressalvadas as ocorréncias mencionadamsgo do relatdrio, em particular:

(...)
lll. baixo percentual de arrecadacdo das multas auisirativas aplicadas por 6rgdos da
administragdo publica federal,

4.11 Por fim, no mesmo parecer, foi proferida auseig recomendacao:
Recomendacbes

Em decorréncia das ressalvas apontadas e das iafgies evidenciadas ao longo do relatorio,
faz-se necessario proceder as seguintes recomeastaco

(-.))

lll. & Secretaria do Tesouro Nacional e ao Bancot@# do Brasil que realizem estudos com

vistas a aprimorar a operacdo do Cadastro Informatide Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal, contemplando mecanismos que awmerd eficdcia e a seguranca do

processo de inscricdo e baixa de devedores nagaelastro, considerando, especialmente, a
possibilidade de registrar de forma individualizadada um dos débitos associados a um
mesmo devedor;

4.12 Quanto a recomendacdo exarada no Parecer dastaS de Governo de 2009, foram
iniciadas tratativas entre os 0Orgaos responsaveispecialmente a Secretaria do Tesouro
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Nacional (STN) e o Banco Central do Brasil (Bac&w)sentido de identificar alternativas para
aprimorar a gestéo e a operacao do Cadin.

4.13 Tais tratativas incluiram duas reunides readias no TCU, contando com a participacao,
além da STN e do Bacen, de representantes da Adso€zeral da Unido (AGU), da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), dan@oladoria Geral da Unido (CGU) e
da equipe técnica da Semag.

4.14 Na primeira reunido, ocorrida em 11/8/2010a(atfl. 211, Volume 1), foram debatidos os
problemas enfrentados pelos Orgaos usuarios do rGadssim como alternativas para
solucionar as limitagGes do sistema e as adequagféesativas que porventura se mostrassem
necessarias, face as modificacfes a serem intrddsizia sistematica de utilizacdo do referido
cadastro. Foi também estabelecido, na ocasido,ag8&N e o Bacen prosseguiriam os estudos e
debates com vistas a dar o adequado tratamentoedtda, e que um novo encontro, com 0S
mesmos participantes, seria agendado para discusd@oencaminhamento das solugdes
aventadas.

4.15 Dessa forma, foi realizada a segunda reurgfn,12/11/2010 (ata a fl. 212, Volume 1), na
quala STN e o Bacen apresentaram uma proposta de refdatéo do sistema do Cadin, de
forma a contemplar a possibilidade de inscricdo dérios débitos relativos a um mesmo
devedor, com a insercao das informacfes necessdriasa gestao da cobranca administrativa
e judicial dos débitos inscritosAlém de sugestdes para dotar o sistema de fualgiaaes
adicionais, foi discutida a necessidade de se estabr um controle criterioso por niveis de
acesso, de forma a assegurar o sigilo dos dadad¥poome a lei estabelecer para cada tipo de
situacao.

4.16 Na mesma ocasido, foi apresentaglaproposta de que a responsabilidade pela
normatizacdo do sistema, atualmente a cargo da STEHMja transferida para a PGFN —
sugestdo que conta com a anuéncia das duas ingtites Além disso, o Bacen manifestou sua
intencdo de ndo permanecer como gestor do sistama, vez que se trata de atividade nao
diretamente afeta a funcdo daquela autarquia. Disese a possibilidade de que tal sistema
viesse a ser mantido pela AGU, porém ndo houvenidaé a respeito desse item. Deve-se
ressaltar, no entanto, que o Bacen colocou-se &odigdo para cooperar com O
desenvolvimento do novo sistema.

4.17 Por fim, foi definido qua STN e a PGFN, ambas sob a esfera de atuacao dustério
da Fazenda (MF), atuariam com vistas a elaboracde dma proposta de lei ou medida
provisoOria que contemplasse as alteragfes neceasara Lei 10.522/2002, de forma a tornar
possiveis as alteracfes na responsabilidade pestégee normatizacdo do sistema do Cadin

4.18 Com o propésito de dar consequéncia aos tradzalem curso, assim como permitir o
acompanhamento dos resultados alcancados, foramidesiios Avisos 209 e 210-GP/TCU
(Doc. 160), de 21/3/2011, pelo Exmo. President&raunal de Contas da Uni&o, direcionados
respectivamente aos Exmos. Advogado-Geral da Uaiddinistro de Estado da Fazenda. As
informacgdes solicitadas pelos referidos avisoséineo seguinte teor:

(...) em conformidade com as providéncias relatadasinstrugdo processual anexa a este
Aviso, solicito a Vossa Exceléncia a gentilezanderinar a este Tribunal de Contas da Unido,
no prazo de 30 dias: (i) as acdes que estdo sendd foram empreendidas; (i) o plano de
trabalho previsto; e (iii) o cronograma projetadoana a elaboracdo de proposta de
aprimoramento da Lei n°® 10.522, de 19/7/2002, ctay a estabelecer os 6rgdos aos quais
serdo incumbidas a gestdo e a normatizacdo do Caalsim como a inclusdo de novos
recursos para aprimoramento do correspondente mpigtenformatizado, nos termos das
tratativas conduzidas junto ao TCU pela SecretaltaTesouro Nacional — STN, pelo Banco
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Central do Brasil — Bacen, pela Advocacia Geralutzido — AGU e pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional — PFGN.

Solicito também a Vossa Exceléncia o envio daidefgiroposta ao TCU, com o propésito de
subsidiar os trabalhos de monitoramento das dedib@es atinentes ao aprimoramento da
arrecadacdo das multas administrativas aplicadasopedrgdos e entidades federais de
regulacéo e fiscalizacdo, nos termos dos Acérd&d8t7/2010 TCU-Plenario e n® 1306/2010
TCU-Plenério.

4.19 Por solicitacdo encaminhada pelo Ministério 8azenda, o prazo para envio das
informacdes foi acrescido de 90 dias, por interroédd Aviso 405-GP/TCU (Doc. 177), de
25/5/2011. Em resposta, foi encaminhado ao TribumaAviso 278/GMF (Doc. 183), de
25/8/2011, apresentando os encaminhamentos em cawssentido de aprimorar o Cadin,
detalhados na Nota PGFN/CDA 910/2011, de 17/08/ZDbt. 183, p. 2-10).

4.20 Na referida nota, reitera-se o entendimentandido entre a PGFN e a STN para a

assuncéao da funcédo normativa do Cadin pela Procariad considerando-se que a PGFN e a

Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) sponsaveis, em conjunto, por 82,10% das
anotacdes de toda a Administracdo Publica Fedeoatadastro de inadimplentes.

4.21 Além disso, a resposta encaminhada pelo MBtaehs seguintepossibilidades de
medidas para o aperfeicoamento do Cadin

» Possibilidade de adocdo de procedimento Unicoapascricdo no cadastro, de forma a
permitir tratamento uniforme ao crédito, sem solugke continuidade e independentemente de
eventuais alteracdes do 6rgéo responsavel pela@gestssim, o sistema poderia ser modificado
para permitir a alteracdo do 6rgdo responsavel, semecessidade de nova inclusdo, nova
notificacdo e nova contagem do prazo de 75 diasaa®o do envio do crédito para o 6rgdo de
cobranca.

* No mesmo sentido, a atual sistematica vem cagspnublemas de gerenciamento, como a
duplicidade de inscrigcbes ou a manutencédo indedielalevedores, pois pode ocorrer repeticdo
do procedimento de inclusdo no 6rgao de origem eénmydo de cobranca. A mudanca deve
permitir que o cadastro retrate a situacdo do ctéde seu respectivo devedor perante a
Administracdo Publica Federal, considerada como tmaio, ndo importando se o crédito foi

enviado para cobranca judicial ou permanece emagministrativa.

» Atualmente, o sistema registra somente o noméPB ou CNPJ do devedor, a data de
incluséo e o orgao solicitante. Assim, ndo ha imfacdes sobre o montante do débito e sua
natureza juridica, trazendo limitacbes aos gestquéblicos na tarefa de avaliar o risco da
operacao a ser realizada no Cadin. Portanto, a fimkdade de se identificarem os valores e a
natureza do apontamento no cadastro pode represemagrande aprimoramento do modelo
atual, operado por meio do Sisbacen.

« Ha necessidade de se aprimorarem as normas, imadu previsdo legal para que as
notificacbes do Cadin sejam realizadas por meidr@&hco, com ganhos de eficiéncia e
celeridade no processo de inscricdo. A PGFN acmscque esta analisando “a possibilidade
de utilizacdo da caixa postal disponibilizada aontduinte, como domicilio tributério
eletrénico, para recebimento de comunicados e inatibes oficiais da Fazenda Publica
Nacional, constante no Centro Virtual de Atendirnetd Receita Federal (e-CAC), corno meio
de habil de notificacdo do Cadin”.

4.22 Por sua vez, a AGU atendeu a solicitacdo dernmacdes do Tribunal por meio do
Oficio 283/2011-DPP/PGU/AGU (Doc. 186), de 21/10/20 que encaminhou o Despacho
CGCOB 54/2011, da Coordenacédo-Geral de Cobrancaceuperacdo de Créditos da PGF,
relacionando as medidas adotadas com vistas ao atanm#a eficiéncia na arrecadacao das
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multas aplicadas pelas entidades federais de regulee fiscalizagdo, conforme sintetizado a
seqguir:

* Centralizacdo da cobranca da divida ativa dasaagiias e fundacdes publicas federais,
com o propasito de exercer maior controle e melhasresultados na recuperacédo dos
créditos;

* Elevagdo do quantitativo de inscricbes em divadava das autarquias e fundacdes
publicas federais, apos a inscricdo do devedor adig;

» Adocédo de meios alternativos de cobranca, comatepto de Certiddes de Divida Ativa
(CDA); realizacdo de conciliagcdes prévias a propmsi das acfes de execucao fiscal,
estudo da viabilidade de convénio com entidadeggdes de controle de inadimpléncia,
para a inclusdo dos devedores das autarquias edtdes publicas federais em seu
cadastro.

4.23 No mesmo documento, a PGF manifesta-se del@omm a realizagdo de alteragédo do
Cadin que venha a permitir o registro individuatiza no referido cadastro, de cada débito para
com os Orgdos ou entidades credoras, conforme aslento relatério do levantamento que
culminou no Acorddao em monitoramento. Além dissmere alteracdo na normatizacao
adotada pela STN, no sentido de permitir a insarigé& débitos cujo valor seja igual ou inferior
a R$ 999,99, alertando para o carater pedagdgice aaultas que correspondam a esses
valores.

4.24 A analise das respostas permite identificaexésténcia de alguns consensos entre 0s
orgaos envolvidos, no sentido de buscar o aperfegnto do Cadin em diversos aspectos, 0
que ira requerer alteracédo da lei e dos demais radivios que dispdem sobre o cadastro, assim
como o desenvolvimento de um sistema adequad@parder aos NoOvos requisitos.

4.25 Verifica-se, portanto, guerecomendacdo exarada no Relatorio das Contas deeeno
relativas ao exercicio 2009 estd sendo atendiagartir das acdes conduzidas no ambito do
Ministério da FazendaCumpre ao TCU acompanhar o andamento e 0s resultadias
providéncias adotadas, até que o Cadin tenha regelus aperfeicoamentos previstos

4.26 Com esse intuito, propde-se ao Tribunal deiermine ao MF e a PGFN que informem
ao TCU, em 90 dias, as medidas em curso com vigtaaprimoramento do Cadin, tanto em
relacdo aos normativos que regulam a utilizacdo dadastro, quanto no que se refere ao
desenvolvimento dos sistemas informatizados queamitem sua operagdo, considerando o
disposto na Lei 8.443/1992, art. 43, 1, c/c o Daor@é.301/2010, art. 1° e 2°.

5. CONCLUSAO
5.1. ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES DOACORDA0O 1817/2010-TCU-PENARIO

(..)

5.1.7 Conclui-se, portanto, quedas as determinacdes exaradas no Acordao 181 0202U-
Plenéario foram acatadas e implementadas pelas eadies de regulagéo e fiscalizacadalém
disso, ressalta-se que, tdo importante quanto assego cumprimento das deliberagbes, é
registrar que os objetivos foram alcancados, coadggdes e caracteristicas diversas conforme
0 caso, mas sempre requerendo das entidades maor em relacdo a arrecadacéo
proveniente de multas aplicadas no ambito da sealizacao.

5.1.8 Certamenteéal conclusdo néo elide a necessidade de acompardram continuo, pelo
TCU, dos beneficios alcancados com as medidas atigaespecialmente porque as
deficiéncias verificadas tém um carater sistémiocdemandam solucbes que, com frequéncia,
exigem mais recursos, mudancas normativas e irderagtre diferentes orgaos. Vislumbra-se,
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portanto, a necessidade de que novas fiscalizagéesam a ser conduzidas, ap6s o tempo de
maturacao necessario para que as medidas em cuosngvam alteracdes nos resultados.

5.2. INSCRICAO DE DEVEDORES INADIMPLENTES EM RELACAO A MULTAS APLIC®AS PELOTCU

5.2.1 Atualmente, encontra-se consignada a STNiluatdo para inscricdo de devedores em

relacdo a multas aplicadas pelo TCU, por for¢a dd DCU 45/2002, com redagdo modificada

pelo art. 2° da DN TCU 52/2003. Entretanto, apusmi-que as inscricdes ndo vém sendo
realizadas pela STN, com possiveis efeitos solmgexadacdo das penalidades pecuniérias

impostas pelo Tribunal. O entendimento que deueonigqos referidos normativos baseou-se na
premissa de que, tratando-se de créditos de tidale da Unido, sua tutela caberia a STN,

como 6rgao central do Sistema de Administracao deaa Federal, e assim responsavel pelos
haveres da Unido.

5.2.2 Propfe-se aqui, no entanto, um novo direcioerato, a partir da leitura dos termos da
Lei 10.522/2002, que dispde sobre o Cadin e seéteadescentralizado de operacdo, e da
compreensao de que a defesa dos haveres da Unidmaéarefa compartilhada por todos os
orgdos que a compdem. Por conseguinte, entendexseacompeténcia para inscricdo dos
devedores em relacédo as multas aplicadas pelo T&rd ser incumbida prioritariamente aos
orgaos que administram esse crédito, a saber, @nwéTribunal e a AGU, a quem compete
proceder as acdes de cobranca administrativa ecjatlem nome da Unido.

5.2.3 Devido as questdes relativas ao ciclo doscggsos de cobranca executiva no TCU,
verificou-se que os prazos de tramitacdo tém sadimzidos ao longo dos anos, podendo situar-
se abaixo do limite de tempo necessario para ig8cride devedores no Cadin, conforme
definido em lei. Assim, o processo de cobrancautixectende a ser encaminhado a AGU em
prazos cada vez menores, aumentando a probabilidadgue isso aconteca antes que se posse
proceder a inscricdo do devedor no cadastro de imatentes para com a administracao
publica.

5.2.4 Assim, para evitar a duplicidade dos traballt® inscricdo de devedores no Cadin nos
dois 6rgédos, assegurando mais seguranca e efi@dé@wiprocesso de cobranca, € recomendavel
que a atribuicdo de inscricdo seja consignada a wmco Orgdo. Evita-se, dessa forma, a

replicagdo de estruturas e as possiveis falhas amgjenais decorrentes da competéncia

duplamente atribuida.

5.2.5 Em decorréncia desse entendimento, o encamiio que pode trazer o melhor
resultado para a arrecadacdo das multas aplicadak pfCU envolve duas medidas: de um
lado, buscar a qualificacdo continua e a acelerapassivel da tramitacdo processual referente
a cobranca de multas no ambito do Tribunal, e, d&ray atribuir a AGU a atividade de
inscricdo dos inadimplentes no Cadin.

5.2.6 Reitera-se que o0s beneficios deste encamertamincluem, além dos ganhos de
eficiéncia, a existéncia de um controle Unico sobse inclusdes e exclusdes no Cadin,
propiciando maior seguranca aos processos de caf@ague, note-se, nao retornam ao TCU,
permanecendo sob a tutela da AGU até o recebindogaréditos.

5.2.7 A AGU manifestou-se, neste processo, favbeavencaminhamento proposto, afirmando
que seria necessario um periodo de preparacdo dgadrpara a assuncdo efetiva da
incumbéncia. Além disso, a STN manifestou-se tamf@mravel ao encaminhamento,

dispondo-se a colaborar com a AGU para sua quadéo e assumindo a responsabilidade por
inscrever, no Cadin, os devedores atualmente peesleam relacdo as multas aplicadas pelo
TCU.
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5.2.8 Caso esse entendimento seja acolhido pelateCde Contas, serdo necessarias
deliberacdes distintas para determinar a STN a ielagéo das pendéncias de inscricdo no
Cadin, assim como para a modificacdo da DN TCU @822 atribuindo a AGU a atividade de

inscricdo no mencionado cadastro, no caso de inplfintia em relacdo as multas aplicadas
pelo TCU.

5.2.9 Como resultado, projeta-se que o fluxo derig8es de futuros devedores no Cadin seja
normalizado, trazendo melhores resultados ao psete recuperacdo de haveres da Uniao
associados as multas aplicadas pelo TCU, contridoipara o aumento da efetividade dessa
Corte em sua missao de 6rgao fiscalizador da gegtdrernamental e dos recursos publicos.

5.3. MEDIDAS PARA APERFEICOAMENTO DOCADIN

5.3.1 A partir de recomendacgéo contida no RelatériBarecer Prévio das Contas de Governo
relativas ao exercicio de 2009, a PGFN, a STN @ceB iniciaram entendimentos com vistas a
aprimorar o Cadin. Em decorréncia de tratativas doridas ao longo de 2010 e 2011, pelos
orgaos mencionados e com acompanhamento dos técdecd CU, o Ministério da Fazenda
informou ao Tribunal as providéncias que estao sambtadas.

5.3.2 Primeiramente, pretende-se realizar alteracd®s normativos que regem o Cadin,
incluindo uma proposta de alteracdo da Lei 10.52R2, com vistas a redugéo dos prazos para
inscricdo dos devedores no cadastro, a redistridoigdas atividades de normatizacdo e
operacdo do sistema, e a qualificacdo das inforreag@isponiveis aos gestores e érgaos de
cobranca.

5.3.3 Além disso, estd em discussdo a elaboracdandenovo sistema, que contemple a
integracdo de todo o processo de inscricdo no Cadimclua funcionalidades que aprimorem a
utilizagdo do cadastro por toda a administracdo e federal, direta e indireta. Uma
importante medida em estudo diz respeito a adogiprdcedimento Unico para inscricdo no
cadastro, de forma a permitir tratamento unifornreaédito, permitindo a alteracdo do 6rgéo
responsavel sem a necessidade de nova inclusaa,nodi¥icacdo e nova contagem do prazo de
75 dias em razéo do envio do crédito para o 6rgéeabranca.

5.3.5 Essas medidas concorrem para que o Cadinapgsesar melhores resultados para as
acoes de cobrancas de débitos, refletindo-se eraresapercentuais de arrecadacgao financeira
relativa a multas aplicadas pelos 6rgéos e entida@elerais de regulacéo e fiscalizacao.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1. Diante do exposto, e com fundamento no irlcikoart. 43 da Lei 8.443/1992, propde-se
ao Tribunal de Contas da Uni&o:

6.1.1 promover alteracdo na Decisdo Normativa TG) de 15 de maio de 2002, de forma a
atribuir & Advocacia-Geral da Unido a competénceaainscricdo, no Cadastro Informativo de

Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (@gddos devedores inadimplentes em
relacdo as multas aplicadas pelo TCU, com fundament que dispde a Lei 10.522/2002, art.
2°, c/c Lei Complementar 73/1993, art. 1°, c/c8.643/1992, art. 3°;

6.1.2 determinar a Secretaria do Tesouro Nacio®AIN) que promova a inscricdo, no Cadin,
de todos os inadimplentes em relacdo as multasaqgsdis pelo TCU sob sua responsabilidade,
até a publicacdo de nova decisédo normativa, no@r 180 dias, informando o andamento das
atividades ao Tribunal a cada 90 dias, até que séjainado o estoque de inscricdes pendentes,
com fundamento no que dispde a Lei 8.443/19923%rt/c DN TCU 45/2002;

6.1.3 determinar a Advocacia-Geral da Unido (AGU) 8ecretaria do Tesouro Nacional (STN)
a adocao de providéncias para a assuncéo, pela Adzd,atividades de inscricdo, no Cadin,
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dos devedores inadimplentes em relacdo as multhsadps pelo TCU, no prazo de 90 dias
apos a publicacdo da nova decisdo normativa, comddmento no que dispde a Lei
10.522/2002, art. 2°, c/c Lei Complementar 73/1998,1°, c/c Lei 8.443/1992, art. 3,

6.1.4 determinar ao Ministério da Fazenda (MF), e¢uradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e ao Banco Central do Brasil (Bacen) quenmiem ao TCU, no prazo de 90 dias, as
providéncias adotadas com vistas ao aprimorament&@ddin, inclusive quanto a proposta de
alteracdo de leis e demais normativos, conformeddisa Lei 8.443/1992, art. 43, |, c/c o
Decreto 7.301/2010, art. 1° e 29

6.1.5 encaminhar o relatério de monitoramento a €8eg para os fins de subsidiar o
planejamento de fiscalizacdes a cargo das unidégl@scas, nos termos da Lei 8.443/1992, art.
19 1l c/c art. 41, I, sobre as entidades que agrdgaram:

i) alto indice de cancelamentos ou suspensao deésntAnac, Ancine, ANS, Anvisa,
Bacen, CVM e Susep;

i) percentuais de arrecadacao em relacdo as nsudtplicadas inferior a 50% no periodo
compreendido entre 2005 e 2009: Anac, Ancine, AvddP, ANS, Antaq, ANTT, Bacen, Cade,
CVM, Ibama e Susep.

6.1.6 determinar a Semag o monitoramento dos &ehg, 6.1.3 € 6.1.4.
6.1.7 arquivar os presentes autos.

7. O Diretor Técnico e o0 Secretario da Semag eagassas propostas retro (pecas 192/3).

E o Relatorio.

VOTO

A arrecadacdo das multas aplicadas por entes gowentais tem sido objeto de
acompanhamento por este Tribunal desde a elabomgaBelatorio Anual sobre as Contas do
Governo da Republica referentes ao exercicio d®,260m base nas diretrizes estabelecidas no
Acordao 2.152/2009-Plenario.

2. A tarefa tem sido incumbida arS&gia de Macroavaliagdo Governamental — Semgg, cu
percuciente trabalho tem gerado valiosas informmagdi¥bre a gestdo da arrecadacdo das multa
aplicadas no ambito da Administracao Federal.

3. Os trabalhos enfocaram um grupoessmtativo de 17 unidades jurisdicionadas, coropost
dos seguintes 6rgaos e entidades:

Agéncia Nacional de Aguas - MMA;

Agéncia Nacional de Aviacéo Civil - ANAC,;

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - MME;

Agéncia Nacional de Saude Suplementar - MS;

Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des - ANATEL - E&IMC;
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - MT,;

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - MT;

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - MS;

Agéncia Nacional do Cinema - MinC,;

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Bioasstibeis - MME;
Banco Central do Brasil - MF;
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Comissao de Valores Mobiliarios - MF;

Conselho Administrativo de Defesa Econbmica - MJ;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recuardaturais Renovaveis - MMA;
Secretaria do Tesouro Nacional - MF;

Superintendéncia de Seguros Privados - MF;

Tribunal de Contas da Unido — TCU.

4. Essas unidades foram objeto de lew@méo de auditoria com o fito de conhecer o
sistema de aplicacdo e cobranca de multas admatnists, incluindo a inscricdo dos nomes dos
responsaveis no Cadin, bem como o ajuizamentcedpsctivas acdes de execucao.

5. Os resultados desse levantamento faxpraciados mediante o Acérddo 1.817/2010-
Plenario. Na ocasido, apurou-se a ocorréncia vatagnte generalizada dos seguintes tipos de falha:
ou deficiéncias consideradas relevantes:

a) baixo percentual de arrecadacdo das multas edrativas aplicadas pelos orgéaos e
entidades analisados, especialmente nos seguages,@m que se indicam 0s respectivos percentuai
de recursos arrecadados em relacdo ao valor ddasmaplicadas: Antaq (45,5%), ANP (36,1%),
Susep (31,6%), Aneel (26,0%), ANTT (22,3%), Anac,p%), Cade (13,4%), TCU (4,6%), ANS
(2,1%), Bacen (1,3%), CVM (1,1%), Ancine (0,9%)arha (0,6%);

b) deficiente grau de inscricdo de inadimplentesCaalin, fato verificado em todas as
entidades e 0rgaos analisados, que apresentaragagasites percentuais de inscricdes em relacao a
total de multas aplicadas no periodo analisadoe@é6,2%), Ibama (53,6%), ANP (33,8%), Anatel
(30,3%), CVM (16,6%), Anvisa (12,6%), ANA (5,9%)nfel (3,7%), Ancine (3,3%), ANS (1,4%),
Bacen (0,7%), ANTT (0,5%), Anac (0,3%), Susep (0,3%CU" (0,0%) e Antag (valor nao
informado);

c) necessidade de aperfeicoamento do Cadin, de mquussibilitar a identificagcdo do
namero de multas por responsavel;

d) baixo percentual de ajuizamento de acboes deanghrdas multas aplicadas, com risco
de prescricdo dos respectivos créditos, destacsmds- seguintes 0rgaos e entidades com menos 0
50% de multas cobradas judicialmente: Bacen (36,A%)jisa (31,1%), ANP (27,4%), Cade (24,8%),
ANA (22,0%), Anatel (12,1%), CVM (5,6%), ANTT (3,4%lbama (2,2%), Aneel (2,0%), ANS
(1,9%), Anac (0,9%) e Ancine (0,0%);

e) elevado grau de cancelamento ou reducéo dedeloltas, em nivel administrativo, a
exemplo do verificado na CVM, com 51,35% de val@ascelados;

f) perda de receitas em face de multas ndo neleshcom a consequente reducéo da
eficacia da agdo de controle governamental, fatificalo na maioria das entidades e Orgaos
analisados.

6. Embora o propdsito original do levantamento &slido apenas identificar as areas de
maior risco para orientar futuras fiscalizacoes precisos termos do art. 238 do Regimento Interno
do Tribunaf, os achados acima descritos deram ensejo a efipeifiediata de determinacdes de

! A responsabilidade pela inscricdo dos débitosxdas de multas aplicadas pelo TCU é da STN, corf@motado no

Relatdrio.

2 Art. 238. Levantamento é o instrumento de fiscgBwautilizado pelo Tribunal para:
| — conhecer a organizacao e o funcionamento dg&oére entidades da administracéo direta, indérédadacional dos
Poderes da Uniao, incluindo fundos e demais ingfies que lhe sejam jurisdicionadas, assim comaidtEmas,
programas, projetos e atividades governamentaggiace refere aos aspectos contabeis, financengsnentarios,
operacionais e patrimoniais;

Il — identificar objetos e instrumentos de fiscatido; e
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natureza corretiva, bem como para a coleta denv#pdes adicionais necessérias ao aprofundament
dos exames por parte do Tribunal.

7. Em vista disso, foram expedidas as determinagé@snonitoradas, as quais podem ser
assim resumidas:

- levantamento e identificacdo das pessoas fisicgsridicas pendentes de inscricdo no Cadin,
sob responsabilidade da unidade fiscalizada, peoeidndo a devida inscricdo (subitem 9.1.1
do Ac. 1817/2010-P);

- levantamento de processos que, em virtude daopriegais, sofram maiores riscos de
prescricdo, adotando as providéncias legais cabnhes instancias administrativas (inscrigcdo
dos créditos em divida ativa e no Cadin) e judic{@juizamento das respectivas acdes de
execucao), com vistas a obstar prejuizos ao Tesoblacional (subitem 9.1.2 do Ac.
1817/2010-P);

- guantidade de multas canceladas ou suspensasst@imdias administrativas proprias, 0s
valores associados a estas multas, e os percedtuaencelamento e suspensdo em relacao a
total de multas aplicadas anualmente, no periodie €905 e 2009 (subitem 9.1.3 do Ac.
1817/2010-P);

- esclarecimentos sobre as possiveis causas des faldeficiéncias associadas as questoes
constantes nos subitens anteriores (subitem 9014t d 817/2010-P);

- verificacdo dos seus mecanismos de cobranca edrativa, com vistas a identificacdo de
melhorias que possam contribuir para o aumentdidacea e do desempenho na arrecadacao
proveniente das multas aplicadas, cujo perceneiaécblhimento situou-se abaixo de 50% de
2005 a 2009 (subitem 9.2 do Ac. 1817/2010-P), bemmocos esclarecimentos pertinentes sobre
as possiveis causas dessa deficiéncia, incluindoradusdes e as providéncias adotadas em
virtude da presente determinacao;

8. Examina-se, portanto, nesta assentada, o liel@@monitoramento produzido pela Semag
com o objetivo de aferir o cumprimento das aludidisterminacoes.

9. Feito esse breve histérico, passo a ctanes principais informagfes ora apresentadas
pela unidade técnica, registrando, desde ja, moamaordancia com as suas conclusdes quanto a
cumprimento das determinagdes monitoradas.

INSCRICOES NACADIN (SUBITEM9.1.1DOAC. 1817/2010-P)

10. A determinacao referente as inscricbesegponsaveis no Cadin, como visto no Relatorio,

foi adequadamente atendida por todas as entidateandiadas. Sobre esse topico, merece destaque
registro de que “em parte consideravel das respoasaautarquias relataram nédo haver mais estoque
pendentes de inscricdo”. Para ilustrar a efetived#dal determinacdo em comento, a Semag pontua que
no caso “da Anac, da Anvisa e do Bacen, foi infitena identificacdo de pendéncias e sua posterio
inscricdo no cadastro, resultando em 237 novosstregi de devedores inadimplentes.” (subitem

2.2.3.1 do Relatdrio).

5CO DE PRESCRIGCAO DE MULTA$SUBITEM 9.1.2DOAC. 1817/2010-P)

11. Segundo o Relatorio, essa determinggéibém foi atendida a contento, merecendo destaqu
0S seguintes registros:

- ANAC: o Grupo de Trabalho da PGF, constituido28@9, providenciou a inscricdo em
divida ativa de 714 créditos de titularidade danida autarquia federal até 29 de setembro de

Il — avaliar a viabilidade da realizacao de fiszatdes.
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12.

2010; até a mesma data, foram ajuizadas ac6esedagio fiscal relativas a 374 créditos
inscritos na divida ativa;

- ANTT: foram detectados pela autarquia mais dé@Gfocessos com risco elevado de
prescricdo, com prazos finais situados até julh®d0dd.. A autarquia relatou também ter
adotado providéncias para evitar prejuizos aogsgublicos, a exemplo da contratacao de
empresa especializada para processamento de deutdsacdo, organizacao do arquivo fisico
e desenvolvimento de solucdo para os sistemasstiogie multas; também foram editadas
instrucdes e ordens de servico padronizando eagdb o processamento dos autos de
infracdo na propria autarquia e em 6rgaos conveasjad

- Bacen: foram identificados 81 processos com ricprescricdo, com prazos finais situados
até outubro de 2011. Em decorréncia, a autargura@i ter adotado as medidas corretivas
necessarias;

- CVM: identificou 18 processos em situagao deomasco, informando ainda a adocéo de
providéncias para impedir a prescricao dos crédmesliante a remessa das multas a
Procuradoria Federal junto a CVM, para analisecg&@al de providéncias que impecam a
prescricdo e possam resultar na efetiva arrecadisecursos;

- Ibama: informou ter adotado as providéncias refgess em relacdo aos processos com risco
de prescricdo, demandando atencao de suas unidégtess e das divisbes da PGF;

- Susep: realizou levantamento de processos senmaotacdo ha mais de 720 dias,
identificando 1.033 casos enquadrados nesse orig#m meio a um montante total de 5.493
processos de penalidades ndo arquivados e nadgglgan instancia final; foram realizados os
encaminhamentos para a ado¢ao de medidas cabiveis.

MULTAS CANCELADAS OU SUSPENSA$SUBITEM 9.1.3DOAC. 1817/2010-P)
Nesse topico, chamam a atencdo oaddsvpercentuais de suspensao ou cancelamento c

multas aplicadas pelas unidades fiscalizadas. @oef@anotado no subitem 2.4.3.3 do Relatério, 0s
casos mais significativos quanto a esse problema sa

13.

- Anac, com cancelamento superior a 66%, em 208838, em 2009;

- Ancine, com anulacao de 71,59% dos montanteedeieos aplicados entre 2005 e 2009;

- ANS, com suspenséo de cerca de 69% dos valomesilties aplicadas no periodo analisado;
- Anvisa, com mais de 43% de casos de cancelanseiri® 2005 e 2009;

- Bacen, com cancelamento superior a 66% do mant@aminceiro associado as multas, e
suspensdes em montante financeiro superior a 508&talcaplicado, nos exercicios de 2008 a
2010;

- CVM, com 75,29% do montante financeiro relatigondultas aplicadas entre 2005 e 2009 sob
suspensao; e

- Susep, em que o Conselho de Recursos do Sistean@ndl de Seguros Privados, de
Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizacdo (CE¥3Nevisa, em segunda instancias, 0s
recursos contra penalidades aplicadas pela entidgécbncando indice de reversdo de multas
em torno de 60%, em 2005 e 2006.

Conforme apurado, o problema em questéo dedervarios fatores, tais como:

- mudancgas nas normas que fundamentam as apenegdesno caso do Banco Central, em
face da edicdo da Lei 11.196/2005 e da CirculareB&c308/2006, que implicaram reducéo
expressiva nas multas sobre operagfes de imporfa@dcpalmente no exercicio de 2005;
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- julgamento de recursos administrativos por outémgdos, o0 que retira da entidade

sancionadora o poder de manter as sancfes; tat&ituoi igualmente citada pelo Banco

Central, em que os recursos contra as multas pamicadas séo julgados pelo Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFNg@do Ministério da Fazenda; situacéo

semelhante ocorreu também na Susep, em que o CR®&M&ReuU mais da metade das multas
aplicadas no biénio 2005/6;

- heranca de estoques antigos de multas com \deiagigem, como no caso da Anac, que
herdou mais de 20 mil processos do extinto Depamnéonde Aviacdo Civil — DAC , entre os
guais havia expressivo percentual que precisoarsgado;

- suspenséo de processos por determinacao judicr#hrme citado pela Aneel, com 84 casos.

14. A unidade técnica também assinala, como provaessa para o problema em destaque, a
“aplicacdo inadequada de multas pela fiscalizasg@ em termos de procedimentos adotados ou
valores estipulados, ou, ainda, as instanciasujgam o contencioso administrativo podem n&o estar
se mostrando aptas a manter as penalidades coergtaaplicadas pela fiscalizacdo” (subitem 2.4.1.2
do Relatorio).

15. N&o obstante essas peculiaridades, a Semasfraegtom acerto, que, apesar de a
determinagao em tela ter sido razoavelmente atandgifatos relatados recomendam que o Tribunal
continue acompanhando a questdo em foco. Por esBeompropde que se encaminhe copia do
Relatorio a Segecex e as suas unidades técnigamsaweis pelas entidades com elevados indices d
cancelamento ou suspensao — Anac, Ancine, ANS,sanBacen, CVM e Susep —, para subsidiar
futuras fiscalizagbes na area. Acolho a proposta.

ESCLARECIMENTOS SOBRE AS POSSIVEIS CAUSAS DAS FALHAS APONTADAS NOS SIENS
9.1.1A9.1.3p0AcC. 1817/2010-P)

16. Conguanto nos topicos anteriores r@dm sido registradas as possiveis causas para &
deficiéncias apontadas, as unidades fiscalizadanasgfestaram especificamente sobre esse ponto
trazendo informacgdes diversas que melhor elucidaguestdo. A seguir, reproduzo o resumo dos
fatores anotados pela Semag que mais contribuieaengs deficiéncias referidas nos subitens 9.1.1 ¢
9.1.3 do Acordao 1817/2010-Plenario, conforme atwte subitem 2.5.3.2 do Relatorio:

- normas e procedimentos administrativos que difiou a arrecadacdo, como numero
excessivo de instancias recursais e prazos diseatoe as etapas de cobranca,

- niveis elevados de multas suspensas ou cancaadastancias administrativas, integrantes
ou nédo das estruturas hierarquicas das entidadescdkzacao;

- suspenséo da exigibilidade dos créditos por fdecdecisdes judiciais;

- alteracbes frequentes na legislacédo, resultaralonetessidade de reformular aspectos
procedimentais, na extingdo de multas ou na reddgdovalores monetarios associados as
penalidades;

- insuficiéncia de recursos das entidades para fem@e ao volume de penalidades aplicadas,
considerando-se aspectos como quantitativo de glessm qualificacdo adequada e sistemas
informatizados para registro e controle da cobraagainistrativa.

17. A par dessas conclusdes, apresento a selguimas informagdes pontuais, trazidas pelas
entidades fiscalizadas, que também constituem salasadeficiéncias em comento:

- divergéncias na interpretacdo de normativos if#a)¢c
- equivocos da fiscalizagdo na imputacao de iG&s¢Aneel, Anvisa e Ibama);
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- superveniéncia de normas mais benéficas queaggm in bonan partem excluindo multas
pretéritas (Aneel);

- substituicdo de multas por termos de compronmesagpste de conduta e desconto em caso
de desisténcia de recurso (ANS); e

- valores das multas elevados, o que reduz o dndi& pagamento voluntario; efeito
suspensivo conferido aos recursos administratidificuldades relacionadas a execucao
fiscal, como a de localizar o devedor e de exgsiriménio livre para quitacdo dos débitos
(CVM).

19. Também aqui, a Semag propde que essas quesides consideradas pela Segecex e
pelas respectivas unidades responsaveis, em subsiduturas fiscalizacbes na area. Acolho a
proposta.

MELHORIAS PARA A GESTAO DA ARRECADAGAO DE MULTAY9.2DOAC. 1817/2010-P)

20. Nesse tépico, a Semag analisou asstspdas treze entidades que apresentaram osasenor
indices de arrecadacao de multas administrativasinfdrmacdes colhidas denotam o esforco das
unidades fiscalizadas em minorar o problema.

21. Ressalto, a seguir, algumas dessas medhgquia representam boas praticas a ser disseminads
entre as demais entidades:

- Anac: edicdo de normativos; implantacdo deesiat informatizado de gestdo de crédito
(Sigec), passando a informar no sitio da Anac texriet a situacdo dos entes regulados; inicio
da inscricdo de devedores em Divida Ativa e no iGadisultados: crescimento de 802,4 na
arrecadacdo de multas entre 2007 e 2009; tambemm faprimorados procedimentos internos e
de intercambio de informacbes para subsidiar asalimm¢des, com vistas a melhorar a
consisténcia e a efetividade dos autos de infracao;

- Ancine: nova sistematica de parcelamento detakloriada na Lei 11.941/2009; informacé&o
aos fiscalizados sobre os acréscimos moratorigsimpactos da inscricdo no Cadin em caso de
inadimpléncia; revisdo dos sistemas e métodos aegfo de créditos para inscricdo em divida
ativa, iniciada em novembro de 2009;

- ANP: aumento do numero de servidores concursadgsimoramento da gestao
administrativa e do fluxo de atividades; investitoema gestao de processos; relatérios mensais
de acompanhamento dos setores financeiro e de eDiitva; sistema informatizado para
acompanhamento processual e de cobranca de cr@@éstsio de Crédito e Obrigacdes - GCO);

- ANS: aperfeicoamento de normas internas; grupdradbalho com enfoque nas questdes
relacionadas a apuracdo de infracdes, aplicacésandgdes e cobranca de multas, gerando &8
identificacdo de processos prescritos, encaminhad@srregedoria; priorizacdo de processos
antigos; saneamento do Sistema Integrado de Faacab (SIF); instituicAo do Programa de
Fiscalizacdo “Olho Vivo”; melhorias nos fluxos imes de processos; investimentos na
qualificacéo gerencial da entidade;

- Antaq: sistema de cobranca administrativa, atogoreviamente a execucéao judicial, com
notificagdes e interpelacées por meio telefOnicadedronico; busca de convénios para registro
das dividas em Cartério de Protesto e inscricialeledores na Serasa, com o0 objetivo de
melhorar a cobranca dos créditos decorrentes dasnul

- ANTT: terceirizacdo da conferéncia de documergos processos administrativos para
inscricdo em Divida Ativa; aumento do quantitatilopessoal e da capacidade de sua estruture
visando a aumentar a eficiéncia da cobranca erdeaglacéo das multas;
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- Bacen: Projeto Estratégico Recuperacdo de ©sediniciado em 2006; Sistema de
Gerenciamento de Multas (SGM), implementado em 280Fjeto Estratégico Saneamento do
Universo Fiscalizavel, de 2010; incremento do qoiadie procuradores do Banco, com 100
novos cargos; Resolucado CMN 3.883/2010, aprimorandisciplina de san¢cées administrativas

- CADE: projeto “Advogado Responsavel”, implardaeim 2006, voltado ao aprimoramento
da capacidade de arrecadacao de suas multas, geravak rotinas de trabalho e metas para a
atuacao de cobranca e arrecadacéo;

- CVM: informatizacdo de rotinas manuais; am@@ago quadro de servidores; convénios
para a recuperacao de créditos; sistema integmdordrole da arrecadacdo, com o proposito de
otimizar as fases administrativas da cobranca @smseguimento em ambito judicial.

- Ibama: edicdo de normas aprimorando o processcoldranca administrativa de autos de
infracdo, reduzindo instancias recursais e criaegoipes técnicas nas Superintendéncias e
Geréncias Regionais para absorver atividades aesiRdorias Federais nos Estados, no que se
refere a instrucdo dos autos de infracdo e andbsdefesas/recursos; previsdo de Auto de
Infracdo Eletronico (licitacdo do sistema inforrmato em andamento); aperfeicoamento dos
recursos de TI; Processo Administrativo EletrordeoApuracdo de Infragbes Ambientais (E-
Proc), em fase de desenvolvimento; tratativas cdtP@OG para aumento do niumero de vagas
de cargos efetivos e realizacdo de concurso publico

- Susep: padronizagdo e melhoria da qualidadesteucéo processual relativa a aplicacao e
cobranca de multas; aperfeicoamento de sistemasniafizados; revalidacdo das bases de dados
do controle de processos e do sistema de penaidade

22. Diante dessas informacdes, a Semag, acertatgmeonclui pelo atendimento a essa
determinacdo. Todavia, assinala, com razao, dquetebr das respostas continua a exigir o
acompanhamento por parte do Tribunal sobre a implatacdo das medidas e dos resultados
alcancados”(subitem 2.6.3.3 do Relatorid)essa forma, propde que esses registros sejanpkeead
conhecimento da Segecex para subsidiar outrasiZesp@des. Acolho também essa proposta.

ACOMPANHAMENTO DA MATERIA NOS RELATORIOS ANUAIS DE GESTAO

23. Em refor¢co ao encaminhamento sugerido pela Senhtiyceas determinacdes acima descritas,
entendo oportuno que a matéria seja acompanhadaTpélunal também por meio dos relatorios
anuais de gestao das entidades envolvidas. A éxtetes falhas ora analisadas recomenda que ess
acompanhamento seja feito, pelo menos, nos proximos exercicios, incluindo o presente.

24. Nesse sentido, considero deva ser expedidguante determinacdo as entidades mencionada:
nos subitens 9.1 e 9.2 do Acordao 1817/2010-Plenari

- incluam, nos Relatorios Anuais de Gestdo refesembs exercicios de 2012 a 2016, secao
especifica sobre o tema “arrecadacdo de multasitesplando as seguintes informacdes
pertinentes as questbes descritas nos subiterls 9.1.2, 9.1.3 e 9.2 do Ac6rddo1817/2010-
Plenario:

1) numero absoluto e percentual de pessoas fisicpgidicas pendentes de inscricdo no Cadin,
sob sua responsabilidade, nos ultimos dois exesc(subitem 9.1.1 do Ac-1817/2010-P);

2) nuamero absoluto e percentual de processoskiaraga de multas que, em virtude dos prazos
legais, sofram maiores riscos de prescricdo, nosnag dois exercicios, bem como as
providéncias adotadas para reduzir esse riscotésl®.1.2 do Ac-1817/2010-P);
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3) quantidade de multas canceladas ou suspensasstncias administrativas, os valores
associados a estas multas e os percentuais ddazaaen® e suspensao em relagdo ao total de
multas aplicadas anualmente, nos dois ultimos &iesc(subitem 9.1.2 - Ac-1817/2010-P);

4) percentuais de recolhimento de multas (em velerem numero de multas recolhidas) nos
altimos dois exericios (subitem 9.2 do Ac-1817/2@)0

5) medidas adotadas e resultados alcancados asltestite as questdes descritas nos itens 1 a 4;

- estender a determinacdo supra a Agéncia Nacidealguas, a Agéncia Nacional de
Telecomunicacfes e a Agéncia Nacional de VigilaBaiaitaria, exceto quanto item 4 (essas trés
entidades ndo foram alvejadas pela determinac¢&alltem 9.2 do Ac 1817/2010-P).;

INSCRICOES NO CADIN DOS DEVEDORES INADIMPLENTES EM RELACAO A MULTASPLICADAS PELO
TCU

25. Conforme anotado pela unidade técnica, atudaémen registro no Cadin dos nomes dos
responsaveis por multas aplicadas pelo TribunaCdetas da Unido esta disciplinado na Decisédo
Normativa TCU 45/2002, cujo artigo 2° impde essibatdo a Secretaria do Tesouro Naciomal,
verbis

Art. 2° Quando houver aplicacdo de multa pelo Uindl, a Secex competente
comunicara aSecretaria do Tesouro Nacionglara que inclua o nome do responsavel no
Cadin, observada a legislacao vigente. (NR) (Dexidarmativa 52, de 3.12.2003)

26. Em que pese essa norma ter sido editada comrame poder regulamentar que este Tribunal
detém no ambito de sua competéncia e jurisdicdiegrado art. 3° da Lei 8.443/2 STN ndo tem
dado cumprimento a referida atribuicdo com apoiooeientacdo da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (Parecer PGFN/CDA), segundo a qual o éng&oteria tal competéncia.

27. A controvérsia foi tratada inicialmente no TC7(224/2003-3, hoje apensado a este processo
Em vista disso, a Semag reanalisou a matéria, dayinclusive, as manifestacdes da Secretaria do
Tesouro Nacional e da Advocacia-Geral da Uniéo.

28. Esse novo estudo concluiu pela necessidadefaenulacdo da referida decisdo normativa, de
modo a atribuir, doravante, a AGU a incumbénciaedgstrar no Cadin os inadimplentes por multas
aplicadas pelo TCU. Essa conclusdo assenta-secabasite, nas seguintes premissas, CuUjoOS
fundamentos estdo bem demonstrados no Relat@ar &sso, abstenho-me de reprisa-los:

- a AGU é o orgéao responsavel pela execucéo judio créditos correspondentes as multas
aplicadas pelo TCU, porquanto esses valores coestitréditos da Unido;

- ainda que se admitisse a possibilidade de o T@¢eper aos registros no Cadin, o
cumprimento dos prazos definidos no art. 2°, 88 2°, da Lei 10.522/2002 — que, somados,
totalizam 90 (noventa) dias entre a notificacaaewedor e o ato de inscricdo — retardaria em
muito a constituicdo do processo administrativocdleranga executiva destinado a AGU, o
qgual, na prética, tem demandado tempo muito menor;

- conforme registrado pela Semag, a AGU, consultadate processo, manifestou-se
favoravelmente a essa proposta, mediante o Pd&86&011/RDA/DPP/PGU/AGU (doc.
179), de 16/5/2011, desde que estabelecida uma oegtransicdo, para que ndo tenha de
suportar todo o0 passivo de lancamentos pendentegdero(subitem 3.25 do Relatorio);

3 Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Uniéo, drobito de sua competéncia e jurisdigdo, assigder regulamentar,

podendo, em conseqliéncia, expedir atos e instrugiresativas sobre matéria de suas atribui¢cdes @ sobrganizagao
dos processos que lhe devam ser submetidos, oaiganseu cumprimento, sob pena de responsabilidade
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- a STN também manifestou-se nos autos, concordemhoa solucédo proposta pela Semag,
“aquiescendo com sua responsabilidade sob 0 esfEn@ente de inscricghcom a posterior
assuncao da atribuicdo pela AGU” (subitem 3.27 elati@rio)

29. Em vista disso, a unidade técnica propde@srges medidas:

i) a reformulacdo da DN TCU 45/2002, para que sajabuida a AGU a atividade de
inscricdo no Cadin, no caso de inadimpléncia emag&b as multas aplicadas pelo TCU,
com os demais ajustes que se fizerem necesséiesgaiada aplicacdo do normativo;

i) a determinacdo a STN para que o 6rgdo promovmsxricdo de devedores ainda
inadimplentes, em relagdo aos casos anteriores,seobencargo por forca de normativo
emitido pelo TCU, com fundamento no que dispde ialQ&22/2002, art. 2°, c/c Lei
Complementar 73/1993 (Lei Orgéanica da AGU), arf.c1€ Lei 8.443/1992 (Lei Organica
do TCU), art. 3% e

iil) a determinacdo a AGU e a STN para a adocaguidéncias para a assuncao, pela
AGU, das atividades de inscricdo, no Cadin, dosderes inadimplentes em relacéo as
multas aplicadas pelo TCU, no prazo de 90 dias apgsublicacdo da nova decisédo
normativa, com fundamento no que dispde a Lei DIR2BD2, art. 2° cl/c Lei
Complementar 73/1993, art. 1°, c/c Lei 8.443/1%82,3°.

30. Embora concorde, no essencial, com as prpdst Semag quanto a este ponto, entendo qu
a determinacdo a ser enderecada a AGU e a STN (jiteratro) somente deva ser expedida por

ocasido da aprovacao da nova decisdo normatiapéssjue € impraticavel fixar, agora, o prazo para
a adocdo das referidas providéncias, cujo impleonsainente podera ocorrer ap0s a aprovagao de
nova decisdo normativa.

31. Nesse sentido, acolho, com ajustes de formadetasminacdes descritas nos itens ii e iii, retro,
observando que a alteracdo da decisdo normativaalser feita na forma dos arts. 73 e seguintes dc
Regimento Interno do Tribunal, devendo ser provacagdiante determinacdo a Segecex, para que
elabore o devido anteprojeto e o encaminhe a RBrd@ do Tribunal. O prazo para esse mister deveré
ser breve, porquanto a alteracdo € simples e @reiseu embasamento j4 esta devidamente
demonstrado nesta deliberacéo.

32. Quanto a determinagdo para a STN, acolho castegj de redacdo e de prazos para facilitar
seu atendimento. Nesse sentido, entendo razoaeeldiprazo de trinta dias para que o 0rgao iracie
inscricdo no Cadin dos inadimplentes por multascagas pelo TCU, relativamente as sancdes
impostas até a data de publicacdo da nova decim@oativa referida no subitem 9.1. Em termos
praticos, esse comando significa que a STN dewsréecar a fazer as inscricbes dos responsaveis n
Cadin, assim prosseguindo até encerrar o estoguealéas antigas e das venham a ser aplicadas até
data de publicacdo da nova decisdo normativa. Nesgado, o 6rgdo deverd informar, a cada 60 dias,
sobre o andamento das providéncias determinadagssvamente, até que seja esgotado o estoqu
registros a fazer.

33. Por 6bvio, essa determinacao requer qliebmnal détratamento urgente a tramitacdo do
processo de alteracdo da DN 45/2002

MEDIDAS PARA APRIMORAMENTO DOCADIN

34. O presente relatorio de monitoramento contempiadagaium topico especifico para tratar das
medidas de aprimoramento do Cadin, principalmemteigude das falhas apontadas no levantamento
de auditoria objeto do Acérdéo 1817/2010-Plenario.

35. Entre as deficiéncias entdo anotadas, tessaimpossibilidade de associar a um udnico
responsavel inscrito no cadastro mais de um crégtador de inadimpléncia por érgao/entidade.
Assim, se, por exemplo, uma agéncia reguladoraentie@ multas a uma Unica pessoa jurisdicionada,
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gue ndo sao pagas, esse fato s6 permite um urgesiroeno Cadin. Isso, além de prejudicar o
controle, permite a exclusdo equivocada do regis&t®o uma unica multa seja quitada.

36. Nesse sentido, o Relatério sobre as GammbaGoverno relativas ao exercicio de 2009 ja
recomendara a Secretaria do Tesouro Nacional @acoBCentral do Brasih verbis

...para que sejam realizados estudos com vistaspa@marar a operacdo do Cadin,
contemplando mecanismos que aumentem a eficaciseguaanca do processo de insercao e
baixa de devedores naquele cadastro, por parte @gdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, considerando, especialmente, asipdglade de registrar de forma
individualizada cada um dos débitos associados an@smo devedor.

37. Assim, a matéria foi incluida neste mamitoento, mediante o qual foram realizadas reunides
com representantes da STN, do Banco Central, da,AaUPGFN, da CGU e da prépria equipe
técnica da Semag

38. Conforme anotado no Relatério, as medi@agperfeicoamento do Cadin foram consideradas
viaveis pelos 6rgaos envolvidos. Tais providénc@ssistem, basicamente, em:

- reformulacdo do Cadin, de forma a contemplar ssipdidade de inscricdo de véarios débitos
relativos a um mesmo devedor, com a insercdo dasriacdes necessarias a boa gestdo da
cobranca administrativa e judicial dos débitosrites;

- desenvolvimento de funcionalidades adicionaitaledecendo-se “um controle criterioso por
niveis de acesso, de forma a assegurar o sigilaadss, conforme a lei estabelecer para cada
tipo de situacao”

- proposta de transferéncia da responsabilidade rp@imatizacdo do sistema, da STN para a
PGFN, sugestao que conta com a anuéncia das diifisi¢oes;

- realizacdo de estudos quanto a possivel transfer@la gestdo do Cadin, do Bacen para a
AGU.

39. Quanto a esse ultimo topico, a STNRGEN comprometeram-se a atuar na elaboragéo d
proposta de lei ou de medida provisoéria contemplarsdalteracdes necessarias na Lei 10.522/2002, d
forma viabilizar as alteracdes na responsabiligeed@ gestdo e normatizacdo do sistema do Cadin.

40. Apesar desses consensos, a Semag aegusdra efetiva implementacdo das medidas de
aperfeicoamento do Cadin exigir4 “a alteracdo da& ldos demais normativos que dispdem sobre o
cadastro, assim como o desenvolvimento de um saséelequado para atender aos novos requisitos.’
(subitem 4.24 do Relatério).

41. Dessa forma, conclui que “a recomendacao éaara Relatério das Contas de Governo

relativas ao exercicio 2009 esta sendo atendiddderado ao “TCU acompanhar o andamento e 0s
resultados das providéncias adotadas, até que io @atha recebido os aperfeicoamentos previstos.”
(subitem 4.25 do Relatério).

42. Dessarte, a unidade técnica propde, com 0 mdasso, a seguinte determinacdo de
monitoramento:

ao MF e a PGFN que informem ao TCU, em 90 diasnedidas em curso com vistas ao
aprimoramento do Cadin, tanto em relacdo aos noivoat que regulam a utilizacdo do
cadastro, quanto no que se refere ao desenvolvandos sistemas informatizados que
permitem sua operacao, considerando o disposto ae8.M443/1992, art. 43, I, c/c o
Decreto 7.301/2010, art. 1° e 2°.

43. Em adicdo, entendo oportuno recomendar a %eereto Tesouro Nacional e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que avaligmabilidade juridica e operacional de integrar o
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Cadin ao Sistema Integrado de Administragcéo Firiemd® Governo Federal — Siafi —, a semelhanca
do que foi determinado a STN no recente Acordad2la82-Plenarioin verbis

9.1.7. avalie a necessidade de integrag@on o SIAFI dos sistemas de informag&o dos
orgaos que arrecadam receitas publica®m vistas ao registro tempestivo e automatice® do
créditos a receber, considerando a relacdo custtéfieio dessa integracdo, apresentando a
este Tribunal os resultados, no prazo de 180 (cemtoitenta) dias, acompanhado de
cronograma de implantacéo;

MONITORAMENTO DAS DETERMINAGCOES EXPEDIDAS NESTACORDAO

44. Consoante propde a prépria unidade técnicdetesminacdes ora expedidas deverdo ser
por ela monitoradas.

*kk

45. Ressalto, enfim, que a acdo deste Tribunaprooesso em comento, ja apresentou, até
aqui, resultados importantes ao aperfeicoamentaragcadacdo dos créditos decorrentes de multas
administrativas. Devendo, portanto, ser o necassaguimento.

46. Em vista disso, convém encaminhar copia intedesta deliberacdo as comissdes
parlamentares da Camara dos Deputados e do SeeddmlFcujas areas tematicas guardam interess
com o desempenho institucional dos érgaos e emttdadditados, para ciéncia e acompanhamento d.
matéria, ressaltando que tais comissdes foram nigudé cientificadas do Acordao 1817/2010-
Plenario.

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acordéoaga submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano BranddosAdeeSouza, em 7 de marco de 2012.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

ACORDAO N° 482/2012 — TCU — Plenéario

1. Processo n° TC 022.631/2009-0.

1.1. Apenso: 017.224/2003-3

2. Grupo | — Classe de Assunto: VIl — Relatéridvtmnitoramento

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Aguas -AyIMgéncia Nacional de Aviacdo Civil -
ANAC; Agéncia Nacional de Energia Elétrica - MMEg@&ncia Nacional de Saude Suplementar - MS;
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL - &EDMC; Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - MT; Agéncia Nacional de Transportesré&stres - MT; Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - MS; Agéncia Nacional do Cinema - MirKgiéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
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Biocombustiveis - MME; Banco Central do Brasil - MEomissdo de Valores Mobiliarios - MF;
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Midtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - MMA; Secretaria deoliro Nacional - MF; Superintendéncia de
Seguros Privados - MF; Tribunal de Contas da UniBGU/SEGEDAM.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Sec. de Macroavaliagdo Govezngah(SEMAG).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos este adéorelatorio de monitoramento decorrente do Acordao
1817/2010-Plenéario, em que o Tribunal apreciou t@eta de Levantamento de Auditoria com
enfoque na gestdo da arrecadacdo de multas adwatinesd aplicadas por érgaos e entidades federais
ocasido em que expediu determinacdes aos entaizi#&tns com o objetivo de aperfeicoar a gestao
da area enfocada.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Gas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 considerar atendidas as determinacdes expedigmssubitens 9.1 e 9.2 do Acordao
1.817/2010-Plenario;

9.2 nos termos dos art. 3° da Lei 8.443/92, c/c 2xtda Lei 10.522/02 e art. 1° da Lei
Complementar 73/93, determinar a Segecex que,am e 30 (trinta) dias a contar da presente
sessdo, elabore e submeta a Presidéncia do Trimadbrma dos arts. 73 e seguintes do
Regimento Interno do Tribunal, anteprojeto de decisormativa para alteracdo na DN TCU
45/02, de forma a atribuir & Advocacia-Geral daadna competéncia para inscricdo, no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados dorJeiblico Federal (Cadin), dos devedores
inadimplentes em relacdo as multas aplicadas péld, © qual devera ser instruido e apreciado
em carater de urgéncia,

9.3 com fulcro no art. 3° da Lei 8.443/92, c/c aftda Lei 10.522/02, determinar a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) que:

9.3.1 no prazo de 30 (trinta) dias a contar daci@@deste Acordao, inicie a inscricdo no Cadin
de todos os inadimplentes por multas aplicadas Peld, relativamente as san¢des impostas até
a data de publicacédo da nova decisdo normativadafeo subitem 9.2;

9.3.2 informe a este Tribunal, a cada 60 (sessdida)a contar da ciéncia deste Acérdao, sobre
0 estagio do cumprimento da determinacdo do sul@t8ri, até que seja eliminado o estoque de
inscricdes pendentes;

9.4 determinar ao Ministério da Fazenda (MF), acémadoria-Geral da Fazenda Nacional

(PGFN) e ao Banco Central do Brasil (Bacen) quermém ao TCU, no prazo de 90 (noventa)

dias a contar da ciéncia deste Acordao, as prosid€radotadas com vistas ao aprimoramento
do Cadin, inclusive quanto a proposta de alterdedleis e demais normativos, conforme disp6e
a Lei 8.443/1992, art. 43, |, c/c o Decreto 7.301(2 art. 1° e 2°;

9.5 recomendar a Secretaria do Tesouro NaciondPmcuradoria-Geral da Fazenda Nacional

que avaliem a viabilidade juridica e operacionalirdegrar o Cadin ao Sistema Integrado de

Administracdo Financeira do Governo Federal — Siaéi semelhanca do que foi determinado a
STN no subitem 9.1.7 do Acérdéo 158/2012-Plendmioymando a este Tribunal, no prazo de

90 (noventa) dias a contar da ciéncia deste Acot#tre as providéncias adotadas em face da
presente recomendacéo;
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9.6 determinar a Agéncia Nacional de Aviacdo Ca&ihgéncia Nacional do Cinema, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia NacionaPd&oleo, a Agéncia Nacional de Saude, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a AgéNacional de Transportes Terrestres ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administratde Defesa Econdmica, a Comissao de
Valores Mobilidrios, ao Instituto Brasileiro do MeiAmbiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Priviagosncluam, nos Relatérios Anuais de
Gestéo referentes aos exercicios de 2012 a 20d& sspecifica sobre o tema “arrecadacao de
multas”, contemplando as seguintes informacdesneetes as questdes descritas nos subitens
9.1.1,9.1.2,9.1.3 € 9.2 do Ac6rdao1817/2010-Piena

9.6.1 numero absoluto e percentual de pessoaadisu juridicas pendentes de inscricdo no
Cadin, sob sua responsabilidade, nos ultimos d@scieios (subitem 9.1.1 do Ac-1817/2010-
P);

9.6.2 numero absoluto e percentual de processeshitanca de multas que, em virtude dos
prazos legais, sofram maiores riscos de prescrigdo ltimos dois exercicios, bem como as
providéncias adotadas para reduzir esse riscot¢sni®.1.2 do Ac-1817/2010-P);

9.6.3 quantidade de multas canceladas ou suspemsasstancias administrativas, os valores
associados a estas multas e os percentuais ddataant e suspensao em relagéo ao total de
multas aplicadas anualmente, nos dois ultimos &iesc(subitem 9.1.2 - Ac-1817/2010-P);

9.6.4 percentuais de recolhimento de multas (emresle em numero de multas recolhidas)
nos ultimos dois exericios (subitem 9.2 do Ac-13010-P);

9.6.5 medidas adotadas e resultados alcancadtsamiante as questdes descritas nos subitens
9.6.1a9.6.4;

9.7 estender a determinacdo descrita no subitéra 8\géncia Nacional de Aguas, a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes e a Agéncia Naciomalidilancia Sanitaria, exceto quanto ao
subitem 9.6.4;

9.8 encaminhar copia do presente Acordao, bem awmriRelatorio e Voto que o fundamentam,
a Segecex para subsidiar o planejamento de fiac@ks a cargo das unidades técnicas, nos
termos da Lei 8.443/1992, art. 1°, 1l c/c art. W1sobre as entidades que apresentaram:

9.8.1 alto indice de cancelamentos ou suspensamultas: Anac, Ancine, ANS, Anvisa,
Bacen, CVM e Susep;

9.8.2 percentuais de arrecadacdo em relacdo aasmaplicadas inferior a 50% no periodo
compreendido entre 2005 e 2009: Anac, Ancine, AnaBlP, ANS, Antaq, ANTT, Bacen,
Cade, CVM, Ibama e Susep;

9.9 determinar & Semag o0 monitoramento dos itéha 9.7.

9.10 enviar cépia do presente Acordado, bem cooRelatorio e Voto que o fundamentam, aos
orgaos e entidades destinatarios das determinam@egxpedidas e as seguintes comissdes
parlamentares, por se tratar de matéria de see$st

9.10.1 da Céamara dos Deputados: Financas e Tréamtagacdo e Transportes; Defesa do
Consumidor; Minas e Energia; Desenvolvimento Ecdnémindustria e Comércio; Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Ciénciagndlgia, Comunicacdo e Informatica;
Educacéo e Cultura; Agricultura, Pecuaria, Abastento e Desenvolvimento Rural; Seguridade
Social e Familia; Fiscalizacédo Financeira e Coefrol

9. 10.2 do Senado Federal: Assuntos EcondmicasicBe de Infraestrutura; Agricultura e
Reforma Agraria; Assuntos Sociais; Meio Ambientefd3a do Consumidor e Fiscalizacdo e
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Controle; Servicos de Infraestrutura; Ciéncia, Déogia, Inovagdo, Comunicacdo e
Informatica; Educacao, Cultura e Esporte.

9.11 autorizar o arquivamento do processo apésrasnicacdes cabiveis.

10. Ata n°® 7/2012 — Plenério.

11. Data da Sesséao: 7/3/2012 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrbnico para localizagcédo na pagin@@o na Internet: AC-0482-07/12-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Preside Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimu@dareiro (Relator), José Jorge, José Mucio
Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto iB@harCavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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