(*) PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 60, DE 2009.

Aprova as Contas do Governo Federal, relativas ao
Exercicio de 2004,

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 12 Fica aprovada as contas do Presidente da Republica relativa ao
exercicio de 2004, nos termos do Inciso IX do art 49, combinado com, o0 inciso XXIV do art

84 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Ficam ratificadas as ressalvas constantes do Relatério do
Tribunal de Contas da Unido para o Exeicicio'de 2004 e recomenda-se ao Poder Executivo
que estude a implementagéo de medidas tendo em vista sanar as situagdes enumeradas.

~ Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2008.

ENDES RIBEIRO FiL HO
Presidente
¢

Senador Gl RGELLO
Relatopr

(*) Apresentado como conclusdo do Parecer n° 1, de 2009-CN, da Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos FPublicos e Fiscalizagdo, publicado em anexo.
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Comiss@o Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do

PARECER N° /2008 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLI-COS E

FISCALIZACAQ, sobre as “Contas do Governo
Federal referentes ao exercicio financeiro de
2004".

RELATOR: Senador GIM ARGELO

I- RELATORIO

1.1 - Introdugio

L.1.1 - Historico

Por meio da Mensagem n° 33, de 2005-CN (n° 207/2005 na origem),
datada de 13 de abril de 2005, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminhou ac Congresso Nacional as contas do Governo Federal relativas ao
exercicio financeiro de 2004, em cumprimento ao estabelecido nos arts. 84, inciso

XXIV, e 49, inciso IX, da Constituigdo Federal, € no art. 56 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

As referidas contas foram encaminhadas em 18 de abril de 2005 ao
Tribunal de Contas da Unifio - TCU para a emissdo, no prazo de sessenta dias, do

Parecer Prévio a que se refere o art. 71, inciso I, da Constituigio Federal, tendo sido
designado relator o Ministro Benjamin Zymler.

As contas do Poder Legislativo (Cdmara dos Deputados ¢ Senado
Federal), Poder Judici4rio (Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ Territorios,
Conselho da Justica Federal e Justica Federal de 1° e 2° Graus, Justica do Trabalho,
Justiga Elcitoral, ¢ Superiores Tribunais Militar, dc Justicga e Federal) e do



Ministério Publico da Unido foram encaminhadas ao Tribunal de Contas em 19 de
abril de 2004, e imediatamente remetidas ao Relator, Ministro Benjamin Zymler.

Ao acolher as conclusdes apresentadas pelo Ministro Relator, o TCU
aprovou, por unamimidade, ¢ seguinte Parecer Prévio as Contas do Governo de
2003:

“E DE PARECER gque o Balango Geral da Unido representa
adeguadamente a posigdo financeira, orgamentdria e patrimonial em 31
de dezembro de 2004, bem como o resultado das operagées, de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administragdo Publica Federal, estando assim as contas do Poder
Executivo de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, em condicdes de serem aprovadas,
com ressalvas, pelo Congresso Nacional.”

Concluida a andlise no Tribunal, as Contas foram oportunamente
devolvidas ao Congresso Nacional, por meio do Aviso n® 20/2005-CN (809-SGS-
TCU-Plenario/2005, na origem), juntamente com o parecer prévio e respectivo
relatério do Tribunal, além das declaragdes de voto dos Ministros sobre as contas
dos o6rgdos do Poder Legislativo e Judicidrio e do Ministério Piblico. Encaminhado
o processado a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos ¢ Fiscalizagdo —
CMO, fomos designados relator da matéria, missio da qual procuramos nos
desincumbir com o maximo de zelo e dedicagdo.

1.1.2 — Aspectos normativos aplicaveis

O exame pelo Poder Legisiativo das contas do governo materializa o
sistema de “freios e contrapesos” que caracteriza a divisdo de poderes em regimes
democréticos.

O foro constitucional para o tratamento da matéria encontra-se dos arts.
84 e 49 da Carta Magna de 1988. O primeiro, art. 84, estahelece a obrigatoriedade
de o Presidente da Repiiblica prestar ao Congresso Nacional, anualmente, as contas
do Governo Federal. O segundo, art. 49, atribui competéncia exclusiva do
Congresso Nacional para julgar as contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Para execucdo dessa tarefa, o Parlamento ¢ auxiliado pelo Tribunal de
Contas da Unifio, a quem, conforme art. 71 da Constituigio, compete elaborar
parecer preliminar sobre as contas do governo. O papel do Tribunal de Contas na
andlise das contas do governo restringe-sc 4 apreciagdo téenica da documentagiio
encaminhada pelo Poder Executivo e a emiss3o do parecer prévio - distintamente do
exame das contas dos responsdveis pela gestdo da coisa publica, ocasido em que
exerce poder jurisdicional. O parecer prévio constitui importante subsidio para o



Congresso exercer de forma escorreita sua prerrogativa constitucional, sem cingir a
amacgio congressual as informagées ali coligidas.

O contetido das contas de governo € definido na Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas (Lci n° 8.443/92) ¢ em seu Regimento Interno. O art. 36, paragrafo unico,
da Lei Orgénica, por exemplo, define que as contas devem consistir nos balangos
gerals da Unifio e no relaidrio do Orgao ceniral do sisiema de controle interne do
Poder Executivo sobre a execucdo do orgamento. J& o art. 221 do Regimento Interno
define que “as demais contas incluirdo quadro consolidado de gestdo fiscal e
relatorio do respectivo érgdo de controle interno contendo manifestacdo conclusiva
acerca da conformidade da execucdo orgamentdria e financeira no exercicio com as
metas fixadas no plano plurianual e com os dispositivos constitucionais e legais, em
especial a lei de diretrizes orgamentdrias e a lei orgamentdria anual”. O art. 222
remete a ato normativo especifico do Tribunal de Contas a determinagio da forma
de apresentaciio do relatdrio que acompanha as contas prestadas pelo Presidente da
Repiiblica, elaborado pelo 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo.

No que concerne ao rito da anélise, o art. 166 da Constituigio determina
que cabe 4 Comissdo Mista examinar e emitir parecer sobre as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica. A tramitagio das contas na CMO ¢
regulada pela Resolugdo n® 01, de 2001 — CN. O art. 16 dessa Resolugdo determina
ao relator das contas apresentar parecer que conclua por projeto de decreto
legislativo, ao qual poderfio ser apresentadas emendas na Comisso. Disposigles
atinentes & tramitag@o das contas sdo também cncontradas no Regimento Interno da
CMPOF, arts. 67 ¢ 68, que determinam, entre outras coisas, dever o projeto de
decreto legislativo concluir pela aprovag@o ou rejeigdo, total ou parcial, das contas.

O julgamento das contas do governo deve fundamentar-se em juizo
politico do conjunto das agBes publicas desenvolvidas pelos dirigentes méximos da
Administragdo Publica. Alguns pardmetros, constitucionalmente previstos, podem
ser utilizados para esse propdsito, a exemplo do contetido da mensagem e do plano
de governo que o Presidente da Republica deve remeter ao Parlamento, por ocasiao
da abertura da sessdo legislativa (art. 84, X1, da CF), e do compromisso presidencial
prestado ao tomar posse, de “manter, defender e cumprir a Constituigdo, observar
as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e
a independéncia do Brasil” (art. 78 da CF).

A obrigatoriedade de os agentes politicos cumprirem fielmente a
modelagem principiolégica presente na Constituiciio remete, ainda, ao exame da
adequagdo das politicas piblicas aos fundamentos constitucionais e aos objetivos
fundamentais do pais (arts. 1° e 3° da CF), bem como aos principios constitucionais
da administragfio pablica (art. 37 da CF). E inegével que o julgamento das contas,
em vista da natureza dos fatores ¢ parimetros a serem examinados, apresenta forte



conotagdo subjetiva, o que, de resto, ndo o infirma como ferramenta da maior
relevéncia para o aperfeigoamento democrético ¢ a otimizagdo das politicas piblicas
implementadas no Pals. Ao contririo, ¢ o Parlamento o férum indicado para as
discussdes e embates programéticos acerca das agbes piblicas, passadas e futuras.

Ressalte-se, por fim, que, além do Poder Executivo, devem também
prestar contas os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Piblico.
E o que determina o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000),
que amplia a abrangéncia das contas de governo para abarcar as contas dos titulares
dos drgdos dos trés Poderes e do Ministério Puiblico, conferindo a cada agente
politico a responsabilidade pelos atos e politicas que lhe sejam afetos, nos limites de
sua competéncia. Apesar dessa inovagdio, a2 Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
disciplina pontos cssenciais do instituto de prestagdo de contas, nada definindo sobre
o conteudo, a estrutura e os critérios de julgamento, ficando clara a premente
necessidade de o Congresso Nacional elaborar norma regulamentadora da prestagio
de contas, de forma a tornd-la um instrumento que contribua, efetivamente, para
aumentar a transparéncia democratica dos Poderes da Unido.

Passa-se, a seguir, 4 analise do desempenho da economia em 2004 e, em
seguida, ao exame das contas e das a¢des de Governo nesse exercicio.

1.2 - Desempenho da Economia’

O Relatério do TCU traz uma anilise detalhada do comportamento da
economia brasileira em 2004, contextualizando-a num cendrio internacional em
expansdo ¢ tendo como refcrenciais de comparagio indicadores observados no
exercicio precedente. Ao mesmo tempo, comenta criticamente a politica econdémica
implementada nesse periodo, destacando ¢ objetivo maior de alcangar o crescimento
econdmico com estabilidade de pregos.

I.2.1. Atividade Econémica

Apdés o ajuste macroecondmico implementado em 2003, a economia
brasileira experimentou forte recuperagio em 2004, estimulada por uma politica
monetiria menos restritiva e, sobretudo, por uma forte expansio da economia
mundiai que refletiu-se positivamente no desempenho de nossas exportagdes.

A existéncia de recursos ociosos na economia permitiu uma elevagdo do
nivel de atividade sem maiores pressdes inflaciondrias, pelo menos até o terceiro
quadrimestre do ano. Diante desse quadro benigno, o risco-Pais chegou a ficar
abaixo dos 400 pontos.

! Os dados de PIB tratados nesse Wrabatho ndo contemplam a revis&o do PIB promovida peto 1BGE
em fev/2007.



O ano de 2004 iniciou-se com a taxa basica de juros em 16,5% a.a. € com

o Banco Central do Brasil (Bacen) mantendo 2 politica de redugdo gradual da Selic,
iniciada apds a primeira metade do exercicio anterior.

Entretanto, a partir de setembro, com a emergéncia de pressdes
inflaciondrias, essa trajetéria foi interrompida, iniciando-se novo ciclo de elevagdes
mensais da taxa Selic, visando convergir a evolugdo do indice de pregos para a meta
de inflag@o de 5,5%. Esses esforgos ndo foram suficientes para impedir que o Indice

de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA aicangasse 7,60% no ano, superior ao
centro da meta fixada.

Ainda assim, considerado o intervalo de tolerdncia de 2,5 p.p., pode-se
dizer que a meta foi cumprida. Ademais, a inflagdo do exercicio mostrou-se cadenie

em relagio aos 9,30% registrados em 2003, denotando controle do processo
inflaciondrio.

As variagdes do indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M) e do Indice
Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) foram de, respectivamente,
12,41% a.a. e 12,13% a.a., superiores as variagOes observadas em 2003 de 8,70%
para o IGP-M e 7,67% para o IGP-DI.

O manejo mais suave da politica monetéria, a partir do segundo semestre
de 2003, associado ao forte crescimento das exportagSes levou a uma maior
expansio da atividade econdmica nacional, superando as expectativas que vigiam no
inicio do exercicio.

O Produte Interno Bruto (PIB) a pregos de mercado, alcangou R$ 1.769,2
bilhdes no exercicio de 2004, representando, em relacio ao ano anterior. um
crescimento nominal de 13,69% ¢ real de 5,2%. O PIB per capita também
apresentou variagdo positiva de 3,7%, alcangando o valor de R$ 9.743,00. O deflator
implicito do PIB foi estimado em 8,1%. Essas taxas de crescimento sdo as piaivics
verificadas desde o ano de 1994, quando a renda per capita elevou-se em 4,2% no
ano e o PIB aumentou 5,2%, em termos reais, em relacdo ao ano de 1993.

Ao final do més de maio de 2005 o IBGE reviu os dados de crescimento
do PIB dc 2004, dovido a significativas altcragdes obscrvades na série da receita
operacional liquida da telefonia mével, do subsetor comunicagdes, que passou 2
apresentar variacio negativa de 1,4%, contra elevagio de 2,0% divulgada na
publicacdio anterior. Essa reviséo refletiu-se na estimativa de crescimento do PIB de

2004, reduzindo-o de 5,2% para 4,9%.

O Tribunal alerta, porém, que essa reestimativa ndo foi incorporada ao
PIB de 2004, uma vez que, segundo esse érgdo, o crescimento real de 4,9% seria



incompativel, com o emprego do PIB de RS 1.760,5 bilhGes, que corresponde ao
crescimento de 5,2%, adotada na analise do seu Relatorio.

Por setor, a Industria, com crescimento de 6,2%, foi o que apresentou
melhor desempenho, seguido da Agropecudria com 5,3% e Servigos com 3,7%.

Do lado da demanda, destacou-se o crescimento de 18% nas exportagdes €
de 14,3% nas importagdes, denotando a pujanga da corrente de comércio. O
crescimento de 10,9% na Formagio Bruta de Capital Fixo reflete a forte retomada
dos investimentos e o aumento de 4,3% no consumo das familias sinaliza o
fortalecimento do mercado interno.

O comércio exterior continuou, a0 longo de 2004, mostrando todo © seu
vigor e solidificando-se como uma das principais varidveis explicativas da retomada
do crescimento e de reducio de nossa vulnerabilidade externa. Tomando-se como
medida desta o tamanho do chamado risco-Pais, observa-se que esse indice

despencou de 2.400 pontos ao final de 2002 para 598 pontos em fins de 2003 e
menos de 400 pontos ao término de 2004,

O saldo comercial que havia sido de US$ 24,8 bilhdes no ano anterior
saltou para US$ 33,7 bilhdes em 2004, denotando um aumento de quase 36%. As
exporta¢des alcancaram US$ 96,5 bilhdes ¢ as importagGes USS 62,8 bilhdes,
aumemando a corrente de comércio em mais de 30%. O saldo em transagdes
correntes do balango de pagamentos, mais uma vez, apresentou-se positivo em US$
11.7 bilhGes, com um aumento de 192.5% sobre o ano anterior que. coma Se sabe,
havia quebrado uma regra de sucessivos saldos negativos a partir de 1992.

Os resultados do Balango de Pagamentos de 2003 ¢ 2004 foram
superavitdrios, o que resultou em aumento de nossas reservas internacionais. Tais
ativos, que no conceito de liquidez intermacional, atingiram USS 49,3 bilhdes em
2003, ao final de 2004 elevaram-se para US$ 52,9 bilhdes. Esse nivel de reservas

seria suficiente para cobrir 10 meses de importagdes mensais (valor médio) no
referido exercicio.

Destaque-se ainda que, em 2004, foi registrada uma divida externa total
de US$ 201,4 bilhoes, revelando uma redugio de 6,3% em relagdo ao estoque de
2003. Pode-se afirmar, de uma maneira geral, que os indicadores do setor externo
vém apresentando consistente melhora de desempenha, desde a flumagia cambial
ocorrida em 1999.

Relativamente ac mercado de wabalho, po excrcicio de 2004, os
indicadores demonstram a ampliagio do nivel de ocupa¢io de mio-de-obra e dos

rendimentos médios reais do trabalhador formal, em comparacio com o exercicio de
2003,
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A taxa de crescimento do emprego formal na economia em 2004 foi de
6,55%, contra 2,89% em 2003. Isso representou a criagfio de mais de 1,5 milh3o de
postos de trabalho com carteira assinada, segundo dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego (CAGED).

A Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE revela que a taxa de
desemprego apresentou momentos distintos em 2004. Em abril, alcancou o maior
patamar dos ultimos trés anos, com 13,1%. Porém, em dezembro caiu para 9,6%, a
menor desde margo de 2002, més em que a nova metodologia do PME comegou a
ser utilizada. Tal percentual indica que, no més de dezembro de 2004,
aproximadamente 2,1 milh$es de pessoas permaneciam sem emprego, conira uma
média anual de 2,5 milthdes de pessoas.

A informacdo menos gratificante ficou com os rendimentos médios reais
reccbidos pclas pessoas ocupadas. Ao longo do ano alcangaram o valor médio de R$
907,84, inferior ao valor médio recebido em 2003, calculado em R$ 914,75, Mesmo
tomando-se como fonte de comparagdo o més de dezembro de 2004 com o
correspondente de 2003, verifica-se que os rendimentos médios reais aumentaram
em apenas 1,9%. Isto significa que o mercado interno vem evoluindo com maior
lentiddo do que ¢ restante da economia.

1.2.2. Politica Macroeconémica

Relativamente & politica fiscal, o aumento real de 5,2% do Produto
Interno Bruto contribuiu expressivamente para que o desempenho do Governo
Federal nesse campo superasse as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcgamentarias (LDO) para o exercicio de 2004.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO estabeleceu para o Governo Federal
meta de superavit primério de 3,15% do Produto Interno Bruto, sendo 2,45% para os
orgamentos fiscal ¢ da seguridade social e 0,70% para o Programa de Dispéndios
Globais das Empresas Estatais Federais. No realizado no exercicio, o resultado
primério do conjunto setor publico atingiu 4,58% do IIB (R$ 81,1 bilhdces),
ultrapassando em 0,33% do PIB a meta fixada. Esse acréscimo ficou praticamente
por conta do Governo Federal que registrou um resultado 3,47% do PIB, sendo que
o Governo Central — Unifio, suas autarquias ¢ fundagSes — contribuiu com o
percentual de 2,96% do PIB, mais do que compensando o insuficiente resultado das

Empresas Estatais Fcderais, que ficou abaixo da mcta, com uma marca de apenas
0,51% do PIB.

O documento do YCU ressalta que pela primeira vez, em onze anos,
ocorreu diminui¢do na relagio DLSP/PIB e no expressivo valor de 5,4 p.p. do PIB,
tendo caido de 57,2% do PIB para 51,8% do PIB. A redugfo dessa relagio deve-se
ao cumprimento da meta de superdvit primério, a redugdio das despesas com juros
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nominais e, ndo menos importante, ao forte crescimento experimentado pela
economia em 2004.

A politica monetiria foi conduzida de maneira prudente em 2004. Os
efeitos da redugdo da taxa Selic, desde meados do ano anterior, contribuiu
expressivamente para estimular o crescimento econdmico ocorrido em 2004,
Todavia, para preservar os ganhos contra o processo inflaciondrio do ano anterior, o
comportamento da autoridade monetéria mostrou duas fases distintas no exercicio.

Nos primeiros meses do ano houve pequena redugdo da Selic, com a taxa
estabilizando-se em 16% a.a.. A partir de setembro, com a elevagio das expectativas
inflacionérias, iniciou-se um processo gradual de ajustamento desse instrumento,
pusicionande-o em 17,75% ao fim do exercicio. A aliquota de recolthimento
compulsorio sobre depositos & vista nos bancos comerciais, por sua vez, manteve-se
inalterada em 45%.

O aumento da demanda interna mostrou-se forte, com o crédito, tanto para
pessoas juridicas, quanto para pcssoas fisicas, apresentando expansio de 27,1% ¢
28,9%, respectivamente. No primeiro caso, o aumento reflete o incremento dos
investimentos em bens de capital e uso de capital de giro pelo comércio varejista.
No segundo, repercute 0 aumento de consumo pelo acréscimo das operagdes de
empréstimo consignado em folha de pagamento.

A elevagdo da Selic foi justificada para conter as pressées inflacionérias
decorrentes do efeito combinado dos aumentos das demandas interna e externa,
inclusive o acréscimos dos pregos das matérias primas, em especial do petréleo, que

traziam incertezas quanto ao cumprimento das metas de inflagdo previstas para 2004
e 2005.

O comportamento dos diversos agregados monetarios no ano como um
todo foi expansionista, relativamente ao crescimento de 13,7% observado no PIB
nominal.

O agregado M1 (papel-moeda em poder do publico e dep6sitos 3 vista),
que nos primeiros seis meses apresentou pequena retragdo, no segundo semestre
apresentou forte crescimento, resultando numa variagdo anual total de 18,1%. A

retragio inicial evidenciou o impacto do resultado fiscal contracionista do Governo

Federal. O crescimento posterior refletiu a expansio das operagées de crédito do
sistema financeiro e o aumento da atividade econémica,

A base monetéria, ao atingir R$ 88,7 bilhdes, anmentou 21,1%. Nas
fontes de emissdio priméria, ressaltam os impactos contracionistas de R$ 483
bilhdes das opera¢des do Tesouro Nacional e de R$ 8,4 bilhdes de operacdes do
setor financeiro. Em contraponto, as operagdes do setor externo, que no ano de 2003
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contribuiram com fluxo expansionista de R$ 643 milhdes, no ano de 2004,
contribuiram com R$ 14,6 bilhdes.

O M4, que ¢é o agregado monetirio mais amplo, aumentou em 16,1% no
exercicio, também acima do crescimento do PIB nominal.

1.3 ~ Andlise das Contas

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas fundamenta-se em estudos
técnicos pormenorizados, cujos relatrios foram encaminhados a esta Casa e
encontram-se disponiveis para inspeg3o por parte dos parlamentares e da sociedade.
Em vista disso, nfo h4 necessidade de o presente parecer alongar-se em mimicias e
reproduzir o que eostd detalhado no Rclatéric do TCU. Adotaremos,
alternativamente, a metodologia de destacar os aspectos mais importantes das contas

do govemno e as diligéncias a serem adotadas para sanar problemas e aperfeigoar a
gestdo das contas publicas.

1.3.] — Leis Orgamentarias

Inicialmente, cabe apontar que o Relatério do TCU destaca mais uma vez
a nfo-cdicdo da lei complemcntar prevista nu art. 165, § 9°, inciso I, da Constituigdo
Federal, que devera dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracio e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e
da lei orcamentdria anual, matérias essas disciplinadas, até o presente, por
disposigdes da Lei n° 4.320/1964 ¢ por outras, que se vdo estabelecendo nas leis de
diretrizes orgamentirias e, a partir do exercicio de 2000, por disposigdes da Lei
Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —~ LRF.

Sobre a execugdo e observancia das leis orgamentarias — plano plurianual,

lei de diretrizes orgamentarias € lei orgamentaria anual — s&o os seguintes os pontos
a destacar.

1.3.1.1 - Plano Plurianual

Segundo a exposicdo de motivos do projeto de lei do PPA 2004/2007, o
modelo de planejamento e a elaboragdo dos programas tém como referéncia a
Orientagdo Estratégica de Governo, que se desdobra em cinco dimensoes,
articuladas em trés mega-objetivos, que se abrem em 30 desafios (macro-objetivos).
Estes sdo enfrentados por meio de 379 programas que contemplam cerca de 3.860
acdes. Um programa ¢ implementado por meio da execuclo das agles que o

compdem (orgamentirias e ndo-orcamentirias) que, necessariamente, devem
concorrer ¢ serem suficientes para o alcance do objetivo do programa.

Em que pese o aprimoramento na elaboracfio e acompanhamento do PPA,
o Tribunal identificou dificuldades na avaliagio dos programas, dada pela
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necessidade de reformulagdo dos atributos de programas, inexisténcia de indicadores
e de seus atributos € erros de contabilizagio de dados financeiros e custos de
projetos. Além das deficiéncias do processo de planejamento, foi evidenciado que a
dificuldade na elaboragdo de indicadores € recorrente no imbito da administragio
pablica, dado que 176 programas apresentam falhas wa fonmulagiv de scus
indicadores de desempenho.

Da dotagio inicial de R§ 326,4 milhGes previstos pelo Plano para
aplicagdo em 2004 foram executados R$ 305,5 bilhdes no orgamento do exercicio,
majoritariamente refletindo as despesas de cardter continuado (beneficios
previdencidrios, entre outros), uma vez que 0s investimentos continuaram contidos
para cumprir a meta de resultado fiscal.

Neste ponto, cabe uma digressdo analitica de maior amplitude. O
Relatério do Tribunal, na parte que analisa a infra-estrutura do Pais, destaca que,
apesar de profundas mudancas institucionais ocorridas a partir dos anos 90, os
resultados foram desapontadores, com o PIB per capita crescendo abaixo de sua
tendencia histérica ¢ com a pobreza e desigualdade permanecendo em patamares
elevados.

Disto se segue que as reformas estruturais s30 uma condigdo necessaria,
mas ndo suficiente, para alcangar o crescimento econdmico e reduzir a pobreza € a
desigualdade social. Para que 1ais objelivos scjam alcangados, ¢ preciso estabelecer
politicas de natureza microecondmica, voltadas para as necessidades especificas de
cada pais. e manter ambientes macroecondmico, politico e institucional adequados.

A taxa de investimento na economia brasileira chegou a 19,6% do PIB em
2004, a maior desde 1998, quando chegou a 19,7% do PIB. A poupanga bruta do
Pais no ano passado ficou em 23,2% do PIB, a maior desde 1991.

A retomada do crescimento econdmico em 2004 fez com que a induistria

passasse a operar em elevados niveis de utilizagio da capacidade instalada. A
continnidade desse crescimento com estabilidade de pregos passa, necessariamente,
por um aumento da capacidade produtiva, sendo particularmente urgente a
necessidade de novos investimentos em infra-estrutura, fundamentais ndo somente
para escoar a produ¢do como também para criar um ambiente de estimulo para os
demais investimentos.

O Relatério do TCU cita texto do IPEA dizendo que para sustentar um

crescimento do PIB de 5% a.a., o estoque de capital da economia deveria crescer
5,6% a.a. ¢ a taxa de investimento deveria ser de 25% do PIB.

Dado o prego dos bens de investimento, haveria uma forte pressio sobre a
poupang¢a doméstica, ja que a poupanga externa caiu de cerca de 5% do PIB no final
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da década de 1990 para -1,5% do PIB estimado para 2004 — ou se¢ja, o Brasil, por
conta do ajuste externo realizado, passou de importador a exportador de poupanga.
Uma das formas de aumentar a poupanga doméstica € a redugio do déficit nominal
do setor publico.

1.3.1.2 - Lei de Diretrizes Orcamentadrias

Por forga do art. 165, § 2", da Constituiglio Federal, a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias (LDO) deve trazer anualmente a relagio de metas e prioridades da
administracio publica federal para o exercicio. Em que pesem as determinagdes
constitucionais, a Lei n.°10.707, de 30.07.03, ndo identificou as metas e prioridades,

remetendo a sua especificagio ao projeto de lei do Plano Plurianual (PPA).

Com efeito, na data para encaminhamento ao Congresso Nacional do
projeto de lei da LDO para 2004, ainda n&o eram conhecidos, para o periodo 2004-
2007, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragio publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, da mesma forma que para os
programas de duragdio continuada. Assim sendo, a especificagio de metas na LDO
restou prejudicada.

Contudo, o anexo de metas € prioridades para 2004, que deveria intcgrar o
projeto de lei do PPA, ndo foi publicado junto com esse Plano, sendo que o art. 13
da lei que o instituiu concedeu prazo de 60 dias para que o Poder Executivo
procedesse a essa publicagio. Em cumprimento a isso, foi editado o Decreto n.°

5.248, de 20.10.04, que identificou 595 agdes em 102 programas considerados
prioritarios.

O Tribunal chama a atengfio para o fato de que, no que se refere as metas
fisicas, algumas ac¢Bes identificadas nesse dispositivo legal apresentaram
divergéncias com as consignadas na LOA 2004. E o caso das agdes integrantes do
Programa 1049 — Acesso & Alimentagio. A Aglio ‘Apoio 4 Produgio de Alimentos
para o Auto-Consumo’, por exemplo, tinha uma meta de 71.709 familias atendidas
na LOA 2004 e o mencionado Decreto reduziu-a para 23.903.

Quanto & execugdo das agdes constantes do Anexo de Metas e Prioridades
da LDO, verificou-se que em 2004, diversamente dos exercicios anteriores, as
dotagdes orgamentdrias referentes &s agdes consignadas como prioritdrias foram
executadas em volume superior as demais — em média, as agdes prioritarias foram
executadas em 72,92% do org¢ado, contra 60,39% observados para as agdes ndo-
prioritarias.

Ainda assim, muitas a¢bes identificadas como prioritirias nfo foram
sequer executadas em 2004, como, por exemplo, as ag8es ‘Atualizagio do Mapa de
Focos de Trabalho Infantil’ ¢ o ‘Apoio a Comités Estaduais de Combate a
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Exploragio Sexual Infantil’. Embora ¢ volume das dotagdes aportadas i essas agdes
nfio seja expressivo, em se tratando de acBes prioritdrias a sua ndo-execucdo s6
poderia ser aceita diante da ocorréncia de fatores imprevisiveis que viessem impedir
a sua efetivagio.,

Quanto ao cumprimento das metas fiscais, a LDO estabeleceu para o
Govemno Federal meta de superavit primario de 3,15% do Produto Interno Bruto,
sendo 2,45% para os orgamentos fiscal e da seguridade social e 0,70% para o
Programa de Dispéndios Globais das Empresas Estatais Federais. No realizado no
cxercicio, o resultado primario do conjunto setor piblico atingiu 4,58% do PIB (RS
81,1 bilhdes), ultrapassando em 0,33% do PIB a meta fixada. Esse acréscimo ficou
praticamente por conta do Governo Federal que registrou um resultado 3,47% do
PIB, sendo que o0 Governo Central - Unifo, suas autarquias e fundagdes — contribuiu
com o percentual de 2,96% do PIB, mais do que compensando o insuficiente
resultado das Empresas Estatais Federais, que ficou abaixo da meta, com uma marca

de apenas 0,51% do PIB.

Destaca o Tribunal que o resultado do Tesouro Nacionat foi positivo em
R$ 84,7 bilhdes enquanto que o resultado da Previdéncia Social foi negativo em R$
31,9 bilhdes, sendo de se registrar gue ncste dltimo cilculo foram apenas
considerados os valores obtidos com a receita da contribuigio de empregados e

trabalhadores, ndo se levando em conta outras receitas da seguridade arrecadadas
peia Secretaria da Receita Federal.

Em relacio aos governos regionais, observa-se que os Municipios tém
apresentado quedas nos resultados obtidos. Enquante em 2002, o superavit dos
Municipios atingiu 0,15% do PIB, em 2004 alcangou apenas 0,08%. De forma
diversa, o resultado dos Governos Estaduais passou de 0,64% do PIB, em 2002, para
0,91%, em 2004.

Quanto ac resultado das Empresas Estatais, verifica-se que o superavit

obtido pelas empresas federais e estaduais, em conjunto, apresentou queda em 2004,
atingindo 0,64% do PIB, enquanto em 2003 alcangou 0,87%.

O Relatério do Tribunal chama ateng¢fic para dois aspectos de natureza
metodoldgica. O primeiro diz respeito & nio-classificagio no Siafi, no decorrer do
exercicto de 2004, das receitas arrecadadas a titulo de Parcelamento Especial (Paes),
instituido pela Lei n® 10.684/2003, no montante de R$ 2.754,0 milhdes. Tais
recursos foram integraimente considerados no cdmputo da receita priméria do
exercicio, em que pese uma parcela dos mesmos referir-se a transferéncias
constitucionais, que deveriam ser deduzidas do resultado apresentado pelo governo
federal.
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Um segundo aspecto refere-se ao fato de que os dados divulgados pelo
Bacen apresentam divergéncias em relagdo aqueles publicados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), no que concemne ao resultado do Governo Central. Em
2004, o superavit primdrio do Governo Central, consoante a STN, atingiu o
montantc dc R$ 49,4 bilhdes, cerca de RS 3,0 bilhdes a menos do que o apresentado
pelo Bacen.

Desse valor, segundo a STN, cerca de R$ 363 milhdes referem-se a
discrepéncias estatisticas ndo-identificadas e o restante R$ 2,6 bilhdes resultaria de
pagamentos realizados por Itaipu ao Tesouro Nacional, os quais foram captados pelo
Bacen como receita primédria do Governo Central, enquanto que, para a STN, tais
recursos deveriam afetar o resultado das Empresas Estatais Federais. Isto, porém,
ndo ateta o total do resultado do Governo federal.

No que se refere 4 Divida Liquida do Setor Pablico (DLSP), o anexo de
metas fiscais da LDO2004 previa uma relagio de 55,07% do PIB, enquanto que o

valor realizado, segundo o Bacen, ficou em 54,1% do PIB, mais do que atendendo a
meta esperada.

1.3.1.3 = Lei Orgamentdria Anual

A LOA 2004 (Lei n°10.837, 16/01/04) estimou receitas e fixou despesas
em RS 1.469,1 bilhdes, sendo que RS 860,0 bilhdes referiam-se a operagdes de
crédito para o refinanciamento da divida publica, de significado meramente contabil.

O orgamento de investimento das empresas estatais foi estimado em R$ 33,0
bilhdes.

Além da dotacio orcamentiria, foram abertos ou reahertos créditos
adicionais no valor total liquido de R$ 37,7 bilhdes, nos meses de novembro e
dezembro de 2004, valor significativamente alto frente ao curto periodo de tempo
at¢ o final do exercicio financeiro para cictivagdo dos trés cstagios da despesa
(empenho, liquidagfio € pagamento), contribuinde para que ocorram elevados
valores inscritos em restos a pagar.

Com o objetive de garantir o alcance das metas fiscais, a LRF prevé a
hipétese de limitagiio seletiva dec empenho e movimentagiio financeira dos Poderes e

do Ministéric Piblico, atribuindo a LDO a competéncia para dispor sobre oS
critérios e a forma de limita¢do de empenho.

O Decreto n.° 4.992, de 18.02.04, estabeleceu inicialmente o limite de
movimentacio e empenho do argcamento no dmbito do Poder Executivo em RS 6.0
bilhdes, sendo identificadas como causas para tal limitag3o uma possivel frustragdo
de parte das receitas previstas no or¢amento, da ordem de R$ 5,1 bilhdes, e o
acréscimo das despesas obrigaldrias no montanie de R3 0,9 bilhao, concecmentes a
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implementagio do Estatuto do Idoso, 2 complementag¢o do Fundo Constitucional do
Distrito Federal e ao aumento dos gastas com abano e segura-desemprego. Ao final
a limitagdo ficou em apenas R$ 1,5 bilhdo.

Assinale-s¢ que © montante inicialmente contingenciado em 2004 ¢
significativamente menor que os fixados em 2002 e 2003, nos quais as restrigdes em
anédlise alcangaram, respectivamente, RS 13,1 bilhdes ¢ R 14,1 bithdes. Para 2004,
houve uma melhor estimativa das despesas de cariter obrigatério previstas no
orcamento, evitando ou atenuando as subestimativas constatadas nos exercicios

A capacidade de movimentagio ¢ de empenho dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico da Unido foi restringida inicialmente em R$ 64,7
milhdes e finalizada com apenas R$ 18,1 milhdes.

Anota 0 Tnibunal, que o Poder Executivo considerou, no calculo dos
referidos limites, que a estimativa de receitas contida na Lei Orgamentéria Anual era
consistente, ¢ que fez com que as dotagoes orcamentarias relativas aos Poderes
Legislativo e Judiciario e a0 Ministério Publico fossem em grande parte excluidas
das limitacdes, na forma prescrita pela LDO para 2004.

Em 2004, o Decreto n.® 4.992/04 indicou um montante de R$ 9,5 bilhGes

dc despcsas primarias discricionéarias inscritas cm restos a pagar.

Importante registrar que, independentemente da necessidade de alcance de
resultados primarios positivos, as limitagdes de empenho t€m gerado significativas
restrigdes ao alcance dos objetivos pretendidos no Ambito dos programas de
governo, sendo também expressivas as disponibilidades de recursos que
permanecem na Conta Unica do Tesouro Nacional sem utilizagio imediata.

Lembra o Tribunal que, em razéo do paragrafo umico do art. 8° da LRF,
que dispde que os recursos legalmente vinculados a alguma finalidade especifica
devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, os valores arrecadados
e classificados em fontes orgamentdrias vinculadas nestas permanecem
conabilizados nos exercicios subseqgiientes ao de sua arrecadagao.

Nio obstante, os valores ndo-financeiros arrecadados sé sio classificados
como rteceitas primarias no exercicio de sua arrecadagdo. Assim, as despesas
efetivadas a conta desses valores em exercicios posteriores a0 da arrecadagdo ndo
sdo compensadas por nenhum ingresso na receita, impactando negativamente o
célculo do resultado primdario, 0 que termina por dificultar 0 uso de tais recursos nas
areas originalmente beneficiadas.
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Exemplo marcante ocorre com a Contribuigio de Intervengdo no Dominio
Econdmico — Combustiveis (CIDE)., onde a existéncia da disponibilidade de
recursos revela os efeitos ndo-desejados da gestdo fiscal, haja vista a necessidade de
realizagdo de despesas na infra-estrutura de transportes.

A Carga Trnibutaria Bruta, somados os trés niveis de governo, aumentou
de 34,69% do PIB em 2003 para 35,74% do PIB em 2004, com essa elevagdo sendo
explicada em sua maior parte pelo aumento da Carga Tributana Federal que subiu
de 23,79% do PIB em 2003 para 24,61% do PIB em 2004, registrando um acréscimo
de 3,45%.

A receita do Tesouro, exclusive o refinanciamento da divida publica, fo1
estimada em R$ 321.2 bilhdes na LOA2004. enquanto que o valor realizado no ano
registrou R$ 331,6 bilhdes. A receita da previdéncia, por sua vez, foi estimada em
RS 92,6 bilhdes na LOA2004, enquanto que a arrecadagiio efetiva atingiu R 93,8
bilhoes. Ressalte-se que, na primeira reprogramagéo de receitas € gastos, o Poder
Executivo havia reestimado essas receitas em R$ 313,1 bilhdes e R$ 93,2 bilhoes,
respectivamente, bastante abaixo do efetivamente ocormrido.

As Receitas Correntes aumentaram, em termos nominais, 17,20% em
2004, rclativamente ac cxcreicio precedente, acima do aumento de 13,69% estimado
para o PIB nominal. Aquele aumento € explicado pelo desempenho da Receita de
Contribuigdes que cresceu 21,22%, uma vez que a Receita Tributaria superou em
apenas 11,71% a arrecadagéo de 2003.

Destaca-se nesta ultima o crescimento nominal de 17,49% do Imposto
sobre Produtos Industrializados, refletindo a retomada do crescimento econémico do
Pais € 0 aumento médio de 20% na aliquota do IP1-Fumo.

O Imposto sobre a Renda ¢ Proventos de Qualquer Natureza registrou um
acréscimo nominal de arrecadacgo da ordem de 9,63%. A queda na arrecadago do
Imposto de Renda Retido na Fonte — Rendimentos de Capital, decorrente da redugio
na taxa de juros em 2004 em relagfio a0 ano de 2003, foi parcialmente compensada
pelu aumeuto no que se refere ao Imposto de Renda Retido na Fonte — Rendimentos
do Trabalho, resultando num crescimento nominal de apenas 5,82% na receita deste

tributo. A receita do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) aumentou 13,§4% ea
da Pessoa Fisica 21,86%, Tefletindo o maior dinamismo da atividade econdmica.

Com relagdo & Receita de Contribuig3es, destaca-se que o aumento de
34,37% na arrecadagio da Cofins, devido, principalmente, aos seguintes fatores: a) a
tributagéio das importagdes pela Lei n° 10.833/2003 que normatizou 2 incidéncia da
contribuigdo sobre os insumos importados pelas empresas sujeitas & ndo-
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cumulatividade; b) Extens3o pela Lei n° 10.865/2004 da incidéncia da Cofins a
todos os produtos importados ¢) obrigatoriedade de reten¢do na fonte da Cofins, da
CSLL, do PIS ¢ do Imposto sobre a Renda por parte das empresas privadas, estatais

e Orgdos entidades da Administragdo, quando da ocorréncia de pagamentos a
pessoas juridicas (Lei n® 10.833/2003, arts.30, 33 ¢ 34).

O crescimento de 52,04% na arrecadagfo da Contribuigio para o Plano de
Seguridade Social do Servidor (CPSSS) decorreu do aumento da aliquota da
contribui¢iio patronal de 11% para 22% (Lei n°10.887/2004) e da decisdo do
Supremo Tribunal Federal favoravel a constitucionalidade do pagamento da CPSSS
por parte dos inativos. Ressalte-se, outrossim, que a parcela referente a contribuigdo
patronal da CPSSS nada mais € que a realocagiio na fonte 69 de outras receitas
arrecadadas, de forma a cumprir a obrigagdo da Unido, suas autarquias ¢ fundagdes
para com o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Assim, o somatério de
todas as receitas e contribui¢des embute dupla contagem, j4 que 0s rccursos quc
compdem a fonte 69 sdo origindrios de outras fontes e ndo decorrem de arrecadagio
“priméria”.

O aumento de 16,79% na receita do Pis/Pasep foi decorréncia da
tributacio direta das importagdies (T.ei n°10.865/2004), da retengiio na fonte de PIS
em conformidade com o citado art. 34 da Lei n° 10.833/2003 e da recuperagdo da
atividade econémica. -+

Relativamente a Contribuigdo para o Regime Geral de Previdéncia Social,
a elevagdo da arrecadagiio € explicada, principalmente, pela (i) elevagdo do teto do
RGPS de RS 1.869,34 para R$ 2.400,00 a partir de janeiro de 2004, reajustado, em
1° de maio, para R$ 2.508,72], ampliando a base de contribui¢do; (ii) melhoria no
comportamento do mercado de wabalho formal e (iii) melhoria da eficiéncia do
aparelho arrecadador do INSS, inclusive com referéncia a recuperacio de créditos
junto a devedores.

O total das Receitas de Capital, no exercicio de 2004, foi de R$ 480,9
bilhdes milhdes, dos quais cerca de 79% refere-se ao refinanciamento da Divida
Publica Federal, de natureza meramente contabil. Excetuando-se o Refinanciamento
da Divida Piblica Federal, a Receita de Capital ficou em R$ 102,2 bilhdes no
exercicio de 2004.

As variagdes referidas nos itens Operacoes de Crédito Internas e
Operagbes de Crédito Externas foram, comparativamente ao ano de 2003, de -
38.57% e +198,38%. respectivamente.

A respeito do item Amortizagio de Empréstimos, o acréscimo de 36,27%
decorreu dos seguintes fatores: baixo indice de inadimpléncia dos empréstimos no
ambito do Proex ¢ Pronaf e retorno ao Tesouro Nacional de fluxos de amortizagéo
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referentes a contratos Eletrobras/Itaipu, que até 2003 eram direcionados a aumento
de capital de empresas.

O decréscimo 68,38% verificado no Resultado do Banco Central, assim
como a queda de 27,35% na remuneraco das disponibilidades deveu-se 3 prética de
uma menor taxa de juros média no exercicio de 2004, relativamente 20 ano anterior
que exigiu uma politica monetaria mais severa para estabilizar os pregos.

Relativamente 3 divida ativa, nota-s¢ que esta alcangou em 2004 o
montante de R$ 371,4 bilhdcs, representando 21,0% do PIB. No exercicio, o estoque
da divida ativa total variou 11,4% em termos nominais, 0 que equivale a um
crescimento real de 3,5%, considerada a inflagio medida pelo IPCA de 7,6%.
Ressaltc-se que o crescimento nominal de 35,3% (23,8% cem valores rcais)
observado em 2003 deveu-se, fundamentalmente, & revisdo contabil procedida pelos
orgfios responsaveis,

O Ministério da Previdéncia, que em 2004 teve sua divida ativa reduzida
em 9.4%, havia apresentado elevaciio de 74,7% no estogue da divida ativa em
2003.0 estoque da divida ativa do Ministério da Fazenda, que detém a maior parte
dos ativos em anilise (cerca de 69,2%), apresentou crescimento de 24,0%, apés
crescimento de 19,0% no ano anterior.

A contabilizagdo da divida ativa € precéria porque as receitas oriundas do
Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) e do Parcelamento Especial (Paes),
regulados pelas Leis n° 9.964/2000 ¢ n° 10.684/2003, ndo recebem o devido
tratamento contabil. Ou seja, nfo sdo apropriados nas contas especificas, de acordo
com 0s respectivos tributcl's, com classificagfo distinta para principal, Juros € multas.

No ambito do Refis, créditos recebidos ndo sfo levados as contas de
receitas praprias de divida ativa, constantes do Plano de Contas, mas sim as contas
dc receitas cxistentcs para a arrccadagio normal de cada tributo. Relativamente ao
Paes, de R$ 2,7 bilhdes, R$ 1,1 bilh@io seriam relativos & divida ativa da Umdo.
Aqui, no cntanto, a classificag¢dio errada levou tais créditos a serem reconhecidos néo
em contas de receitas de tributos, mas na condi¢io de passivo, sob a rubrica contabil
2.1.1.4.9.11.03 — Programa de Recuperac¢do Fiscal.

Por forga das retro mencionadas impropriedades, as distorgdes fazem com
gque a receita da divida ativa contabilizada divirja substancialmente daquela
informada no Relatério do Poder Executivo Federal — Volume I do BGU, constante
das fls. A-53 e A-57 do Volume II do BGU.

O Tribunal conclui que ha fragilidades no controle contébil da divida
ativa da UniZo e da arrecadagdo dela decorrente. O problema reside na qualidade das
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informagdes produzidas para os devidos registros contdbeis. Destaque-se que a
arrecadacio da divida ativa informada fot 160% superior a contabilizada,

1.3.2 — Andlise das Demonstracdes Contabeis

O Balango Geral da Unido ¢ o documento por meio do qual o
Presidente da Repiiblica presta as contas a que se refere o art. 84, inciso XXIV, da
Constituicao Federal, contendo demonstragfes contdbeis e respectivas notas
explicativas.

No Volume II do BGU sdo apresentadas as demonstragées contébeis
consolidadas relativas aos Orgdos, fundos e entidades (autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes) que executam os orgamentos fiscal € da seguridade
social. No que se refere as autarquias, o Banco Central somente é considerado
quanto as contas movimentadas em decorréncia da execugdo do orgamento fiscal.

Quanto as empresas estatais dependentes, encontram-se nessa situagdo as
seguintes emprcsas publicas ¢ socicdades de economia mista: Companhia de
Desenvolvimento de Barcarena; Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sio
Francisco e Parnaiba — CODEVASF; Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
— CPRM; Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB; Empresa Brasileira de
Comunicagdes — RADIOBRAS; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria —
EMBRAPA; Empresa Brasilera de Planejamento de Transpories; Hospital de
Clinicas de Porto Alegre; NUCLEBRAS Equipamentos Pesados S/A; Industrias
Nucleares do Brasil S/A; Companhia de Colonizagio do Nordeste; Companhia de
Navegac¢do do S3o Francisco; Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre; VALEC -
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A; Companhia Brasileira de Trens Urbanos —
CBTU; Hospital Cristo Redentor S/A; Hospital Fémina $/A; e Hospital Nossa
Senhora da Conceigdo S/A.

Ne Volume 11T do BGU, sdo apresentadas as demonstragdes contabeis
consolidadas de fundos especiais, fundagGes, autarquias ¢ empresas estatais
(dependentes ou n3o0) que registram suas operagdes no SIAFI, total ou parcialmente,
independentemente de executarem os orcamentos fiscal e da seguridade social.
Quanto as empresas estatais, além daquelas consideradas no Volume 11, estio
incluidas no Volume III: Empresa de Portos do Brasil S/A — PORTOBRAS; Casa da
Moeda do Brasil; Empresa Gestora de Ativos ~ ENGEA; e Caixa Econdmica
Federal; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social - DATAPREV;
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT; Empresa Brasileira de Infra-
estrutura Aeroportuaria — INFRAERO; Industria de Material Bélico do Brasil —
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IMBEL; Empresa Gerencial de Projetos Navais; Financiadora de Estudos e Projetos

— FINEP; Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO; e Rede
Ferroviaria Federal S/A.

As demonstragdes contdbeis consolidadas contidas nos Volumcs II ¢ III
abrangem aquelas previstas na Lei n° 4.320, de 1964: Balango Orgamentario,
Balango Financeiro, Balango Pafrimonial e Demonstragio das Variagdes
Patrimoniais. E apresentada também a Demonstragiio das Mutagdes do Patriménio
Liquido. Apés analisd-las, o Ministro Relator do TCU Benjamin Zymler concluiu
que tais demonstragdos cxpressam adequadamente as situagdes orgamentéria,
financeira e patrimonial da Unifio. Diversos aspectos, no entanto, foram ressalvados,
em especial:

a) apresentagdo de informacdes de entidades ja extintas, mas com saldos
contibeis em contas diversas, o que impossibilita conhecer a real situacdo

econdmico-financeira dessas entidades contdbeis, inviabilizando a aplicagdo de

tratamento adequado ao patriménio, caso ainda exista, pelos érgéos responséveis
(Deliq);

b) ndo-incorporacdo de informacdes do BNDES, Bacen, Emgea, CEF e
FADS (entidades integrantes de saldos contdbeis) junto aoc BGU, por nfo

observarem os prazos estabelecidos na Norma de Encerramento de exercicio emitida
pela STN;

¢) classificagiio inadequada dos demonstrativos dos fundos especiais nas
demonstragdes contdbeis da administragZo indireta, 4 semelhanga do que ocorreu no
exercicio anterior, considerando que essas unidades néo t&ém personalidade juridica
prépria e tampouco s8c administrados exclusivamente por entidedes de

administra¢io indireta;

d) classificagdo inadequada da empresa publica Valec considerada, no
BGU, como sociedade de economia mista;

e) tratamento inconsistente quanto a criagfio de érgios subordinados para
sucederem a “gestio”, ja que n3o se permite conhecer os critérios que enquadraram
os sucessores, bem como’os vinculos entre gestdes originais e novos 6rgios;

f) utilizacdo de procedimentos inadequados de consolidagio das
demonstragdes contabeis, em especial no que se refere:

i. a falta de eliminaco das transagdes governamentais no balango
financeiro geral, especialmente por nfo apresentarem valores iguais no lado dos
ingressos ¢ dispéndios;
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ii. a falta de segregacio, entre corrente e capital, nos balancos financeiro ¢
orgamentario e na demonstragiio das variagdes patrimoniais, dos saldos de dedugdes
de receitas, de maneira a apurar o real valor liquido individualizado do conjunto de
receitas;

1. a falta de eliminagfio das pestSes remanescentes do orgdo Senado
Federal, o que possibiliton a contabilizagdo de valores a titulo de “Lucros/Prejuizos
Acumulados” em entidade contabil da administracdo direta;

iv. a falta de eliminacio, nos balangos, mas nio nas operagdes e
transagdes contdbeis, de duplicidades relacionadas a obrigagGes tributdrias,
acréscimos e decréscimos patrimoniais e direitos e obrigagdes de saque;

v. apresenta¢@o de divergéncias de consolidagdo do balango financeiro nas
contas “Ajuste Patrimbmo/Capital” e “Pessoal a Pagar” que, a despeito de serem
objeto de nota explicativa quanto a composi¢io contabil-formal, nfo apresentam
jJustificativa material;

vi. divergéncias de consolidagdo, no dmbito do sistema Siafi, do valor
total de dispéndios de autarquias pertencentes aos or¢camentos fiscal e da seguridade
social com as ndo-pertencentes a esse orgamento;

g) utilizagdo dc procedimentos inadequados para apresentagio das
demonstragdes contébeis, especialmente no que diz respeito:

i. & apresentacdo inadequada dos valores de transferéncias extra-

orgamentarias junto aos grupos de ingressos e dispéndios or¢amentarios no balango
financeiro;

1i. & apresentagdo inadequada das informagdes do grupo “obrigagdes em
circuluglio”, em especial no que sec refere ao valor dos restos a pagar, pelo
agrupamento ¢ apresentacio inconsistentes;

iii. a apresentacdo inadequada dos valores do balango orgamentario
consolidado, por conta da segregagio de valores de créditos orgamentirios e
movimentagio financeira, o que prejudica a clareza da informagio divulgada e
dificulta a comparabilidade entre os demonstrativos;

iv. 2 nomenclatura inadcquada para os grupos contdbeis relacionados 4
decréscimos/acréscimos patrimoniais na demonstragdo das variagdes patrimoniais,
por utilizar, de forma nfo-criteriosa, o termo “reavaliacdo” para designar diversas
operagdes de naturezas diferenciadas;



24

v. & apresentacdio inadequada de valores de previsdo adicional da receita

oriunda de superavit financeiro, por desequilibrar o balango e n@io evidenciar
corretamente a situagdo econdmico-financeira da entidade;

vi. A apresentacdio inadequada de valores junto a empresas piblicas e
sociedades de economia mista que, integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, apresentam saldos contibeis em contas de receitas e despesas
extraorcamentarias na demonstragio das variacdes patrimoniais, contrariando a
prépria concepgdo do plano de contas tinico da Unido.

h) omissfo, & semelhanga do exercicio anterior, de nota explicativa sobre
os critérios de avaliagdo utilizados no registro da divida externa;

i) inconsisténcia nos valores dos balangos patrimoniais constantes do Siafi

(transacio “BALANSINT™) e os impressos no BGU referentes & administra¢do
direta, fundos, autarquias e fundagdes;

j) impossibilidade de conferéncia da integridade das operagdes de
alienagdes de bens méveis, devido & divergéncia de valor € 20 registro em momentos
diferenciados;

k) existéncia de diferencas de conciliagio entre os saldos contdbeis da
conta unica e os valores efetivamente depositados no Banco Central;

1) adogdo de procedimentos diferenciados para elaboragéo do balango
orgamentério que integra o BGU e o Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentiria
(RREQ), proveniente dos seguintes problemas diagnosticados:

i. evidenciagdo do saldo de exercicio anlerior, proveniente do superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, utilizado, na forma
do inciso I do § 1° do art. 43 da Lei n°® 4.320/1964, para abertura de créditos
adicionais no exercicio de referéncia, apenas no balango or¢amentirio que integra o
RREQ, ficando o BGU pendente dessa informagio, fato que dificulta precisar a
observincia do equil{brio expresso nos incisos II e V do art. 167 da Constituicdo,

ii. previsio de registro do saldo de exercicio anterior utilizado para
abertura de crédito adicional apenas na cohina de receita realizada no balanco
orcament4rio do RREO, o que somente evidencia o equilibrio da execugdo
or¢amentiria (entre a receita e despesa efetivamente realizadas);

iii. ndo-evidenciac¢o, na coluna da previsio da receita da linha de “saldo
de exercicio anteriores” do balango or¢amentirio do BGU ¢ RREO, do montante
utilizado para abertura de créditos no exercicio de referéncia, na forma do inciso I
do § 1° do art. 43 da Lei 0° 4.320/1964, o que prejudica a precisdo do cumprimento
do comando de que trata o inciso V do art. 167 da Constituiggo;
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1v. nfo-previsdo, no balango orcamentiric do BGU, de uma coluna

destacada para o registro da previsdo da receita atualizada, conforme disposto no
inciso I do art. 52 da Lei Complementar n° 161/2000, sem prejuizo da coluna para

registro da receita prevista na lei orgamentéria anual;

m) inexisténcia de mecanismos que possibilitem ajustar os niimeros do
balango patrimonial do Instituto Nacionat do Seguro Social (INSS) & disponibilidade

efetiva de bens imdveis para uso, locagdo, cessdo ou alienagio.

O Tribunal de Contas da Unifio, em seu parecer prévio, considerou que os
fatos ressalvados ndo constituem motivo que impega a aprovagio das Contas do
Poder Executivo, mas razdo para que se adote medidas saneadoras cabiveis, como as
recomendagdes a Scorctaria do Tesouro Nacional, Scerctaiia do Orgamento Federal
e Instituto Nacional do Seguro Social, com vistas & melhoria das informagdes

contdbeis produzidas, as quais foram indicadas pelo Ministro-Relator em seu
relatorio.

Destacam-se, a seguir, algumas informagdes contidas nas demonstrages
contabeis consolidadas, com vistas a evidenciar os montantes geridos ¢ seus reflexos
na composicdo patrimonial da Unifio. Isso se faz relativamente aos érgios e
entidades que executam os orgamentos fiscal e da seguridade social (contidas no

Volume II), salvo men¢do em contririo, pois sdo suas operagdes que afetam
diretamente a situag3o financeira ¢ patrimonial da Unido.

Resultados orcamentdrios - valores previstos

O Balango Orcamentario mostra que a receita prevista e a dotagdo
autorizada estio equilibradas relativamente 3 situagiio inicial definida pela lei
orgamentéria anual. No entanto, apds os créditos adicionais, verifica-se déficit

orcamentario de R$ 37,74 bilhdes entre a receita prevista atualizada ¢ a dotagdo
autorizada atualizada, conformc abaixo demonstrado;

RS mil
Receita Despesa Resultado
Prevista Autorizada Qrcamentdrio
LOA 2004 1.469.087.406 1 .469.087.406 0
LOA 2004 +
Crediios Adicionais 1.46%2.091,184 1.506.832.003 -37.740.819

Segundo o SIAFI, o aumento na receita prevista é explicado pela previsio
adicional de R$ 3,78 milhdes. No entanto, a previsdo atualizada deveria chegar ao
mesmo patamar da despesa autorizada, tendo em vista o necessdrio equilibrio
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orgamentério nos vaiores, previstos para a receita ¢ para a despesa. A receita prevista
esta, Igg_nantqr- subesttmada em R$ 37,74 bilhdes, relativamente as dotagdes
autorizac s,

A obscrvincia do cquilibrio orgamentario se impde quer no orgamento
inicial, quer em suas alteragdes, pois que incabivel a autorizagéo sem que tenham
sido identificados os recursos necessarios. Salvo no caso de cancelamentos de outras
programacOes, situacio em que no se altera a despesa autorizada, ha necessidade de
se contabilizar a receita prevista adicional até o valor das dotagSes autorizadas por
meio de créditos adicionais, quer a fonte de recursos seja excessa de arrecadagio,
quer seja o superdvit financeiro. Esse procedimento é necessario com vistas a evitar
que se demonstre um déficit orgamentirio inexistente entre a receita prevista ¢ a
despesa autorizada, bem como permitir 0 cdlculo exato dos niveis de realizag@o da
receita orgamentaria relativamente as previsdes.

Observe-se que, conforme Lei n® 10.837, de 16/01/2004 (Lei
Orgamentéria para 2004), tanto na receita prevista quanto na dotagdio autorizada,
estfo incluidos R$ 860,04 bilhdes referenies ao refinanciamento da divida puablica
federal, isto €, receitas de operagbes de crédito (emissdo de titulos publicos) que se
destinam a despesas com o pagamento do principal atualizado da divida publica
(mobilidria e contratual). Apés créditos adicionais, a dotagio foi alterada para R$
852,38 bilhdes.

A lei orgamentiria para 2004 previa para as opera¢des de crédito
destinadas ao refinanciamento mesmo valor que da dotaglio respectiva, isto é, RS
860,04 bilhdes. No entanto, o valor da receita prevista se manteve enquanto 0s
créditos adicionais reduziram a dotagdo autorizada para R$ 852,38 bithdes. O
desequilibrio orgamentério nas previsGes repete-se, portanto, neste particular, Isso
significa que a receita prevista referente as operagdes de crédito destinadas ao
refinanciamento estio superestimadas em R$ 7,67 bilhdes.

Resultados orgamentdrios - valores executados

Se o equilibrio orgamentario se impde nos valores previstos, o confronto
das receitas e despesas realizadas revela geralmente déficit ou superdvit
orgamentdrio. Dificilmente apresentara equilibrio. No exercicio de 2004, a receita da

Unifo foi de RS 931,53 bithdes e a despesa foi de R$ 908,15 bilhdes, o que produziu
um superavit orgamentario de R$ 23,36 bilhes.

Os valores relativos a4 receita e despesa realizadas incluem o
refinanciamento da divida: R$ 378,69 bilhdes na receita ¢ R$ 364,42 bilhdes na
despesa, conforme Relatério Resumido da Execugio Orgamentdria de 2004,
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional. Uma vez que titulos foram emitidos
com vistas & amortizac3o de operagdes de créditos anteriormente efetuadas, chama a
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atengdo o fato de os montantes da receita ¢ despesa serem diferentes. Isso decorre do
fato de que a emissdo de titulos ocorreu em 2004 e parte da amortizago a que se
destinava ocorreu somente em 2005. Observe-se que o refinanciamento da divida
envolve duas operagdes, isto ¢, efetua-se uma operacdo de crédito para liquidar

outra, anterior. Assim. focando somente no exercicio de 2003 nnde-ce afirmar aue o

ERAERINS . SRSSIARy AV STAAMNANY LAV VAL WIVAW Ww LWV MUVMETUY BL LG Mul

reﬁnanmamento foi de RS 364,42 bilhdes. O excedente da receita decorrente da
emissdo de titulos, relativamente ao valor amortizado, ndo deve ser tido como
refinanciamento. De fato, R$ 14,28 bilhdes representam efetivamente parcela do
aumento da divida publica no exercicio de 2004.

Assim, se foram realizados R$ 378,69 bilhdes de operagdes de crédito,
mas foram amortizados apenas RS 364,42 da divida vencida, entao RS 14,28 bilhdes
ndo devem ser tidos como mero refinanciamento, mas representam parcela do
aumento da divida piblica no exercicio de 2004,

O superavit orgamentario de R$ 23,36 bilhdes pode ser decomposto em
superavit do or¢amento corrente de RS 10,89 bilhdes e superavit do orgamento de
capital de RY 12,48 bilhdes. No entanto, esses superavits n3o representam uma
situagdo fiscal confortdvel, pois que apurados pelo mero confronto entre receitas
orcamentirias e despesas orcamentdrias, sem distinguir as “primirias” e as
“financeiras”. Recorde-se que os resultados corrente e de capital consideram as

despesas empenhadas a conta do orgamento respectivo, enquanto o resultado
primério considera as despesas pagas, independentemente de se referirem ao

or¢amento vigente ou a restos a pagar de orgamentos anteriores.

Considerando-se apenas receitas primarias e despesas primdrias, chega-se
a um superdvit primério de R$ 49,8 bilhdes (2,81% do PIB). Um esforgo fiscal
extraordinério que, no entanto, foi insuficiente para fazer face aos encargos da

divida.

De fato, considerando-se as empresas estatais nfo dependentes (que néo
executam o0s orgamentos fiscal e da seguridade social), chega-se a um superdvit
primério de R$ 61,3 bilhdes (3,47% do PIB, quando a meta prevista era de 3,159%%),
mas, apos serem computados os juros e encargos da divida incorridos (liquidos),
independentemente de terem sidos pagos ou mesmo previstos no orgamento, chega-
se a um déficit nominal de R$ 12,4 bilhdes (0,70% do PIB), conforme demonstrado

0 “Anexo de Metas Anuais Fixadas nos trés Exercicios Anteriores” contido na Lei
n® 11.178, de 2005 (LDO/2006).

Situagdo financeira da Unido

Considerando-se o conjunto dos 6rgdos e entidades que executam os
orcamentos fiscal e da seguridade social, apds a execugdo orcamentiria e extra-
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orgamentaria do exercicio de 2004, destacam-se a seguir os principais aspectos da
situagdo financeira da Unio.

O Balango Financeiro e o Balango Patrimonial mostram que as
disponibilidades passaram de R$ 153,84 bilhdes em 2003 para R$ 177,11 bilhdes
em 2004. Houve, portanto, um aumento de 15,1%. Tais disponibilidades podem ser
detaihadas da seguinte forma:

R% bilhdes
Conta Unica de Tesouro Nacional 90,87
Recursos do INSS 4,50
Recursos 3 Disposigio da Divida Piblica 51,56
Aplicagbes Financeiras 22,04
Outras Disponibilidades 7,54
Total 177,11

Respeitadas as vinculagdes constitucionais e legais, o valor de R$ 177,11
representa o montante de recursos de que se dispde de imediato para atender as
obrigagdes da Unido.

Além do Ativo Disponivel acima detalhado, o Ativo Financeiro
compreende outros valores que independem da execugdo orgamentiria para se
tornarem disponiveis. Seu montantc ¢ de R$ 229,29 bilhSes, o que abrange os
Depésitos Especiais do FAT (Fundo de Amparo a0 Trabalhador) junto s seguintes
instituigdes, detalhados a seguir;

R$ bilhdes
Banco do Brasil 8,92
Banco do Nordeste 1,52
Bance Nacicnal de Desenvolvimento Econdmico e Social 14,57
Caixa Econfmica Federa 2,12
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP 0,17
Banco da Amazbnia 0,06

Total 27,36
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No entanto, todo o Ativo Financeiro estd comprometido com o Passivo
Financeiro, o qual representa obrigagdes a serem satisfeitas independentemente de
autorizag3o orcamentaria. Do confronto dos dois, apura-se o superdvit financeiro, o
qual pode ser tido como fonte de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais, nos termos da Lei n® 4.320, dc 1964. Sendo o Passivo Financeiro de RS
47,66 bilhdes, verifica-se um superavit financeiro de RS 181,63 bilhdes, produzido
ao longo dos exercicios financeiros.

Nio obstante a previsdo legal para que superdvits financeiros possam se
utilizados para a abertura de créditos adicionais, tais recursos nfo podem ser
alocados porque ha outras disposi¢des legais que impdem que sejam produzidos
superdvits primarios, o que implica atender despesas primdrias com receitas
primdarias. Uma vez que o superdvit financeiro represenia receita financeira, sua
utilizagdo para atender despesas primdrias depende de compensagdes — excesso de
arrecada¢io ou cancelamento de outras programagdes.

Em principio, os recursos economizados deveriam ter sido utilizados para
o pagamento dc juros ¢ amortizagio da divida, mas ha obsticulos para que isso
ocorra que sdio as diversas vinculagdes de recursos estabelecidas na legislagdo.
Embora os recursos vinculados ndo possam ser utilizados para o pagamento do
servico da divida, estes sfio “utilizados” para reduzir a divida liquida, a qual ¢
apurada pelo confronto entre divida bruta e ativos financeiros que podem ser
utilizados para scu resgate, desde que ocorra desvinculagio dos recursos
correspondentes.

A proposito, no que se refere A trajetéria da divida liquida do governo
central e estatais, em 2003 esta era de 35,02% do PIB ¢ chegou, em 2004, a 30,70%
do PIB, conformec Ancxo de Metas Fiscais da LDO/2006( IV.12 — Anexo de metas
anuais fixadas nos trés exercicios antertores). Importa observar, no entanto, que se
ndo houvesse uma perspectiva de a Unido continuar a refinanciar sua divida, o
superavit financeiro de R$ 181,63 bilhdes ndo seria suficiente para 0 pagamento de

obriga¢des que venceriam em 2005 relativas & divida mobilidria ¢ contratual, intema
¢ externa, no valor de R$ 464,91 bilhdes.

1.4 — A¢éo Setorial do Governo
1.4.1. Avaliagdo dos programas governamentais — Poder Executivo

A andlise do desempenho ¢ resultados alcangados pelo Poder Executivo
no desenvolvimento dos programas ¢ a¢des constantes das leis orgamentarias (PPA,
ILDO e LOA) pertinentes, durante o exercicio de 2004, consta do Relatdrio
apresentado pelo Tribunal de Contas da Unido, no capitulo denominado “Acgfo
Setorial do Governo” (paginas 191 a 230). Os dados apresentados pelo Tribunal sdo
considerados suficientes para orientar a apreciagio das Contas do Govemo pelo
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Congresso Nacional, na parte relativa a execucdo das atividades governamentais,
bem como quanto aos resultados aicangados. Neste contexto, se optou por
mencionar, no presente relatério, apenas os aspectos mais relevantes, as principais
conclusGes e sugestdes apresentadas, com as quais esta Relatoria concorda, e,
eventualmente, acrescer outros pontos néo considerados pelo Tribunal.

Em cumprimento as determinagdes contidas no art. 20, § 1° da Lei n°
10.707/2003 (LDO 2004), preliminarmente © Tribunal relata os esforgos
empreendidos para definir a metodologia que permitiu classificar os resultados dos
programas em satisfatérios e insatisfatérios.

O Tribunal ressaltou a fragilidade da andlise efetvada, que decorre,
principalmente, da baixa confiabilidade dos dados tomados como base, consistentes
na definicdo genérica de objetivos, utilizagdo de indicadores inadequados e metas
fisicas incompativeis com os ohjetivos dos programas constantes do projeto de lei
do PPA 2004-2007. Tais limitagSes permitiram que o Tribunal, mediante
metodologia baseada na execugfio fisica e orgamentaria das agdes, se pronunciasse
somente sobre 118 programas dos 379 constantcs da LOA 2004. Dos 118
programas considerados, 55 foram classificados como satisfatérios (47%) e 63
(53%) como insatisfatérios.

Com base na analise empreendida, conclui o Tribunal pela necessidade de
mclhoras do processe de planejamento, dentre as quais destacam-se: correta
definicdo de indicadores de resultados e produtos esperados; desenvolvimento de
sistema de custos; manuten¢io da base de dados atualizada, que contenha as
informagdes pertinentes 3 analise, como nivel de execugdo fisica e contigenciamento
aplicado especificamente aos programas.

Além disso, o Tribunal apresenta os resultados de auditorias de natureza
operacional, realizadas com o objetivo de avaliar o cumprimento dos programas de
govermo € o desempenho dos Orgdosf/entidades pablicas, no tocante aos seus
objetivos, metas e prioridades, assim como quanto & alocagdo e uso dos recursos
disponiveis. Releva destacar o que se segue:

Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes

A auditoria enfocou as agdes Servigo de Protegdo Socioassistencial as
Criangas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploragéo Sexual —
Programa Sentinela, cuja execugdo ¢ de responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome. A avaliagdo permitiu a conclusdo de
que o Programa Sentinela tem alcangado resultados satisfatérios no tocante a
efetividade, principalmente por contribuir para a eleva¢éo do mimero de demincias
de abuso sexual e para o fortalecimento social € emocional dos beneficidrios.
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Como principais ressalvas foram destacadas as deficiéncias na avaliagio
dos resultados do Programa; insuficiéncia de recursos or¢amentirios € humanos;
falta de infra-estrutura nos centros de atendimento, ¢ a ndo prioriza¢do dos
beneficiarios do Programa Sentinela para a inclusfo em outros programas na rede de

R,

scrvigos publicos.
Sistema Unico de Seguranca Piblica

O Programa Sistema Unico de Seguranca Piblica - SUSP tem por
objetivo reduzir a criminalidade e a violéncia, por meio de cooperagiio com Estados,
Distrito Federal e Municipios, sendo desenvolvido sobre a responsabilidade da
Secretaria Nacional de Seguran¢a Piblica do Ministério da Justiga.

Os resultados da auditoria ressaltam que hd, na drea de seguranga publica,
insuficiéncia de recursos orgamentirios, financeiros, materiais, humanos e de
informagdes, tanto no nivel federal como nos niveis estaduais, assim como
necessidade de se ampliar as a¢des de capacitagio dos policiais. Para corrigir as
defici€ncias verificadas, o Tribunal faz diversas recomendagfes a Secretaria
Nacional de Seguranga Piblica, com as quais esta Relatoria concorda.

Bolsa-Familia

O Programa Bolsa-Familia foi eriado para unificar os procedimentos de
gestdo e execucdo das agdes de transferéncia de renda do Governo Federal ¢ tem por
objetivos: combater a fome, a pobreza e outras formas de privacio das familias;
promover a seguranca alimentar e nutricional ¢ 0 acesso a rede de servigos publicos
de saude, educagdo e assisténcia social, de forma a criar condigdes de emancipagio
sustentada dos grupos familiares e de descnvolvimento local.

O levantamento demonstrou que, com a implantagio do bolsa-familia,
houve desestruturagdo do sistema de monitoramento anteriormente existente, no
tocante as condicionalidades da 4area de educagdo, sem que outro sistema com essa
finalidade tenha sido implantado. Verificaram-se, ainda, deficiéncias no controle
social do programa ¢ dificuldades operacionais da Caixa Econémica Federal e dos
Estados e Municipios, como executores do programa.

Com o objetivo de contribuir para a melhora do desempenho do programa
Bolsa-Familia, o Tribunal expediu diversas recomendacdes a Secretaria Nacional de
Renda da Cidadania, ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome ¢
a Caixa Econdmica Federal, as quais sio endossadas por esta Relatoria.

Atengdo a Saude de Populacoes Estratégicas e em Situagoes Especiais de
Agravos
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Esse Programa, que engloba a¢des voltadas especificamente para a satde
mental, tem por objetivos a insergdo social dos portadores de transtorno mental e aos
dependentes de dlcool € outras drogas.

A avaliagio demonstrou gque hi problemas no processo de
desospitalizagdo, que decorrem de diversas insuficiéncias; dentre as quais destacam-
se: pouca atuacio na area de saide mental dos conselhos de satude; falta de garantia
da aplicag@o dos recursos gerados pela diminui¢do de leitos na saude mental no
financiamento dos servicos da rede extra-hospitalar; distribui¢do descontinua de
medicamentos essenciais; distribuigfio intempestiva de medicamentos de alto custo;
e auséncia de articulagdo dz maioria das coordenagdes de saide mental com o Poder
Judiciério, Ministério Publico e Conselho Tutelar.

Neste contexto, vérias recomendagdes s3o feitas pelo Tribunal com a
finalidade de contribuir para a melhora do desempenho das a¢des governamentais de
saiide mental, as quais foram consideradas como pertinentes.

Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameagadas

Este Programa tem por objetivo proteger pessoas que estejam coagidas ou
expostas a grave ameaca etn razdo de colaborarem com a investigagio ou processo
criminal, contando para esse fim com o0 apoio de organizagdes ndo-governamentais —
ONGs. O principal objetivo da auditoria realizada foi verificar se a concentragdo de
atribui¢des na sociedade civil estaria comprometendo o alcance dos resultados
esperados.

Os trabalhos indicaram que: 1) os procedimentos de seguran¢a do
programa necessitam de aprimoramento em vdrios aspectos, especialmente no
relacionamento com forgas policiais; 2) a divulgagio do programa nfo vem sendo
feita de forma regular e continua e, por isso, estd dificultando o acesso de novos
beneficidrios; as secretarias ¢staduais ndo tém feito o repasse de recursos para as
ONGs de forma regular; e o Poder Judicidrio dos estados ndo prioriza 0s processos
criminais que contam com testemunhas protegidas pelo programa. Além disso, foi
verificado, ainda, que ndo hd uma sistematica de prestagdo de contas do programa
que possibilite a verificagdo da efetiva aplicagfio dos recursos piblicos, com a
necessaria preservagio do sigilo das informagdcs.

Para corrigir as deficiéncias verificadas, diversas sugestdes foram
emitidas pelo Tribunal a Secretaria Especial dos Direitos Humanos ¢ &
Coordenagio-Geral de Protecdo a Testemunhas, as quais sdo consideradas oportunas
e endossadas por esia Relatoria.
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Banco de Alimentos

O Programa Banco de Alimentos, gerenciado pela Secretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Sacial e
Combate 4 Fome, visa & recuperagio de alimentos desperdigados ao longo da cadeia
produtiva, mas ainda adequados ao consumo humano, para fins de combate i fome.

A auditoria do Tribunal teve por objetivo verificar a conexdo do programa
com a principal politica de governo na area social, o combate 4 fome.

As principais conclusdes da auditoria sio as seguintes: atuagdo ndo
uniforme dos bancos de alimentos instalados; deficiéncia nos critérios para
atendimento 4 populagdo em maior risco de inseguranca alimentar; concentragio de
convénies nas regides Sul e Sudeste do Pais; falta de divulgagdo do programa; fragil
sustentabilidade dos bancos; falta de capacitagio dos técnicos que atuam no
programa, do que decorrem problemas de implantagdo, operacionalizagiio e gestdo;
auséncia de mecanismos de monitoramento e avaliagio dos bancos; e auséncia de
divulgagéo de boas préticas.

Para colaborar pa corregdo das deficiéneias venificadas, o Tribunal
expediu diversas sugestdes e recomendagdes, as quais foram examinadas e
consideradas pertinentes por esta Relatoria.

Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos

Tendo, dentre outras, a finalidade de assegurar o fornecimento de
medicamentos de elevado custo ou os que, pela cronicidade do tratamento, se
tornam excessivamente caros para serem suportados pela populacdo em geral, este
programa ¢é gerenciado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos do Ministério da Saude.

A auditoria teve a finalidade de verificar os mecanismos de execugéio do
programa, teado os trabalhos demonstrado a necessidade de aprimoramento dos
sistemas de gerenciamento, controle e avaliagdo das agdes, bem como detectado
dificuldades de os Estados atenderem integralmente a demanda, do que decorrem
atraso no ingresso de novos beneficidrios e descontinuidade no fornecimento de
medicamentos a pacientes que se encontram em tratamento.

Com base nas conclusdes, foram feitas diversas recomendagdes ao
Ministério da Saude, voltadas sobretudo para melhorar a eqiiidade de acesso dos
portadores de doenc¢as que demandam o uso desses medicamentos e para a methoria
da economicidade nas aquisi¢Ses; ¢ maior eficdcia nos processos de programagio,
prescri¢do e dispensagio.
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Assisténcia Juridica Integral e Gratuita

A auditoria realizada neste Programa teve por objetivo verificar o
cumprimento, por parte do Estado, do disposto no art. 5° inciso LXXIV, da
Constituigdo Federal, consistente na obrigagfio de assegurar aos necessitados o
acesso integral e gratuito a Justica, como forma de democratizar o acesso 4 Justiga.
O programa ¢ desenvolvido pela Defensoria Publica da Unido, vinculada ao
Ministério da Justica.

Os trabalhos demonstraram a insuficiéncia de recursos humanos,
materiais, orgamentarios ¢ financeiros da Defensoria Pablica para condugdo do
programa. Verificou-se, ainda, que: ipexistem sistemas de avaliagdo ¢
acompanhamento dos resultados do programa; inadequagdo dos indicadores de
desempenho ¢ dados estatisticos; baixa implementagio da defensoria itinerante; e
falta de articulagio da Defensoria Publica da Unifio com outras entidades
congéneres.

Visando contribuir para a melhora de desempenho da Defensoria Publica,
o Tribunal expediu diversas recomendagdes, dentre as quais consideram-se
relevantes: a adogio de providéncias para tornar mais agil a tramitagfio do
anteprojeto de lei que cria o quadro de apoio da Defensoria Pablica da Unido, em
conformidade com o disposto no art. 144 da Lei Complcmentar n° 80/1994; ¢ a
realizacio de estudo de viabilidade de criacio de fundo constituido por recursos
provenientes de custas e emolumentos judiciais e extrajudiciais, com vistas ao
financiamento do programa, nos termos do § 2° do art. 98 da Emenda Constitucional
n°® 45/2004.

Ainda dentro da anilise das agbes setoriais, o Tribunal apresenta e
discute, no subitem denominado “4.2. Ag¢des Setoriais em Destaque”, na parte
referente ao Poder Executivo, 0s seguintes programas € agdes:

Fome Zero

Estruturado para viabilizar o cumprimento de um dos principais
compromissos do atual Governo, o Programs Fome Zero tem como finalidade
implantar uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no Pais,
mediante a articulagio de a¢des dos trés niveis de governo e da sociedade civil.

O Tribunal demonstra e comenta em seu Relatério os gastos do Governo
Federal realizados no exercicioc de 2004, no ambito do Programa Fome Zero,
abrangendo agdes orgamentirias executadas por 10 ministérios, cuja despesa
liquidada alcangou o montante de R$ 9,906 bilhdes. O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a2 Fome foi responsavel pela execuglo de 54,4%
dessa despesa, principalmente com a realizagio da agfio “Transferéncia de Renda
Diretamente as Familias em Condi¢cdo de Pobreza e Extrema Pobreza” - Bolsa
Familia (Lei n°® 10.836/2004). Também se destaca a aglo “Financiamento e
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Equalizagdo de Juros para a Agricultura Familiar”- (PRONAF), de responsabilidade
do Ministério da Fazenda, que alcangou a expressiva participagdo de 19,4% do total
das despesas do Programa (R$ 1,925 bilhées).

O Trbumal concluiu que, apesar do bom desempenho em 2004, o
Programa Fome Zero, por si s0, ndo é suficiente para promover, de forma
sustentada, as mudancas almejadas, uma vez que depende de condigdes
macroccondmicas ndo gerencidveis pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 4 Fome, e mesmo de aspectos econémicos dependentes ndo s6 da atuagio
do Estado, mas também da sociedade civil.

Ensino Superior

Sdo discutidos os resultados de desempenho das Instituicdes Federais de
Ensina Superior (IFES), com base nos nove indicadores de desempenho sugeridos
pelo Tribunal na Decisao n°® 408/2002-1CU/Plenario, cujos dados foram informados
pelas proprias IFES.

Os valores médios dos indicadores, consolidados por Regifio Geografica
do Pais, apontam a existéncia de significativa disparidade entre as diferentes regides,
reforcando a conveniéncia de serem promovidos esforgos em politicas piiblicas
voltadas 4 eqiidade, de forma a minimizar as desigualdades refletidas pelos
indicadores.

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

O art. 212 da Constituigio Federal determina que a Unidio deve aplicar,
anualmente, 18% da receita resultante de impostos, no minimo.

O Poder Executivo demonstra que a despesa com a manutengdo e
desenvolvimento do ensine em 2004 alcangou o montante de R$ 12,394 bilhdcs, que
representa 39,44% da receita liquida de impostos, calculada em RS 31,428 bilhdes
(pag. 159 do Relatdrio do TCU).

O célculo feito pelo TCU, no entanto, demonstra que a despesa com a
manutencgio e desenvolvimento do ensino alcangou, em 2004, o montante de apenas
R§ 10,622 bilhdes, valor esse que perfaz 20,87% da receita liquida de impostos,
calculada em R$ 50,907 bilhdes.

As diferengas enfre os valores calculados pelo Poder Executivo e o
Tribunal resultam de divergéncias conceituais significativas entre os valores que
devem ser considerados para o célculo da despesa liquida de impostos e dos gastos
que podem ser computados como despesas com a manutengdo e desenvolvimento do
cnsinoe.
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Nio obstante, ambas as demonstragOes, embora divergentes, levam a
conclusdo de que o limite estabelecido pela Constituiglio para os gastos com a
manutengfo e desenvolvimento do ensino teria sido plenamente atendido.

O problema reside, como se veréd, na avaliagio quanto ao atendimento ao
disposto no § 6° do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que
estabelece que a Unido deverd aplicar na erradicacio do analfabetismo e na
manutengdo ¢ no descnvolvimento do ensino fundamental, no minimo, 30% dos
recursos aplicados na manuten¢io ¢ desenvolvimento do ensino a que se refere o art.
212 da Constitui¢ao Federal.

Segundo a conceitnagdo do Tribunal, o total das despesas com a
erradicacio do analfabetismo e ensino fundamental (RS 2,309 bilhdes) teria, em
2004, representado apenas 25,20% da receita liquida de impostos a ser aplicada na
funcio educagdo (R$ 9,163 bilhdes). J4 pclos dados apresentados pelo T'oder
Executivo, o percentual dos gastos com erradicagiio do analfabetismo e ensino
fundamental alcangou, em 2004, 37,62% da receita liquida de impostos a ser
aplicada na funcdo educacio (R$ 5,657 bilhdes), pelo que teria sido atendida a

determinacdo contida no § 6° do art. 60 do ADCT.

Apés analisar as demonstragbes ¢ as conceituagdes adotadas, csta
Relatoria considera corretos os dados demonstrados pelo Tribunal de Contas da
Unido e conclui, por isso, que o limite minimo de gastos com erradicacdo do
analfabetismo ¢ na manuteng3o e desenvolvimento do ensino fundamental definido
no § 6° do art. 60 do ADCT restou ndo atendido.

1.4.2. Poder Legislativo

As contas do Poder Legislativo sdo integradas pelas contas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

A Camara, o valor orgamentario consignado no exercicio somou R$ 2,0
bhilhdes, detalhado em duas unidades orcamentirias. A execugfo atingiu 98,18% da
valor alocado. A maior parcela da dotagio (78,89%) foi despendida com pessoal ¢
encargos sociais, no valor de R$1,6 bilhdo.

Ao Senado foi consignado no orgamento o valor de R$1,7 bilhéo,
considerando as alteracdes efetivadas no transcurso do exercicio. A execug@o somou
97,14% do valor alocado, efetivada por intermédio de seis unidades orcamentarias.
Do mesmo modo, a maior parte da dotagdo (83,10%) foi direcionada para o
pagamento de pessoal ¢ encargos, no valor de R$1,3 bilhdo.

Para ambas as casas legislativas, o TCU deu parecer no sentido de que
suas contas estio adequadamente contempladas com as informagGes requeridas ¢
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que foram observados os limites e pardmetros exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, estando em condig¢Ses de serem aprovadas pelo Congresso Nacional.

1.4.2. Poder Judicidrio

As contas do Poder Judicidrio sdo constituidas pelas contas do Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Justica Federal’, Justica do
Trabalho’, Justica Eleitoral®, Justica Militar e Justica do Distrito Federal ¢
Territdrios, na forma prevista no §1° do art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000.

Para a consecugdio das atividades do Supremo Tribunal Federal, foi
consignada no vrgamento de 2003 a dotag@o de R$ 206,3 milhdes, contabilizadas as
alteracdes efetivadas ao longo do exercicio. Segundo consta dos registros contdbeis,
a execuciio representou 96,48% do total consignado. Ao final do exercicio, apenas
0,61% dos processos distribuidos aos Ministros encontravam-s¢ pendentes de
julgamento, tendo sido o ente piblico o principal demandante.

No caso do Superior Tribunal de Justiga, a dotagiio consignada somou R$
412,5 milhdes e a execucgdo correspondeu a 97,92% do valor consignado. Ao final
de 2003, 82,5% dos processos acumulados haviam sido julgados. O drgdo prierizou
também a moderniza¢do da infra-estrutura de tecnologia da informagao, essencial ao
melhor atendimento das demandas judiciais.

A Justica Federal foi contemplada com dotagio total de RS 4,0 bilhdes,
cuja execugdo atingiu o patamar de 96,68%. Destacou-se a implantac3o de novos
Juizados Especiais Federais em todo o territério nacional, com o objetivo tanto de
desafogar a Justica Federal quanto de proporcionar ao cidaddo acesso mais rapido e
direto a Justiga.

No que tange & Justiga do Trabalho, o montante orgamentario alocado
para as despesas do exercicio alcangou a cifra de R$ 5,3 bilhdes, cuja execugio
chegou a 99.34%. Os julgamentos realizados em sua algada determinaram
recolhimento aos cofres publicos de R$ 544 milhdes de contribui¢do previdenciéna,
R$ 478 milhdes de imposto de renda e R$ 81 milhdes de custas processuais.

Relativamente & Justica Eleitoral, foi previsto na lei orgamentdria do
exercicio o valor global de R$ 1,7 bilhfio, para o desempenho das atividades dos

2 Composta por cinco Tribunais Regionais Federais, vinte e sete Segfes Judiciarias e Conselho da
Justica Federal, sendo este o 4rgso central.

® Estruturada em trés graus: primeiro, composto pelas Varas do Trabalho; segundo, integrado
pelos Tribunais Regionais do Trabalho -~ TRY; terceiro, constituido pelo Tribunal Superior do
Trabaiho — TST.

* Composta pelo Tribunal Superior Eleitoral, vinte s sete Tribunais Regionais Eleitorais e Fundo
Partidario.
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érgdos beneficidrios. A despesa levada a efeito alcangou 95,73% da dotagéo, tendo a
major parte dos dispéndios se dirigido ao programa “Gestdo do Processo Eleitoral”,
no imbito do qual se deu a implantagdo de novos servigos de atendimento a0

cidaddo, como a emissdo online de documentos e as estruturas mobveis de
atendimento.

A Justica Militar consignou-sc a dotagio de R$ 169 milhdes, para a
consecugdo dos objetivos programados em 2003. A realizagio da despesa alingiu
96,42% da dotagdo, tendo o numero de processos julgados excedido em 5,23% a
meta estabelecida.

Enfim, a Justica do Distrito Federal e Territérios foi contemplada com
dotagio orcamentaria de R$642 milhdes, cujo dispéndio foi praticamente total, tendo
alcangado o percentual de 99,98%.

Similarmente aos Orgdos do Poder Legislativo, a maior parcela da
execucdo da despesa dos érgios do Poder Judicidrio foi efetivada com pessoal e
encargos sociais, destacando-se os dispéndios no &mbito da Justiga do Trabalho,
cujo gasto com pessoal somou o correspondente a 90,89% da dotacdo consignada. A
menor proporgdo da despesa de pessoal em relaglo a dotaclo foi verificada na
Justi¢a Federal, cujo percentual chegou a 64,83%.

Ao final da anélise, em seu Parecer Prévio, das contas de cada um dos
mencionados 6rgios do Poder Judiciario, 0 TCU deu parecer no sentido de que tais
contas estio adequadamente contempladas com as informagdcs requeridas ¢ que
foram observados os limites e pardmetros exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, estando em condigdes de serem aprovadas pelo Congresso Nacional.

1.4.3. Ministério Publico da Unido

No imbito das fungdes essenciais a justica®, as contas do governo da
Repiiblica abrangem tao-sé o Ministério Publico da Unigo, integrado pelo Mmistério
Pablico Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar e
Ministério Pablico do Disirito Federal e Territorios®.

A dotagdo consignada na lei orgamentéria de 2003 em favor do Ministério
Publico da Uni%o alcangou a cifra de R$ 1,5 bilhdo, cuja parcela de 78% foi
detalhada no programa finalistico 0581 — Defesa da Ordem Juridica. A despesa
or¢amentaria somou R$ 1.4 bilhdo, sendo que a parcela de 86,59% foi executada
com pessoal € encargos sociais.

® Capituto IV do Titulo IV da Constituigao Federal de 1988.
® Inciso 1 do art. 128 da Constituigiio Federal de 1988.
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O TCU deu parecer no sentido de que as contas do Ministério Publico da
Unido estio adequadamente contempladas com as informag¢des requeridas ¢ quc
foram observados os limites e pardmetros exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, estando em condiges de serem aprovadas pelo Congresso Nacional.

1.5 — Avaliacdo das Acdes em Infra-Estrutura

Devido ao significativo crescimento econdémico obscrvado em 2004, a
indistria passou a operar com elevados niveis de utilizago da capacidade instalada,
sendo que alguns setores estdio operando em niveis criticos. Além disso, para
continuar a crescer ¢ a exportar, o Pais precisa resolver uma série de gargalos
atualmente existentes nos mais variados setores da infra-estrotura, especialmente na
dreca de transportes. Essas consideragdes devem ser vistas como alerta para a
necessidade de serem realizados investimentos urgentes € vultosos em infra-
estrutura.

Tomando por hase os dados constantes do documento elaborado pela
Confederagdo Nacional da Indastria (CNI1, 2004), a partir da sintese dos resultados
de diversos estudos setoriais, estimase que serd necessario investir aproximadamente
R$ 200 bilhoes, nos préximos 5 anos, €m infra-estrutura.

Os dados disponiveis sobre investimentos nos setores de energia elétrica,
petrdleo © gas, transportes e telefonia indicam uma estagnagio em termos reais dos
investimentos totais realizados ao longo do periodo que vai de 1999 a 2004. Além
disso, observou-se um leve declinio do investimento privado. Contudo, devido a
lacunas importantes nos dados, como a auséncia de informagdes sobre o
investimento privado em geragio de energia elétrica, deve-se ressaltar que a anilise
nesse caso deve ser mais qualitativa do que quantitativa,

Pode-se tirar uma conclusdo importante da analise dos dados de
investimentos em infracstrutura: o Governo Federal ndo dispde de informagdes
consolidadas sobre a evolugiio dos investimentos piiblicos e privados. Além disso,
nio existe qualquer tipo de interagio institucional efetivamente operacional cujo
objetivo seja a geragdo sisternatizada de relatdrios gerenciais que permitam ter uma
visdo integrada, sob uma perspectiva macro-setorial, dos investimentos realizados
em infra-estrutura no Brasil.

Assim sendo, os diagndsticos governamentais sdo feitos a partir de
informagdes segmentadas, que geralmente nfo seguem o mesmo critério de
apuracdo, tratamento ¢ consolidacdo de dados. Em alguns sctores, a discrepancia
entre os dados obtidos a partir de diferentes fontes (ministérios e agéncias
reguladoras) revela a gravidade do prohlema. Também o tratamento dade aos
pedidos de informagdes feitos pelo TCU, visando a realizagio deste trabalho, revela,
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em determinadas situagdes, a falta de gerenciamento efetivo das informag¢des sobre o
tema.

A principal restricdo a investimentos em infra-estrutura nas ultimas
décadas tem sido a profunda crise fiscal do Estado brasileiro, caracterizada pelo
comprometimento crescente das receitas governamentais com o pagamento de juros
da divida e pelo engessamento do orcamento. Dessa crise fiscal tem resultado uma
pequena, sendo nula, em alguns anos, capacidade para investir.

Considerando que a crise fiscal atingiu pafses em todo 0 mundo, a busca
de solugdes para superd-la também tem ocorrido no plano internacional. Uma dessas
solugbes, direcionada para viabilizar a realizag8o de investimentos privados em
projetos que n3o sejam auto-sustentaveis, é a celebragio de Parcerias Publico-

Privadas (PPP). Note-se que essas parcerias tém sido utilizadas com freqiiéncia no
setor de infra-estrutura,

Em 2004, foi aprovada e sancionada a Lei n® 11.079, de 30.12.2004, cyjo
projeto, de autoria do Poder Executivo, havia sido encaminhado ao Congresso
Nacional no ano anterior. Ainda que a promulgagio dessa lei seja um marco
importante, cabe ao Governo Federal continuar a promover amplos esforgos no
sentido de preencher as lacunas legais existentes, criar modelos regulatdrios
adequados as PPP e desenvolver a expertise requerida para gerir as parcerias.

Ainda visando viabilizar a realiza¢fio de investimentos piblicos em infra-
estrutura, o Governo Federal encetou nepocia¢ges com o Fundo Monetdrio
Internacional e os Bancos Mundial e Interamericano de Desenvolvimento com o fito
de excluir determinadas despesas com investimentos publicos da composi¢do do
resultado primério, o que permitira reduzir a restri¢do fiscal sobre esse tipo de gasto.
Essas negociagdes tiveram éxito e, em 22.2.2005, o FMI distribuiu um comunicado
dando apoio & iniciativa do Governo Federal de iniciar um projeto-piloto nesse
sentido. Estima-se que, por meio desse mecanismo, serd possivel liberar cerca de
US$ 1 bilhdo ao ano, entre 2005 e 2007, para investimentos em infra-estrutura e em
outros setores que apresentem retornos macroeconémico ¢ fiscal potenciaimente
forte a médio prazo.

Por um lado, verifica-se que a consolidagio dos fundamentos
macroeconfmicos emite sinais claros de que o Governo estid sendo bem-sucedido
em encontrar saidas para o problema da restrigdo fiscal & expansdo dos gastos
pablicos. Porém, por outro lado, um problema, cuja solugdo s6 deve ocorrer no
médio ou no longo prazo, persiste e requer maior atenclio por parte da sociedade ¢,
em especial, do Governo: a necessidade de fortalecimento institucional e de
recomposicdo de quadros de pessoal adequadamente capacitados em diversos
ministérios e 6rgdos ligados aos diferentes setores de infraestrutura.
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Esses problemas de ordem institucional afetam a viabilizagdo de
investimentos eficientes em infra-estmitura, sejam piiblicos on privados. Afinal. eles
acarretam uma deficiéncia sensivel na producdo dos estudos necessdrios ao
planejamento e ao acompanhamento de investimentos. Note-se que a falta de
plancjamento ¢ acompanhamento adequados, por sua vez, implica a auséncia ou a
precariedade de politicas setoriais ¢ a incapacidade operacional para contratar, gerir
e fiscalizar a execucio de obras, entre outros problemas que foram recorrentemente
apontados ao longo do relatério.

Assim sendo, o cometo balanceamnento ¢ntre & necessidade de manter a
despesa de pessoal dentro de niveis que ndo comprometam os resultados fiscais
necessarios i estratégia tracada pelo Governo Federal e a necessidade de dispor de
uma estrutura de pessoal compativel com a expansdio da economia representa um
grande desafio para a Administragio Piblica.

A insuficiéncia de politicas e diretrizes macro-setoriais representa uma
lacuna institucional importante, que, em diversas situagdes, gerou um clima de
incertezas e aumentou a percepgdo de risco dos investidores privados. Aduz-se que,
nesse contexto, as agéncias atuaram de forma andmala, exorbitando de seus
mandatos legais, uma vez que, para regular os respectivos setores, foram obrigadas a
tomar decisGes que deveriam estar afetas aos organismos governamentais
formuladores de politicas publicas.

Depreende-se que a questio da competéncia das agéncias reguladoras
também esta a merecer a atengdo do Governo Federal, que buscou definir a divisao
das competéncias entre as agéncias e os ministérios setoriais por meio do Projeto de
Lei n® 3.337, apresentado em 2004 ao Congresso Nacional.

Para que as agéncias reguladoras cumpram efetivamente sua missfo de
propiciar condigfes favordveis ao desenvolvimento dos setores de infra-estrutura, ¢
fundamental que disponham de um quadro de servidores estiveis e tecnicamente
qualificados. Devido a suspensdo liminar, pelo STF, da eficacia de diversos artigos
da lei que definia a2 forma de contratagfio do quadro de pessoal das agéncias, elas
foram compelidas a utilizar servidores com contratos temporarios. Por um lado, essa
sulugdo permitiv evitar o colapso nos seus quadros de pessoal, mas, por outro,
resultou em uma rotatividade de pessoal acima do desejavel. Com a aprovagio da
Lei n® 10.871/2004, foi possivel rcalizar concursos ptiblicos visando compor o
quadro permanente dessas entidades.

Outra questio de grande importdncia para o funcionamento pleno das
agéncias reguladoras relaciona-se a sna autonomia orcamentéria ¢ financeira. Essa
autonomia é fundamental para que as agéncias possam cumprir efetivamente seu
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mandato de regular ¢ fiscalizar a execugio de contratos altamente vultosos € de
importancia crucial para o desenvolvimento econémico do Pais. Em 2004, a Aneel,
a ANP ¢ a Anatel tiveram redugfes no seu orcamento autorizado. Além disso, a

exemplo do que ocorreu em anos anteriores, parte do seu orgamento foi
contingenciado pelo Poder Executivo.

O contingenciamento de recursos vem atingindo as agéncias de forma
diferenciada. O caso mais grave foi o da Aneel que, em 2003 ¢ em 2004, teve
reducdes reais de aproximadamente 40% nos valores da execugdo orcamentaria em
relagio a 2001 e 2002. Isso indica que parte das atividudes antes realizadas pela
agéncia teve que ser cortada nos dois ultimos anos. Esse fato assume maior

gravidade quando s3o considerados as reformas institucionais € os problemas
enfrentados recentemente pelo setor elétrico.

O aprimoramento da atuagio das agéncias reguladoras exige o
estabelecimento de mecanismos que propiciem o controle social de suas atividades.
Apesar do arcabouco legal existente, a experiéncia do TCU ao longo do
acompanhamento da atuagio dessas entidades demonstra que os arranjos
institucionais claborados visando viabilizar o controle social das agéncias
reguladoras tém-se mostrado de eficdcia limitada. COnscio desse problema, o
Governo Federal, por meio do Projeto de Lei n® 3.337/2004, procurou aprimorar os
mecanismos de controle social. Entretanto, deve-se ressaltar que o desenvolvimento
do controle social ¢ um desafio de longo prazo, por envolver questdes culturais,
sociais e institucionais.

Outra questfio relevante para a viabilizagdo de investimentos em infra-

estrutura, que acarretam a realizag@o de obras de vulto, é o correto tratamento da
questdio ambiental. O Ministério do Meio Ambiente vem adotando medidas com

vistas a compatibilizar seus procedimentos com a rotina de trabalho dos érgéos
sctoriais rcsponsaveis pela implementagfio de empreendimentos e atividades que
causem significativos impactos ao meio ambiente e a avaliar a efetividade do

licenciamento junto a esses setores. Nesse sentido, foram realizados vérios
semindrios com a participagio de representantes dos Orgdos ambientais das trés

esferas de governo, da sociedade civil, do Ministério Pablico, do Poder Judiciario ¢
do Poder Legislativo para disculir o licenciamento ambiental, com destaque para os

setores de infra-estrutura.

Além dessas conclusdes de cunho geral, alguns pontos especificos
relacionados a cada um dos setores analisados merecem destaque.

a) Energia Elétrica:

No setor de energia elétrica, deve-se assegurar a efetiva implementag¢éo
das institui¢des previstas no novo modelo, no menor prazo possivel. A expenéncia
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brasileira j4 demonstrou que a2 demora na implementa¢io de um modelo ou a
implementagdo apenas parcial dos arranjos propostos pode inviabilizar a adequada
expansdo do setor. Ademais, considerando a suspensdo ou o cancelamento de obras
hidrelétricas no Sistema Interligado, que equivaleu a 65% do total programado para
ser realizado no horizonte 2001-2010, especial atengéio deve ser dada & expansio do
setor elétrico.

Ademais, os encargos do setor elétrico devem ser aperfeigoados, em
especial, no que concerne a Conta Consume de Combustiveis, que alimenta graves
ineficiéncias no setor. Além disso, outras questdes regulatérias merecem destaque,
como a necessidade de aprimorar a metodologia aplicada nas revisdes tariférias
periodicas das concessdes de distribuigio de energia elétrica ¢ de¢ implementar
revisdes tariférias no caso das concessdes de transmissio.

Cumpre destacar a prioridade conferida & universalizagdo do acesso
energia elétrica. Dando concretude a essa prioridade, em 2004, foi instituido o
programa “Luz para Todos”, com o objetivo de levar energia elétrica para 12
milhdes de pessoas do meio rural até 2008.

Ne quc tange a execugdo do Orgamento Fiscal ¢ Investimentos das
Estatais consignamos:

a.1) Orgamento Fiscal

EXECUCAO EXECUCAO

uo DESCRICAO 2003 (A) 2004 (B)

32101  Ministério das Minas e Energia 927,1 158,5
Companhia de Pesquisa de

32202 Recursos Minerais- CPRM 108,6 128,0
Departamento de Produgio

32263 Mineral- DNPM 60,0 67,3
Agéncia Nacional de Petréleo-

32265 ANP 216,0 179.8
Agéncia Nacional de Energia

32266  Elétrica- ANEEL 102,7 114,3

TOTAL MINISTERIO DAS MINAS E 1.414,4 648,0

ENERGIA




a.2) Orgamento de Investimento das Estatais

: ORCAMENTO
UNIDADE ORCAMENTARIA 2004
32201 - CENTRO DE PESQUISAS DE ENERGIA
ELETRICA 13,1
32204 - ELETROBRAS TERMONUCLEAR S.A. 328.0
32223 - CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A. 60,3
32224 - CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO
BRASIL S.A. 1.080,2
32225 - ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS S.A. 308,7
32226 - COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAQ
FRANCISCO 858,8
32228 - FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A. 1.023,5
32264 - LIGHT PARTICIPACC)ES S.A. 0,1
32267 - COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ACRE 19,9
32268 - COMPANHIA ENERGETICA DE ALAGOAS 34,0
32269 - COMPANHIA ENERGETICA DO PIAUI 34,9
32270 - CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S.A. 27,1
32272 - BOA VISTA ENERGIA S.A. 13,2
32273 - MANAUS ENERGIA S.A. 163,0
32281 - COMERCIALIZADORA BRASILEIRA DE
ENERGIA EMERGENCIAL 0,3

b) Petréleo e Gis

J4 no setor de petréleo e de gés, cabe destacar que, apos a flexibilizagdo
do monop6lio, houve expressivo avango da participagdo da inddstiria do petrdieo no
PIB brasileiro. Segundo a ANP, alguns dos fatores que explicam esse aumento s&o a
evolugdo do prego du petrdleo no mercado internacional; o aumento de produgdo de
petréleo e de gds natural no territério nacional; a maior agregagdo de valor aos
produtos do refino e as modificagdes introduzidas pela Lei do Petrdleo,
particularmente em relagio as atividades de exploragdo € produgdo. Nessc scgmento,
houve expressivo aumento dos investimentos realizados pela Petrobras e por
cmpresas privadas.

Foi importante a evolug¢do do tratamento dado a questSes ambientais nas
rodadas de licitagdo de novos blocos de exploragdo de petréleo ¢ de gas. Desde a
quinta rodada de licitag@es, critérios conservadores na licitagio de blocos vém sendo
definidos visando excluir as 4reas protegidas ¢ as respectivas zonas de
amortecimento. Os avangos tiveram seqiiéncia e, na sexta rodada de licitagdes,
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verificou-s¢ uma maior integragio entre a ANP e os érgdos ambientais, da qual
resultou a anuéncia dos drgdos ambientais 4 licitagio de todos os blocos
selecionados,

Cabe ressaltar, ainda, o inicio do Programa Nacional de Produgdo ¢ Uso
do Biodiesel (PNPB) e a edi¢3o da Lei n° 11.097, de 13.1.2005, que contém as

diretrizes para o uso de biocombustiveis na politica energética nacional.

No que tange a execucdo do Orgamento Fiscal e Investimentos das
Estatais consignamos:

b.1) Or¢amento Fiscal

em milhdes de RS
- EXECUCAO EXECUCAO
Uo DESCRICAO 2003 (A) 2004 (B)
32265  Agencia Nacional de Petrdleo- ANP 216,0 179,8

b.2) Orgamento de Investimento das Estatais

em milhkdes de R§

ORCAMENTO
UNIDADE ORCAMENTARIA 2004
32278 - PETROBRAS INTERNATIONAL FINANCE COMPANY 940,1
32280 - ALBERTO PASQUALINI - REFAP S.A. -
32282 - PETROBRAS NETHERLANDS B.V. 4.196.1
32285 - 5283 PARTICIPACOES LTDA. -
32286 - BRASPETRO OIL COMPANY 69,2
32287 - PETROBRAS INTERNATIONAL BRASPETRO B.V. 3.900,4
32289 - PETROBRAS NEGOCIOS ELETRONICOS S.A. 4,5
32230 - PETROLEO BRASILEIRO S.A. 14.618.8
32232 - BRASPETRO OIL SERVICES COMPANY -
32239 - PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. 465,5
32240 - PETROBRAS GAS S.A. 0,3
32242 - PETROBRAS QUIMICA S.A. 3,5
32271 - TRANSPORTADORA BRASILEIRA GASODUTO
BOLIVIA - BRASIL S.A. 37,1

¢) Transportes

Os desafios relacionados & infra-estrutura de transportes sdo muito
grandes, uma vez que parte dessa infra-estrutura encontra-se em estado precario de
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conservagdo, em especial as rodovias. Dos 74.681km de rodovias vistoriados pela
Confederagio Nacional dos Transportes em 2004, 74,7% apresentavam algum grau
de impcrfeigdo, tendo 36,4% sido considerados deficientes, 23,7% ruins ¢ 14,6%
péssimos.

Assim sendo, sao necessarios investimentos tanto na recuperagio como na
expanséo dos diferentes modais de transportes, o que deve ser feito sob a perspectiva
de corrigir distor¢des histéricas associadas ao predominio do transporte rodovidrio e

possibilitar a integragio dos modais, com vistas a favorecer a logistica de transportes
no Pais.

Em relacdo aos demais setores do transporte, cabe ressaltar que o
desenvolvimento do setor aquavidrio passa ncccssariamente pelo aumento da
intermodalidade de transportes. Além disso, é preciso equacionar sérias
imperfeigdes na modelagem do setor ferroviario, que impedem a adequada expansdo
desse modal de transportes. Vale ressaltar, ainda, a necessidade de fortalecimento
institucional das agéncias reguladoras e do Ministério dos Transportes, em especial
do Dnit, particularmente no que toca & formagio de quadros téenicos suficientes e
bem preparados.

No que tange a execugdo do Orgamento Fiscal e Investimentos das
Estatais consignamos:

¢.1) Orgamento de Investimento das Estatais

em mithdes de R$
ORCAMENTO

UNIDADE ORCAMENTARIA 2004
39210 - COMPANIHIA DOCAS DO CEARA 13,4
39211 - COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO 4.8

39212 - COMPANHIA DAS DOCAS DO ESTADO DA BAHIA 14,2
39213 - COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAQO PAULO 74,4
39214 - COMPANHIA DOCAS DO MARANHAO 0,3

39215 - COMPANHIA DOCAS DO PARA 11,0
39216 - COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO 17,5

39217 - COMPANHIA DOCAS DO R10 GRANDE DO NORTE 7.3
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¢.2) Or¢amento Fiscal
" EXECUCAO EXECUCAO
U0 DESCRICAQ 2003 (A) 2004 (B)
39101 Ministério dos Transportes 1.533,5 1.801,6
Departamento Nacional de Estradas de
39201 Rodagem . -
39202 Companhia de Navegagio do Sdo Francisco 34 6,7
Valec-Engenharia, Construgtes ¢ Ferrovias
39207 SA 479 76,2
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres-
39250 ANTT 64,1 85,3
Agéncia  Nacional de  Transportes
39252 Aquaviarios- ANTAQ 21,8 23,7
Departamento Nacional de Infraestrutura de
39252 Transportes-DNIT 2.054,0 2.742,1
39901 Fundo da Marinha Mercanie 813,0 159,6
TOTAL MINISTERIO DOS TRANSPORTES 4.531.8 4.895,1
em mithdes de RS

d) Telecomunicagies

No setor de telecomunicagdces, as reformas regulatdrias ¢ a privatizagdo
viabilizaram a amplia¢éio do investimento no setor, que foi o responsavel por parcela
significativa do investimento em infra-estrutura nos tltimos cinco anos. No entanto,
trés pontos necessitam de especial atengdo do Poder Publico para que o setor
continue a se desenvolver e traga maiores beneficios a sociedade.

A primeira questdo diz respeito 4 auséncia de uma politica governamental
clara para a utilizagdio dos recursos do Fundo de Universalizagio de Servigos de
Telecomunicacdes (Fust). A inexisténcia dessa politica impede a utilizagdo dos R$
3,7 bilhdes arrecadados pelo fundo.

Ja a segunda refere-se & deficiéncia no controle das metas de
universalizagdo pela Anatel desqualifica tecnicamente suas conclusdes sobre o
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efetivo cumprimento dessas metas. Dada 2 importincia econdmica e os grandes
investimentos associados ao tema, é fundamental que os processos da agéncia
relacionados a esta questdo sejam inteiramente revistos.

Finalmente, deve-se salientar a incipiente atividade de regulagdo
econdémica desenvolvida pela Anatel, cuja relevincia fica ainda maior em
decorréncia dos aumentos de tarifas de servigos locais de telefonia fixa que

superaram largamente a inflagdo nos tltimos 5 anos. Essa atuag@o ineficaz da
agéncia gerou um vicuo institucional e abriu espago para o surgimento de

questionamentos em outras instdncias que nfo a do regulador econdmico. Isso
acabou por gerar um clima de incertezas e prejudicou o desenvolvimento do sctor

No que tange a execucdo do Orcamento Fiscal e Investimentos das
Estatais consignamos:

d.1) Orgamento Fiscal

em milthdes de RS
ORCAMENTO
UNIDADE ORCAMENTARIA 2004
41201 - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS 738,3

d.2) Orgamecnto de Investimento das Estatais

em milhdes de RS
EXECUCAO EXECUGAO

Uo DESCRICAQO EM 2003 (A) EM 2004 (B)
41101 Ministério das Comunicagdes 6344 7248
Agéncia Nacional de Telecomunicagtes-
41231 ANATEL 230,8 251,9

Fundo de Universalizagio dos Servigos de
41902 Telecomunica¢les-FUST - -

Fundo para o Desenvolvimento Tecnalagico

41903 das Telecomunicagbes-FUNTTEL 153,7 100,7

TOTAL MINISTERIO DAS
COMUNICACOES 1.019.6 1.077.4
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1.6- Dos Limites e Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ dos Pareceres
Preliminares do Tribunal de Contas da Unido

1.6.1- Dos Limites e Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LC n° 101/00 estabeleceu procedimentos para verificagio de metas de
arrecadag®o e execugio de despesa (art 9°), limites para despesas com pessoal
(inciso I do art 20), procedimentos para controle do endividamento (art 31), regras
para preservacio do Patriménio Publico (art. 43 a 46). Para tanto sdo expedidos
bimestral e quadrimestralmente os Relatérios Resumidos de Exccugio Orgamentéria
(arts. 52 e 53) e o Relatdrio de Gestdo Fiscal (arts. 54 e 55), respectivamente, que

contemplam informagdes no sentido de se auferir o cumprimento dos limites e
ditames daquela Lei Complementar.

Ao verificarmos os Rclatérios do Excrcicio de 2004, constatamus quc
neahum dos Poderes ou Orgios enumerados na Lei Compiementar n® 101/00

extrapolou os limites impostos pela LRF, nem foi necessirio adotar os
procedimentos de limitagdo de empenho.

L6.2- Dos Pareceres Preliminares e Ressalvas Emitidas pelo TCU

O Tribunal de Contas da Unifio, por forga do art 71 da Constitui¢io
Federal , combinado com os arts 56 ¢ 57 da Lei Complementar n° 101/2000, emite
0s parccercs prévios sobre as contas dos Presidente da Republica ¢ pelos titulares da
Cémara dos Deputados, Senado Federal, Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica, Justica Federal, Justica do Trabalho, Justi¢a Eleitoral, Justica
Militar, Justica do Distrito Federal e Territ6rios ¢ Ministério Publico da Unido. Nas
Contas do Exercicio de 2004 esses pareceres foram pela aprovagio das contas dos
titularcs da Camara dos Deputados, Senado Federal, Suprcmo Tribunat Fcdcral,
Superior Tribunal de Justiga, Justica Federal, Justica do Trabalho, Justica Eleitoral,
Justica Militar, Justica do Distrito Federal e Territorios e Ministério Piiblico da
Uni#o ¢ pela aprovagéio com ressalvas das contas do Presidente da Republica.

As ressalvas aprescntadas pelo Tribunal de Contas da Unido, no Relatério
Preliminar das Contas do Poder Executivo, foram no seguinte sentido:

I. utilizagfio de metodologia inadequada para o célculo dos limites minimos de
gastos com manuten¢do e desenvolvimento do ensino (caput do art. 212 da
Constituigdo Federal), cnsino fundamental ¢ crradicagdo do analfabetismo (§ 6° do
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art. 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias), uma vez que: ndo
foram computados juros € multas dos respectivos impostos: houve dedugdo indevida
de transferéncias outras que ndo de impostos e foram computadas gastos que ndo
configuram, nos termos legais, despesa com manutengdo e desenvolvimento do
ensino;

I1. N#o observéncia da aplicagio minima do equivalente a 30% dos recursos a que se
refere o supramencionado art. 212 da Constitui¢do Federal (recursos destinados a
manuten¢io ¢ ao desenvolvimento do ensino) na erradicagdo do analfabetismo € na
manutengdo do ensino fundamental, consoante o § 6° do art. 60 do ADCT, tendo em
vista que o percentual atingido no exercicio de 2004 foi de 25,2%,

I1. Falta de registro das receitas advindas da divida ativa da Unifo, referentes aos
créditos parcelados no idmbito do “Programa de Recuperacdo Fiscal”, nas contas
especificas existentes no plano de contas da Unido, de forma a identificar o
principal, os juros e as multas;

IV. Auséncia de reclassificagfio, nas contas préprias do plano de contas da Unido,
dos créditos indevidamente registrados como dep6sitos na conta “2.1.1.4.9.11.03 -
Programa de Recuperagdo Fiscal”, em 2003 e 2004;

V. fragilidades do controle contabil da divida ativa da Unifio e da arrecadagio dela
decorrente, gerando valores informados superiores em 160% aqueles contabilizados;
VI. Concentragiio da aplicagdo dos recursos do Programa de Financiamento as
Exportagles em poucas empresas exportadoras;

VII. Inexisténcia de avaliacio periddica dos resultados das politicas de incentivo
fiscal na redugdo das desigualdades regionais ¢ no desenvolvimento dos setores
beneficiados;

VIII. Auséncia de sistematica de suspensdo de incentivos fiscais a pessoas juridicas
enquadradas no art. 59 da Lei n° 9.069/1995;

IX. Apresentaciio de informacdes de entidades contibeis extintas, mas com saldos
contdbeis em contas diversas, o que dificulta o conhecimento da real situacdo
econdmico-financeira dessas entidades, bem assim o tratamento adequado de seu
patriménio pelos drgios responsaveis (Delig);

X. ndo-incorporagio de informagdes do BNDES, Bacen, Emgea, CEF ¢ FADS
(entidades integrantes de saldos contabeis), no BGU, por néo ahservarem os prazos
estabelecidos na Norma de Encerramento de exercicio emitida pela STN;

XL Inclusfo indevida dos fundos especiais nas demonstragdes contibeis da
administragido indireta, 2 semelhanga do que ocorreu no exercicio anterior, sem
considerar eventual existéncia de vinculo com a Administragéo direta;

XTI, Classificacfio inadequada da empresa piihlica Valec considerada, no BGU,
como sociedade de economia mista;

XIII. Auséncia de critérios claros e consistentes para a classificagiio das antigas
“gestdes” nos atuais “orgiaos subordinados™;

XIV. Utilizagio de procedimentos inadequados de consolidagdo das demonstracdes
contiheis, em especial no que se refere:
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a) a falta de eliminagio das transagbes governamentais no balango financeiro geral,
especialmente por ndo apresentarem valores iguais no lado dos ingressos e
dispéndios;

b) a falta de segregacdo dos saldos de dedugdes de receitas, entre receita corrente e
de capital, nos balangos financeiro e orgamentirio e na demonstra¢o das vanag¢des
patrimoniais, de maneira a permitir a apuragdo do valor liquido de cada um dos
grupos;

¢) 4 falta de eliminagdo das gestdes remanescentes do érgdo Senado Federal;

d) a falta de eliminagdo, nos balangos, de duplicidades relacionadas a obrigagdes
tributarias, acréscimos ¢ decréscimos patrimoniais e direitos e obrigagdes de saque;
e) A apresentagdo de divergéncias de consolidagdo do balango financeiro nas contas
“Ajuste Patniménio/Capital” e “Pessoal a Pagar”;

f) a divergéncias de consolidagio, no Siafi, do valor total de dispéndios de
autarquias pertencentes aos orgamentos fiscal e da seguridade social com as nio-
pertcncentes a €s5¢ orgamento,

XV. Utilizago de procedimentos inadequados para apresentagio das demonstragses
contibeis, especialmente no que diz respeito a:

a) registro incorreto dos valores de transferéncias extra-orgamentirias nos grupos de
ingressos ¢ dispéndios orgamentarios do balango financeiro;

b) registro incorreto das informagdes do grupo “obrigagdes em circulagdo”;

c) registro incorreto dos valores do balan¢e orgamentirio consolidado, devido 2
segregac¢do de valores de créditos orgamentarios € movimentagio financeira;

d) utilizagdo inadequada do termo “reavaliagZo” nos grupos contébeis relacionados a
decréscimos/acréscimos patrimoniais da demonstragio das variagdes patrimoniais;

€) registro incorreto de valores da previsio adicional de receita oriunda de superavit
financeiro, por desequilibrar o balango e nio evidenciar corretamente a situagiio
econdmico-financeira da entidade;

f) apresentacdo inadequada de valores junto a empresas piblicas e sociedades de
economia mista que, integrantes dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social,
apresentam saldos contébeis em contas de receitas ¢ despesas extraorgamentérias na
demonstragio das variagSes patrimoniais, contrariando a prépria concepgiio do plano
de contas inico da Unido.

XVI. Omissdo, a semelhanga do exercicio anterior, de nota explicativa sobre os
critérios de avaliagdo utilizados no registro da divida externa;

XVIIL Inconsisténcia nos valores dos balangos patrimonizis constantes do Siafi
{transacio “BALANSINT) e os impressos no BGU referentes 2 Administra¢io
direta, fundos, autarquias e fundagdes;

XVII. Impossibilidade de conferéncia da integridade das operagdes de alienagdes
de bens moveis, devido 4 divergéncia de valor € ao registro em momentos
diferenciados;

XIX. Existéncia de diferen¢as de conciliagio entre os saldos contibeis da conta
unica e os valores efetivamente depositados no Banco Central;



52

XX. Adogdo de procedimentos diferenciados para elaboragiio do balango
orgcamentério que integra o0 BGU e o Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentdria
(RREO), proveniente dos seguintes problemas observados:

Nl antalmain Aa anew D0 CSPCC e TATT cmnaern mnresodm wmongn ol Al S
@y auowiivia u\l Wwitill

DBPWILIW, nd ANV, paia 19510“\!’, fiad Couinasd ac u;«wu.a
prevista” e “rececita realizado”, do saldo de exercicio anterior proveniente do
superavit financeiro apurado no balang:o patrimonial do exercicio anterior e utilizado
para abertura de créditos adicionais no exercicio de referéncia (inciso I.do § 1° do
art. 43 da Lei n° 4.320/1964), o que dificulta a verificagio da observincia das
disposigdes contidas nos incisos Il ¢ V do art. 167 da Constituigio;

b) auséncia de campo especifico para de registro do saldo de exercicio anterior
utilizado para abertura de crédito adicional na coluna “receita prevista” do balango
orcamentério do RREO;

¢) néo-previsio, no balango orcamentirio do BGU, de uma coluna destacada para o
registro da previsdo da reccita atualizada, conforme disposto no inciso I do art. 52 da
Lei Complementar n° 101/2000, sem prejuizo da coluna para registro da receita
prevista na lei or¢amentaria anual;

XXI. Auséncia de apuragdo de 58% dos indices dos indicadores dos programas no
exercicio de 2004;

XXII. Inexisténcia de indicadores em 14% dos programas e informagdes
insuficientes em 37% dos programas;

XXIII. Inexisténcia de registro, no Sistema de Informac¢des Gerenciais ¢ de
Planejamento do Govemno Federal (Sigplan), dos dados relativos & execugdo fisica
em 25% das agdes constantes do orgamento da Unido;

XXIV. Inexisténcia de produto e unidade de medida em 8% das acdes do PPA
2004/2007,

XXV. Existéncia de a¢des com mais de um produto em 16% dos programas
prioritarios;

XXVI. Execugio orgamentaria de programas do orgamento de investimento das
estatais acima da dotagio autorizada na LOA 2004,

XXVII. Subestimagido ou superestimac¢do de metas fisicas, tanto previstas quanto
executadas, e inadequagéo da descrigéo de produtos de programas,

XXVIII. Divergéncia, no BGU, entre as informagdes prestadas pelos ministérios e o
ancxo do Sigplan;

XXIX. Néo-indicagio da totalidade dos programas do PPA 2004/2007 no BGU
2004,

XXX. Inexisténcia de sistema de custos para a avaliagio e acompanhamento da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.
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1.7 — Conclusdes

Com base na anélise acima procedida, conclui-se que as contas de governo
referentes ao exercicio de 2004 atenderam as determinagdes constitucionais € legais
apliciveis 4 matéria ¢ que o Balango Geral da Unifio e demais demonstrativos
contdbeis foram escriturados de forma regular. Por outro lado, restou evidente a
necessidade de se adotarem medidas legislativas e administrativas sobre uma série
de matérias discutidas ao longo deste Parecer, especialmente as matérias abaixo
sumariadas, cujo tratamento deixamos como recomendagdo a este Parlamento e aos
diversos o6rgdos dos Trés Poderes e do Ministério Publico, consoante suas
respectivas competéncias.

A. Nio obstante ter a Lei de Responsabilidade Fiscal ampliado o escopo
das contas do govemno, para incluir os érgaos dos Trés Poderes e do Ministério
Publico, essa lei ndo disciplina pontos essenciais do instituto de prestagio de contas,
como seu conteudo, cstrutura c critérios de julgamento. Fica ao Congresso Nacional
a tarefa de elaborar norma regulamentadora da prestagdo de contas.

B. Por se tratar d¢ matcria correlata, € forgoso relembrar que ainda n3o foi
editada a lei complementar prevista no art. 165, § 9°, inciso 1, da Constituigio
Federal, que dever# dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentrias ¢

da lei or¢amentaria anual — sendo tais leis parimetros fundamentais para a anilise
das contas do govemno.

C. Ao se tomar o Plano Plurianual como um dos pardmetro de analise das
contas do governo, ressalta o fato de que, em 2004, o PPA sofreu sucessivas
aiteragbes por meio de leis especificas, de leis orcamentirias e de créditos
adicionais. Embora o planejamento de agdes plurianuais deva ter flexibilidade
suficiente para incorporar necessidades emergentes, tal freqiiéncia de mudangas no
PPA, bem como o modo pelo qual tais mudancas se realizaram, pode ser sintoma de
problemas conceituais ou processuais a merecerem nossa atengdo. Ndo obstante o
elevado nimero de alteragdes no PPA, verificou-se um baixo percentual de
execugdo de suas melas fisico-(inanceiras, 0 que indica ndo terem tais alteragdes
contribuido para toma-lo mais producente.

D. No tocante a concepgdo € implementagdo de programas de trabalho em
geral, incluindo aqueles constantes das leis orgamentarias anuais, parece haver uma
série de empecilhos operacionais € gerenciais a boa gestio por resultados desses
programas. Merecem estudos mais aprofundados, bem como a adogio de medidas
administrativas e legislativas, os seguintes aspectos: necessidade de reformulagio de
programas ¢ remanejamento de agdes orgamentarias; alta rotatividade de gestores na
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geréncia de programas; inadequagéio de recursos humanos para a implementagéo dos
programas; inadequacdo da estrutura organizacional A gestio por programas; e
necessidade de aperfeigoamento dos sistemas de informagao.

E. Ficou patentc a nccessidade de implementar melhoras do processo de
planejamento, dentre as quais destacam-se: correta definicdio de indicadores de

resultados e produtos esperados; desenvolvimento de sistema de custos; manutengdo
da base de dados atualizada, que contenha as informagbes pertinentes 2 anilise,

como nivel de execugdio fisica e contigenciamento aplicado especificamente aos
programas

F. Outra evidéncia de falha no planejamento governamental foi a

ocnnprantranisa Aa svdditan adisianaio ma Nllmes himackea Aa nena nanda antd3n n
CONLCIRIapald 4O CITGIWGS QlGililnals I Uaiamd Simesuas 40 ano, \.luu.l.luu iivds 4

programacdo de trabalho de muitos Orglos j4 se encontrava comprometida. Ha
seguramente de haver formas mais eficientes de se compatibilizar prudéncia fiscal
com gestdo eficiente dos recursos, de modo a se evitar a frustragdo de tantas agdes
programadas, néo por falta de recursos, mas por sua intempestividade.

G. O crescimento do estoque da divida ativa da Unido suscita
preccupagiio quanto a adequacdo da legislagdo ¢ da estrutura administrativa
responsavel pela execugdo dos créditos apurados e inscritos. A baixa
representatividade da arrecadagio da divida ativa significa nd3o apenas menos
recursos publicos disponiveis, como também incentivo indireto 4 sonegagao e ouiros
ilicitos fiscais.

H. A elevagio do déficit previdenciario de R$ 26,4 bilhides em 2003 para
R$ 31,9 bithdes em 2004, aliada ao aumento de reniincias de receita previdencidria e
& elevaciio do ¢stoquc da divida ativa do INSS formam um guadro preocupante, de
cujo tratamento esse Parlamento n&o pode se furtar. Faz-se mister adotar medidas
para reduzir o hiato entre a arrecadag:io 11qu1da das conmbulqoes para a Previdéncia
Social ¢ 0s valores pagos a iituio de DCIICI]LI.Uh, bem como uuumuu 0 volume de
isen¢des e outras formas de rentincia de receita previdenciaria.

I. O elevado montante de despesas inscritas em restos a pagar, criando
verdadeiros orcamentos paralelos, a forma inadequada pela qual muitas dessas
despesas tém sido inscritas e a excessiva regulamentagfio da matéria por meio de
decretos do Poder Executivo, editando normas referentes 3 inscrigo, cancelamento
e prorrogagio da validade de restos a pagar sdo fatos que demandam 2 atengfo do
Congresso Nacional, no exercicio de suas fun¢des fiscalizadora e legiferante. Na
auséncia de norma geral de direito financeiro disciplinando o assunto, este deveria
ser regulamentado no minimo pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

J. Quanto ao tratamento dado & divida publica federal, o Tribunal dc
Contas da Unido levantou vérios problemas que vdo de imprecisdes contibeis a
questdes gerenciais, consignados no item 1.6.2 deste relatério;
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K. Nao obstante terem, no geral, expressado adequadamente as situagdes
or¢camentaria, financeira e patrimonial da Unifo, as demonstragdes contabeis
apresentaram diversos problemas pendentes de tratamento, a exemplo da utilizagdo

de procedimentos inadequados de consolidagdo das demonstragdes contabeis tanto
da Administragio Direta quanto Indireta, contrariando a Lei n° 6.404/76 e as

Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico.

Ressalte-se, por fim, que subscrevemos as ressalvas constantes do

Relatério do Tribunal de Contas da Unidio e endossamos as recomendagdes ali
contidas.

II-VOTO

Em vista dos elementos trazidos a colagZo neste Relatorio, em especial o
conteiido do Balango Geral da Unido e os subsidios encaminhados pelo Tribunal de
Contas da Unifo, esta Relatoria opina pela aprovagio das contas apresentadas pelo
Presidente da Repuiblica referentes ao exercicio financeiro de 2004, nos termos dos
Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Nos autos da Adin n° 2238, impetrada pelo Partido dos Trabalhadores,
Partido Comunista do Brasil e Partido Socialista Rrasileirn, o Supremn Tribunal
Federal, na assentada de 08/08/2007, concedeu medida cautelar suspendendo a
eficicia do caput do art. 56 e 57 da Lei Complementar n® 101/00 que fundamentava
0 julgamento das contas dos demais Poderes e Orgdos, que ndo o Poder Executivo.

Nesse sentido, por ser a decisfio em cariter de medida cautelar, propamos
o sobrestamento do julgamento das contas dos demais Orgdos e Poderes até a
apreciagdo final da Agdo peir Suoremo Tribunal Federal.

Esclarecemos, ainda, que nos termos de § 2° do art. 56 da Lei Complementar

n° 101/00, as contas do Tribunai de Contas da Unidio estdo sendo analisadas em Parecer
especifico.

Sala da Comissfdo, em

7
Senador Gim Argello

Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas do Govemo Federal,
relativas ao Exercicio de 2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada as contas do Presidente da Republica

relativa ao exercicio de 2004, nos termos do inciso‘ IX do art 49. combinado
com, o inciso XXTV do art 84 da ConstituigZc rederal. . . .

Paragrafo unico. Ficam ratificadas as ressalvas constantes
do Relatério do Tribunal de Contas da Unifio para o Exercicio de 2004 e
recomenda-se ao Poder Executivo que estude a implementagdo de medidas
tendo em vista sanar as situagdes enumeradas.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Sobresta a apreciagdo das contas dos dirigentes da
Camara dos Deputados, Senado Federal, Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica,
Justica Federal de primeiro e segundo graus,
Conselho da Justica do Trabalho, Justi¢a Eleitoral,
Justica Militar, Justica do Distrito Federal e
Territorios ¢ Ministério Publico da Unifo, relativos
ao Exercicio de 2004, em virtude da medida
cautelar do Supremo Tribunal Federal concedida
na sede da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n°. 2238. '
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Considerando que o Supremo Tribunal Federal concedeu

medida cautelar na sede da ADIN n°. 2238, afastando a aplicagio dos arts 56 € 57 da
LC n° 101/09 (Le1 de Responsabilidade Fiscal), O CONGRESSO NACIONAL

decreta:

~ Art. 1* Fica sobrestada a apreciagdo das contas, relativas ao
exercicio de 2004, dos dirigentes da Camara dos Deputados, Senado Federal,
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Justia Federal de primeiro
e segundo graus, Conselho da Justiga do Trabalho, Justica Eleitoral, Justi¢a Militar,
Justica do Distrito Federal e Territérios ¢ Ministério Pablico da Unido, até a
apreciacio em definitivo pelo Supremo Tribunal Federal da do mérito da ADIN n°.
2238.

Pardgrafo anico. Em case de manutengdo da suspensdio da
vigéncia dos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n°. 101/00 na apreciagio definitiva

do mérito da Agdo citada no caput essas contas devem ser remetidas 20 arquivo sem
apreciacdo de mérito.

Art. 2% Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
pubiicagio.

Sala da Comissdo,em  de de 2008.

Deputado Mendes Ribceiro Filho
Presidente

Senador Gim Argello

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZAGAO, na Sétima Reunido Extraordinaria do Congresso Nacional,
realizada em 20 de agosto de 2008, APROVOU, por unanimidade, o Relatorio do
Senador GIM ARGELLO, que nos termos dos Projetos de Decreto Legislativo
apresentados foi favoravel 4 APROVACAQ, COM RESSALVAS, da Mensagem n°
33/2005-CN, que “Encaminha ac Congresso Nacional, em cumprimento aos arts. 84,
inciso XXIV e 49, inciso IX, da Constituicdo Federal, ¢ ao art. 56 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as contas do Governo Federal reiativas
a0 exercicic de 2004.", relativa & prestagac dz sontas do Presidente da Republica,
exercicio de 2004, bem como ao SOBRESTAMENTO da apreciacdo das matérias a
sequir relacionadas, referentes as prestagdes de contas de Orgaos dos Poderes
Judiciério, Legislativo e Ministério Pablico da Uni&o, relativas ao exercicio de 2004:
Oficio n° 06/2005-CN, que "Encaminha ao Congresso Nacional nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
prestacdo de Contas, relativas ao exercicio de 2004, do Superior Tribunal de
Justica”; Oficio n® 97/2005-CN, gue “Encaminha ao Congresso Nacional nos termos
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o Relatério Anual de Contas da Justica Eleltoral, referente ao exercicio
financeiro de 2004“; Oficio n° 08/2005-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional
nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a prestagao de Contas do Senado Federal, exerciclo
2004, Oficio n° 09/2005-CN, que °‘Encaminha ao Congresso Nacional em
determinagfo expressa no art. 99 da Lei n°® 10.934, de 11 de agosto de 2004, e no
art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 2000, o Relatério de Prestagao de Contas do
Ministério Publico da Unigo, referente ao exercicio de 2004“; Oficio n° 10/2005-CN,
que "“Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 56 da Lei Complementar
n® 101, de 04 de maio de 2000, o Relatério de Gestao Fiscal - 2005, exercicio de
Referéncia - 2004, da Justica Militar da Unidao“; Oficio n® 011/2005-CN, que
“Encaminha ao Congresso Nacional, o Relatério das Contas do Supremo Tribunal
Federal, exercicio de 2004*; Oficio n° 12/2005-CN, que “Encaminha ao Congresso
Nacional nos termos da Constituigado Federal, art. 84, XXIV, a Prestagdo de Contas
da Camara dos Deputados referente ao exercicio financeiro de 2004 “, Oficio n°
13/2005-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional em cumprimento ao
estabelecido no art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, elaborado de acordo com as orientagbes contidas no Aviso
TCU n°® 08/2004 - Gab Min BZ, de 08 de dezembro de 2004, o Relatério de
Prestagdo de Contas deste Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo
graus - exercicio de 2004"; Oficio n® 14/2005-CN, que “Encaminha ao Congresso
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Nacional para efeitos do art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000, e, em
cumprimento ao art. 99 da Lei n® 10.934/2004, de 18/04/2004, Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2005, a prestagao de Contas da Justiga do Trabalho, relativa ao
exercicio de 2004“, Oficio n® 15/2005-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional
em atengéio ao disposto no art. 71 inciso | da Constituigdo Federal, combinado com o
art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o
relatério de prestacao das contas da Justica do Distrito Federal e Territérios - Orgao
16.000". Ao Relatdrio e ao Projeto de Decreto Legislativo, no periodo de 16 e 17/07
e 01 a 13/08/2008 (15 dias), nao foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Mendes Ribeiro Filho,
Presidente, Marcos Montes, Segundo Vice-Presidente, André Vargas, Anibal Gomes,
Anténio Carlos Biffi, Atila Lins, Bruno Aradjo, Dilceu Sperafico, Edmilson Valentim,
Eduardc Amorim, Eliseu Padilha, Gimar Machado, Guilherme Campos, José
Guimaraes, José Rocha, Lazaro Botelho, Leonardo Monteiro, Luiz Bittencourt, Luiz
Carlos Busato, Marinha Raupp, Miguel Martini, Milton Monti, Natan Donadon, Osvaldo
Reis, Rodrigo Rollemberg, Vilson Covatti, Waldir Neves, Wiliam Woo e os Senadores
Gim Argello, Terceiro Vice-Presidente, César Borges, Delcidio Amaral. Eduardo
Suplicy, Gilberto Goellner, Jefferson Praia, José Nery e Marco Antdnio Costa.

Sgla de Reunides, em 20 de agosto de 2008.

Deputadté %ENDé ES g}bEIRO FILHO
Presidente

Senador Gi GELLO
Relator

Publicado no Diario Oficial da Unidio, de 20/02/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S: 10059/2010
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