SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.258, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 48, de 2010, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, que modifica o art. 482 da Consolidag&o
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, o art. 132 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e o art. 118 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, para disciplinar a demissdo ¢ estabelecer garantia
provisoria de emprego ao alcoolista.

RELATOR: Senador PAPALEQ PAES

RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO PAIM

I- RELATORIO

Em analise, em decisdo terminativa, iniciativa do Senador
Marcelo Crivella que tem por objetivo alterar o tratamento que a legislagdo
dispensa ao trabalhador alcoolista.

A proposic¢lo altera a Consolidagéio das Leis do Trabalho (CLT)
— aprovada pelo Decreto-Lel n° 5452, de 1° de maio de 1943; o Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos da Unido (RJU) — Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990; e o Plano de Beneficios da Previdéncia Social — Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para criar novos parimetros de demissdo do
trabalhador em situagdo de dependéncia do élcool.



A citada legislacdo, nos termos em que se encontra atualmente,
ndo trata o alcoolismo como patologia. Enquanto o RJU ¢ o Plano de

Beneficios da Previdéncia Social silenciam a respeito, a CLT inclui a
embriaguez, habitual ou em servigo, entre as hipoteses ensejadoras de justa
causa.

O projeto que ora se examina promove modificagdes nesses trés
diplomas de forma que a legislagdo passe a considerar o alcoolista um
individuo que estd acometido de uma doenga sendo, portanto, merecedor de
protecéo.

Dessa maneira, exclui do art. 482 da CLT a referéncia a
embriaguez habitual como motivadora de justa causa, mantendo no texto da
Lei somente a hipétese de embriaguez em servigo. Ressalva, entretanto, no §
2° que ao alcoolista clinicamente diagnosticado somente ser4 aplicével a justa
causa caso ele deixe de se submeter a tratamento.

No RJU, a mesma garantia foi inscrita no pardgrafo unico que se
acrescenta ao art. 132, estabelecendo a ndo aplicabilidade de pena de
demissdo ao alcoolista que apresente dois dos mais comuns sintomas de
dependéncia: o absenteismo e o comportamento incontinente e insubordinado.
Isso porque esse diploma legal ndo arrola, como faz a CLT, a embriaguez
como causadora de demissfio, simplesmente silenciando acerca da questio. A
se efetivar a alteragdo pretendida pela m1c1at1va, também somente podera ser
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Finalmente, o projeto, por intermédio da modifica¢éo do art. 118
do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, estabelece que ao alcoolista
que tenha recebido auxilio-doenga, em razio da sua dependéncia, serd
concedida garantia proviséria de emprego nos doze meses subseqiientes ao
término do recebimento do beneficio.

Ao justificar a iniciativa, afirma o autor que o alcoolismo j4
deixou de ser visto pela comunidade médica e pela sociedade em geral como
uma falha moral, havendo consenso, nos dias atuais, se tratar de doencga
severa e altamente incapacitante, a demandar acompanhamento médico e

psicologico para a sua cura.



Pondera que, ndo obstante essa consciéncia, a legislagdo social
brasileira nfo registra essa mudang¢a de paradigma, mantendo ainda o viés
punitivo quando deveria promover a existéncia de ambiente propicio ao
tratamento e reintegragdo social do alcoolista.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, ¢/c o art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdo de Assuntos
Sociais emitir parecer sobre o presente projeto de lei.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade nem de
legalidade. A iniciativa, no 4mbito do Direito do Trabalho, estd em harmonia
com os preceitos constitucionais, juridicos e regimentais ¢ foi elaborada com
observincia dos pressupostos relativos & iniciativa € a competéncia para
legislar (art. 61 e caput do art. 48 da Carta Magna, respectivamente).

Quanto ao mérito, assiste total razdo ao autor. I impensével que
nos dias de hoje a legislagio que rege as relagdes de trabalho se mostre
absolutamente insensivel & necessidade de atuar como coadjuvante no
processo de cura daquele que luta contra uma doenga incapacitante,
reforcando, assim, o estigma € a marginalidade que envolvem essa moléstia.

E urgente a atualizagio da norma para que cla passe a refletir
aquilo que a sociedade como um todo ja compreendeu e assimilou: o
alcoolismo € doenga e ndo desvio de carater.

A Organiza¢do Mundial de Saide (OMS) ja relaciona no Codigo
Internacional de Doengas a sindrome de dependéncia do dlcool e os Tribunais
ja tém reconhecido que ao trabalhador alcoolista ndo se aplicaria a justa
causa, firmando o posicionamento de que, em casos assim, a despedida
sumdria do trabalhador somente agrava a situagfo, ja aflitiva, do dependente
de bebidas alcoolicas.

Tem entendido o Judicidrio que, nessas situagdes, o mais
adequado é o encaminhamento do trabalhador para tratamento médico,
afastando-o do servi¢o, mantendo-se o conirato de trabalho suspenso nesse
interregno.



O alcoolismo é uma doenga que deve ser também abordada como
uma questdo de saude publica e, nessa 6tica, deve a legislagdo criar condigdes
que possam, tanto quanto possivel, contribuir na recuperagéo do alcoolista.

Fazemos, entretanto, uma Unica ressalva ao projeto que pretende
estender ao alcoolista a estabilidade que a Lei 8.213, de 1991, concede aos
empregados que sofreram acidente do trabalho.

Em nosso entendimento, essa estabilidade tem por fundamento a
protecédo do empregado segurado que sofreu acidente do trabatho ou doenga a
ele equiparada (doenga profissional). Vale dizer, tem seu fundamento de
validade arrimado na ocorréncia de redugdo da capacidade laboral do
empregado em razdo de sinistro relacionado a atividade regularmente
desenvolvida na empresa.

Assim sendo, ndo ha correlacdo que autorize a extensdo desse

tipo de estabilidade ao alcoolista, razdo pela qual apresentamos uma emenda
para suprimir tdo somente esse dispositivo do projeto.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢é pela aprovagio do projeto de Lei
do Senado n°® 48, de 2010, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CAS

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 48, de 2010,
renumerando-se o0 subseqliente.

Sala da Comiss#o, 4 de agosto de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI

Comissdo de Assuntos Sqoigir .
Presidente , Presidente

/ , Relator
Y
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 48, DE 2010

Mocdifica o art. 482 da Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, o art. 132 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e o0 art. 118 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para disciplinar a
demissdo e estabelecer garantia provisdria de
emprego ao alcoolista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea fdo art. 482 da Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

AT 482, .o

...............................................................................

......................................................................... ” (NR)

Art. 2° O art. 482 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo Gnico para 1°

CATE 482, i

..................................................................................

§ 2°. Em relagdo ao alcoolista cronico, cuja condi¢do seja
comprovada clinicamente, a ocorréncia do fato arrolado na alinea f
somente permitird a rescisdo do contrato de trabalho se 0 empregado
se recusar a se submeter a tratamento para sua condi¢do.” (NR)



Art. 3° O art. 132.daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo (mico:

..................................................................................

Pardgrafo unico. Em relagfio ao alcoolista crénico cuja condigfo
seja comprovada clinicamente, a demissdo com fundamento nos
incisos III € V somente serd permitida se o servidor se recusar a se
submeter a tratamento.” (NR)

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo, 4 de agosto de 2010.

Sénadora ﬁALBA CIARLILV

Presidente da Comissio de Assuntos Sociais
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LEGISLACAOQO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sango do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

.............................................................................................................................................

Subsecéo Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissfo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiiblica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria ¢ orgamentéria, servigos
publicos e pessoal da administragio dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unifio e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18,

de 1998)

d) organizagio do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organiza¢do do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

€) criagfio e extingdo de Ministérios e orgdos da administragido publica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redacfio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida
pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

oor Ay
ovl VAW

4]

e ] [ Y
§ 2° - A iniciativa popular pod

]
0

Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
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nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

.............................................................................................................................................

DECRETO-LEI N.° §.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabatho.

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador:
a) ato de improbidade;

Y R N TP e raTar-Ta laaT=1 1720
b} incontinéncia de conduta ou mau procedimento

¢) negociagéio habitual por conta prépria ou alheia sem permissao do empregador, e quando
constituir ato de concorréncia & empresa para a qual trabalha o empregado, ou for prejudicial
a0 servigo;

d) condenagdo criminal do empregado, passada em julgado, caso nao tenha havido
suspenséo da execugdo da pena;

e) desidia no desempenho das respectivas fungdes;
f) embriaguez habitual ou em servigo;
g) violagdo de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinagéo,;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo contra qualquer pessoa, ou
ofensas fisicas, nas mesmas condigdes, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de
outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o empregador e
superiores hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

[} pratica constante de jogos de azar.

Paragrafo Unico - Constitui igualmente justa causa para dispensa de empregado a pratica,
devidamente comprovada em inquérito administrativo, de atos atentatorios a seguranga
nacional. (Incluido pelg Decreto-lei n® 3, de 27.1.1966})

T L L T T T T T T R R AR LR LR ]
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LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias € das
fundagdes publicas federais.

.............................................................................................................................................

Il - abandono de cargo;,

I - inassiduidade habitual,

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao;
V| - insubordinag&o grave em servigo;

VIl - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa propria ou
de outrem;

VIII - aplicagio irregular de dinheiros publicos;
IX - revelag8o de segredo do qual se apropriou em razaoc do cargo,
X - les&o aos cofres publicos e dilapidag¢ao do patriménio nacional,
X! - corrupgéo;
Xl - acumulagio ilegal de cargos, empregos ou fungdes pablicas;
Xl - transgress3o dos incisos IX a XVl do art. 117,

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

DispBe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Sccial e d4 outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 118. O sequrado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de
doze meses, a manutengio do seu contrato de trabalho na empresa, apds a cessagao do
auxilio-doenga acidentario, independentemente de percepgéio de auxilio-acidente.




13

SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF.n° 121/10 — PRES/CAS

Brasilia, 4 de agosto de 2010.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em decisio terminativa, o Projeto de Lei
do Senado n° 48, de 2010, com a Emenda n® 1-CAS, gque “Modifica o art. 482 da
Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, o art. 132 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ¢ o art. 118 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para disciplinar a demissio e estabelecer garantia
provisoria de emprego ao alcoolista.”, de autoria do Marcelo Crivella.

Atenciosamente,

t L4

Segdadora ROSALBA CIARLINI
Presidente da Comissido de Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA,
NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador PAPALEQO PAES

I - RELATORIO

Em analise, em decisdo terminativa, iniciativa do Senador
Marcelo Crivella que tem por objetivo alterar o tratamento que a legislacéo
dispensa ao trabalhador alcoolista.

A proposi¢do altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);
o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos da Unido (RJU), ¢ o Plano
de Beneficios da Previdéncia Social para criar novos pardmetros de demissdo
do trabalhador em situagéo de dependéncia do alcool.

A citada legislagdo, nos termos em que se encontra atualmente,
ndo trata o alcoolismo como patologia. Enquanto o RJU e a Previdéncia
Social silenciam a respeito, a CLT inclui a embriaguez, habitual ou em
servigo, entre as hipoteses ensejadoras de justa causa.

O projeto, que ora se examina, promove modificagdes nesses trés
diplomas de forma que a legislagdo passe a enxergar no alcoolista um
individuo que estd acometido de uma doenga sendo, portanto, merecedor de
protegio.

Dessa maneira, exclui do art. 482 da CLT a referéncia a
embriaguez habitual como motivadora de justa causa, mantendo no texto da
Lei somente a hipotese de embriaguez em servigo. Ressalva, entretanto, no §
2° que, ao alcoolista clinicamente diagnosticado, somente serd aplicavel a
justa causa caso ele deixe de se submeter a tratamento.

No RJU, a mesma garantia foi inscrita no parigrafo tnico que se
acrescenta ao art. 132, estabelecendo a ndo aplicabilidade de pena de
demissdo ao alcoolista que apresente dois dos mais comuns sintomas de
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dependéncia: o absenteismo e 0 comportamento incontinente e insubordinado.
Isso porque esse diploma legal ndo arrola, como faz a CLT, a embriaguez
como causadora de demissédo, mas simplesmente silencia acerca da questio. A
se efetivar a alterag@o pretendida pela iniciativa, também somente podera ser
demitido o funciondrio alcoolista no caso de recusa de submissio a
tratamento.

Finalmente, o projeto, por intermédio da modifica¢io do art. 118
do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, estabelece que ao alcoolista
que tenha recebido auxilio-doenca, em razfo da sua dependéncia, sera
concedida garantia provisoria de emprego nos doze meses subseqiientes ao

thveninn An ranahinaanta Ao honafinia

I.Ul miinoG G ISCeoImenit 4o oCiciicio.

Ao justificar a iniciativa, afirma o autor que o alcoolismo ja
deixou de ser visto pela comunidade médica e pela sociedade em geral como
uma falha moral, havendo consenso, nos dias atuais, se tratar de doenca
severa e altamente incapacitante, a demandar acompanhamento médico e
psicolégico para a sua cura.

Pondera que, ndo obstante essa consciéncia, a legislagio social
brasileira ndo registra essa mudanga de paradigma, mantendo ainda o viés
punitivo quando deveria promover a existéncia de ambiente propicio ao
tratamento e reintegracdo social do alcoolista.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

IT1- ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, ¢/c o art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo de Assuntos
Sociais emitir parecer sobre o presente projeto de lei.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade nem de
legalidade. A iniciativa, no d4mbito do Direito do Trabalho, estd em harmonia
com 0S preceltos constitucionais, juridicos e regimentais e foi elaborada com

»

observancia dos pressupostos relativos a4 iniclativa € 4 competéncia para
legislar (art. 61 € caput do art. 48 da Carta Magna, respectivamente).
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Quanto ao mérito, assiste total razdo ao autor. E impensavel que
nos dias de hoje a legislagdo que rege as relagles de trabalho se mostre
absolutamente surda a necessidade de atuar como coadjuvante no processo de
cura daquele que luta contra uma doenca incapacitante, refor¢ando, assim, o
estigma e a marginalidade.

E urgente a atualizagdo da norma para que ela passe a refletir
aquilo que a sociedade como um todo ji compreendeu e assimilou: o
alcoolismo € doenga e ndo desvio de carater.

A Organizagdo Mundial de Saide (OMS) ja relaciona no Cédigo
Internacional de Doencgas a sindrome de dependéncia do dlcool e os Tribunais
j4 tém reconhecido que ao trabalhador alcoolista nfio se aplicaria a justa
causa, firmando o posicionamento de que, em casos assim, a despedida
sumadria do trabalhador somente agrava a situacg3o, ja aflitiva, do dependente
de bebidas alcodlicas.

Tem entendido o Judicidrio que, nessas situagdes, o mais
adequado é o encaminhamento do trabalhador para tratamento médico,
afastando-o do servigo, mantendo-se o contrato de trabalho suspenso nesse

interregno.

O alcoolismo € uma doenga que deve ser também abordada como
uma questiio de satde publica e, nessa 6tica, deve a legislagio criar condigdes
que possam, tanto quanto possivel, contribuir na recuperagio do alcoolista.

I -vOoTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovagdo do projeto dé Lei
do Senado n® 48, de 2010.

, Presidente

Sala da Comissio,

/ , Relator
%&é s

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

Publicado no DSF, de 12/8/2010.
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