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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 399, DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE sobre o
Aviso n° 76, de 2009 (n°® 170/2009, na origem) do Tribunal de
Contas da Unifio, que encaminha ao Senado cdépia do Acorddo
n° 2.675, de 2009, bem como dos respectivos Relatério e
Proposta de Deliberagio que o fundamentam, referente a
tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional
de Colonizagfo e Reforma Agriria _ Incra, em virtude da ndo
aprovagdo da prestagdo de contas relativa ao Convénio
CRT/DF/58.100/2005, celebrado entre aquela autarquia e a
Associa¢do Nacional de Apoio a Reforma Agraria _ Anara,
tendo como objeto a reestruturagio produtiva, social, cultural
¢ ambiental nos assentamentos rurais (TC 027.429/2008-5).

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

RELATOR “AD HOC”: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Em exame na Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacido e Controle (CMA), o Aviso n° 76, de 2009,
que encaminha ao Senado Federal cdpia do Acorddo n® 2.675, de 2009,
bem como dos respectivos Relatério e Proposta de Deliberagdo que o

fundamentam.



O mencionado Acdrdao se refere a tomada de contas especial

instaurada pelo Imstituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria -
Incra, em virtude da nio aprovagdo da prestagdo de contas relativa ao
Convénio CRT/DF/58.100/2005, celebrado entre aquela autarquia e a
Associagdo Nacional de Apoio & Reforma Agraria - Anara, tendo como
objeto a reestruturagdo produtiva, social, cultural e ambiental nos

assentamentos rurais (TC 027.429/2008-5).

Anexado ao processo o Aviso n° 1.217-Seses-TCU-Plenario
de 2012, que encaminhou cdpia do Acordio n° 2.606, de 2012, a matéria

foi distribuida unicamente 4 presente Comissao.

II - ANALISE

Inicialmente cabe observar que a matéria vem & apreciagéo da
CMA em razdo das competéncias regimentais desta Comissdo, entre as
quais se inserem a avalia¢do da eficacia e economicidade de programas de

governo, nos termos da art. 102-A do RISF.

A constatacdo de inadimpléncia da Associagdo Nacional de
Apoio a Reforma Agraria (ANARA) em relagéo a convénios firmados com
o Instituto Nacional de Colonizag@o ¢ Reforma Agraria (INCRA), motivou
a autuacdo de representacdo ao TCU, objeto central do Aviso n°® 76, de

2009, em analise.

A subsequente inspegdo realizada no Incra constatou
irregularidades nas fases de celebrac8o, execugdo ¢ prestagdo de contas dos

convénios CRT/DF 111.000/2003 (R$ 250.000,00), 42.900/2004 (RS



1.122.394,50), 51.800/2005 (R$ 1.976.226,00) e 58.100/2005 K3
2.471.712,00), firmados com a Anara.

Em decorréncia dos fatos apurados, o Acérdao n° 2.675, de
2009, determinou a citacdo dos senhores Bruno Costa Albuquerque
Maranhdo e Edmilson de Oliveira Lima, como também acatou o
entendimento de responsabilidade solidéria da Anara e, com suporte no
artigo 44, § 2° da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, declarando a

indisponibilidade dos bens da Associagdo.

Anexado ao Processo que trata do Aviso em exame, 0 Aviso n°
1.217, de 2012, trouxe a luz da presente andlise as deliberagdes do Acordido
n® 2.606, de 2012, que nos informa sobre o desdobramento do julgamento

dos fatos.

Para conhecimento, as deliberagdes apresentadas no Acdrdio

n° 2.606, de 2012, sdo a seguir expostas:

1} considerar revel o Senhor Edmilson de Oliveira
Lima, nos termos do art. 12, § 3° da Lei n°

8.443, de 16 de julho de 1992;

2) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas

pelo Senhor Rolf Hackbart;

3) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas

pela Associagdo Nacional de Apoio & Refgrma



Agraria - Anara e pelo Senhor Bruno Costa de

Albuquerque Maranhdo;

4) julgar irregulares as contas em questdo,

5)

condenando os senhores Bruno Costa de
Albuquerque Maranhio e Edmilson de Oliveira
Lima, em solidariedade com a Anara, ao
pagamento das quantias referentes aos débitos
de R$ 1.247.467,28, ocorrido em 12/12/2005, e
R$ 1.000.000,00, ocorrido em 1°2/2006 R$
1.247.467,28, ocorrido em 12/12/2005, ¢ R$
1.000.000,00, ocorrido em 1°2/2006, com a
fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar
das respectivas notificagdes, para
comprovarem, perante ao TCU, o recolhimento
da divida aos cofres do Incra, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora
calculados a partir das respectivas datas de
ocorréncia até a data do recolhimento, na forma

prevista na legislaco em vigor;

aplicar a Anara e aos Senhores Bruno Costa de
Albuquerque Maranhio e Edmilson de Oliveira
Lima, individualmente, a multa referida no art.
57 da Lei n° 8.443, de 1992, no valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), fixando-lhes o

prazo de 15 (quinze) dias, a partir dag



respectivas notificagdes, para que comprovem,
perante 0 TCU, seu recolhimento aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente,

na forma da legislagcdo em vigor;

6) aplicar ao Senhor Rolf Hackbart a multa
referida no art. 58, inciso II, da Lei n® 8.443, de
1992, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
a partir da notificaclo, para que comprove,
perante o TCU, seu recolhimento aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente,

na forma da legislagdo em vigor;
7) autorizar, desde logo:

a. a cobran¢a judicial das dividas indicadas no
Acérdado, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n°

8.443, de 1992, caso ndo atendidas as notificagdes;

b. o parcelamento das dividas constantes do Acérddo
em até¢ 36 (irinta e seis) parcelas, caso requerido,
corrigidas monetariamente até a data do pagamento
nos termos do art. 26 da Lei n° .8‘443’ de 1992,

esclarecendo-se aos responsaveis que a falta de



pagamento de qualquer parcela importarda no
vencimento antecipado do saldo devedor, sem

prejuizo das demais medidas legais;

. considerar graves as infra¢des cometidas por Bruno
Costa de Albuquerque Maranhdo e Edmilson de
Oliveira Lima, de modo a lhes inabilitar para o
exercicio de cargo em comissio ou funcio de
confianca na Administra¢do Publica Federal, pelo
prazo de 8 (oito) anos, nos termos do art. 60 da Lei
n° 8.443, de 1992;

. solicitar 2 Advocacia-Geral da Unido, por intermédio
do Ministério Pablico junto ao TCU, com
fundamento no art. 61 da Lei n® 8.443, de 1992, que
adote as medidas judiciais destinadas ao arresto dos
bens dos responséveis ora julgados em débito, caso
ndo haja, deniro do prazo estabelecido, a

comprovagdo do recolhimento das dividas; e

. determinar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo que, caso o responsdvel figure como
servidor federal regido pela Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, adote as providéncias cabiveis
para o desconto parcelado ou integral da divida
mencionada no item 6 acima sobre os vencimentos
do Sr. Rolf Hackbart, nos termos do art. 28, inciso I,
da Lei n° 8.443, de 1992, ¢/c o art. 219, inciso 1, dg



RITCU, observado o disposto no art. 46 da Lei n°
8.112, de 1990.

Finalmente, cumpre destacar da analise do Aviso n® 76, de
2009, a importdncia do pleno exercicio das fun¢Ges de monitoramento e
controle do Tribunal de Contas da Unifo, no que tange a observancia das

disposi¢des legislativas pertinentes.
I -VOTO

Ao tempo em que apresentamos a CMA o teor do Aviso n° 76,
de 2009, e secus desdobramentos, recomendamos também o arquivamento

da matéria.

Sala da Comissdo, 21 de maio de 2013.
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
AVISO N° 76, de 2009
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes pubiicas federais.

Art. 46. As reposigdes e indenizaces ao erario, atualizadas até 30 de junho de
1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao
pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser
parceladas, a pedido do interessado. (Reda¢fio dada pela Medida Provisdria n°
2.225-45,de 4.9.2001)

Lei N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Disp&e scbre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e dé outras providéncias.

§ 3° O responsavel que ndo atender a citagdo ou & audiéncia sera
considerado revel pelo Tribunal, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo.

Art. 26. Em qualquer fase do processo, o Tribunal podera autorizar o
recolhimento parcelado da importdncia devida, na forma estabelecida no
Regimento Interno, incidindo sobre cada parcela os correspondentes
acréscimos legais.

Art. 28. Expirado o prazo a que se refere o caput do art. 25 desta Lei, sem
manifestagio do responsavel, o Tribunal podera:

| - determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos,
salarios ou proventos do responsavel, observados os limites previstos na
legislacao pertinente; ou

Il - autorizar a cobrancga judicial da divida por intermédic do Ministério
Plblico junto ao Tribunal, na forma prevista no inciso 11l do art. 81 desta Lei.
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Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuracéo, o Tribunal, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, determinara, cautelarmente, o afastamento

temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes de que,

prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a

‘realizagdo de auditoria ou inspeg¢do, causar novos danos ao Erario ou

inviabilizar o seu ressarcimento.

§ 2° Nas mesmas circunstancias do caput deste artigo e do paragrafo
anterior, podera o Tribunal, sem prejuizo das medidas previstas nos arts. 60 e
61 desta Lei, decretar, por prazo nao superior a um ano, a indisponibilidade de
bens do responsavel, tantos quantos considerados bastantes para garantir o
ressarcimento dos danos em apurago.

Art. 57. Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal
aplicar-lhe multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao
Erario.

Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois
milhées de cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser
adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Art. 60. Sem prejuizo das sangbes previstas na se¢ao anterior e das
penalidades administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por
iregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o, sempre que
este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a infragéo
cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco

a oito anos, para o exercicio de cargo em comiss&o ou fungio de confianga no
ambito da Administragdo Publica.

Art. 61. O Tribunal podera, por intermédio do Ministério Publico, solicitar a
Advocacia-Geral da Uni&o ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades
que |he sejam jurisdicionadas, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos

responsaveis julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a liberagao dos
bens arrestados e sua restituicio.

Publicado no DSF, de 24/5/2013

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagfes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:12461/2013
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