PARECER N° , DE 2014

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem n° 49, de
2014, da Presidenta da Republica (n° 194, de 9
de julho de 2014, na origem), que solicita
autorizacdo do Senado Federal para que seja
contratada operacdo de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de até US$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de ddlares dos Estados Unidos da
América), entre o Estado do Rio Grande do Sul
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de
Oportunidades e Direitos do Estado do Rio
Grande do Sul - POD”.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

A Mensagem n° 49, de 2014, da Presidenta da Republica (n° 194, de
9 de julho de 2014, na origem), ora sob andlise desta Comissdo, contém pleito
para que seja autorizada operacéo de crédito externo, com garantia da Unido, do
Estado do Rio Grande do Sul junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Os recursos da operacgao destinam-se ao financiamento
do “Programa de Oportunidades e Direitos do Estado do Rio Grande do Sul —
POD”.

O projeto em questdo foi considerado como passivel de obtencéo de
financiamento externo pela Comissédo de Financiamentos Externos (Cofiex), na
forma da Recomendagdo n° 1.318, de 18 de maio de 2012, homologada pela
Ministra de Planejamento, Orcamento e Gestdo em 8 de junho de 2012. A
operacgéo foi ainda credenciada no Banco Central do Brasil sob o Registro de
Operacdes Financeiras (ROF) TA691962.



A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda
(MF) prestou as devidas informagdes sobre as finangas da Unido, na condicédo da
garantidora da operacdo, bem como analisou as informacg0Oes referentes ao
mutuario. No Parecer n°® 856/COPEM/SURIN/STN, de 16 de junho de 2014, o
6rgdo manifestou-se favoravelmente ao oferecimento da garantia, condicionada a
verificacdo pelo Ministério da Fazenda da adimpléncia do mutuario para com a
Unido e suas entidades controladas, a formalizacdo do respectivo contrato de
contragarantia, a excepcionalizacdo do pleito pelo Ministro da Fazenda conforme
Portaria MF n° 306, de 2012, e, por fim, a manifestacdo do Secretario do
Tesouro Nacional a respeito da data de validade da analise sobre a capacidade de
pagamento do Estado do Rio Grande do Sul. Quanto a esse ultimo ponto, junto
ao referido parecer, seguiu manifesta¢do do Secretario Arno Augustin em favor
da desnecessidade da reandlise da conveniéncia do oferecimento da garantia pelo
simples vencimento do prazo de divulgacdo de novos dados contébeis.

Por seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
por intermédio do Parecer n° 1.066/PGFN/COF, de 1° de julho de 2014, ndo
apresenta Obices a realizacdo da operacdo, sujeitando-a as mesmas
condicionalidades previstas pela STN, somando-se ainda a satisfacdo das
condi¢Oes especiais prévias ao primeiro desembolso.

Il - ANALISE

Oart. 52, inciso V, da Constituicdo Federal confere ao Senado Federal
a competéncia para autorizar operacOes externas de natureza financeira de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios. Cabe
também a esta Casa dispor sobre limites globais e condi¢es para as operacdes de
crédito externo dos entes federados e para a concessao de garantia da Unido para as
referidas operacdes, conforme os incisos VII e VIII do mesmo dispositivo
constitucional. Tais normas constam das Resolucdes do Senado Federal n° 43, de
2001, e n° 48, de 2007. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 2000) também normatiza o tema, notadamente em seus arts. 32 e 33.

Segundo o art. 29 da Resolucao n° 43, de 2001, os pleitos referentes
a operacdes de crédito sujeitas a autorizacdo especifica desta Casa serdo
encaminhadas pelo Ministério da Fazenda com parecer técnico que demonstre o
atendimento dos requisitos minimos exigidos pela referida resolucdo. JAo art. 11
da Resolugdo n° 48, de 2007, detalha a instrucdo do pleito para a concesséo de
garantia da Uniéo.
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Conforme a STN (Parecer n° 856/ COPEM/SURIN/STN, de 16 de
junho de 2014), o objetivo geral do projeto a ser financiado é contribuir para a
reducdo dos indices de criminalidade violenta de jovens de 15 a 24 anos de idade
nas cidades de Alvorada, Porto Alegre e Viaméo, mediante abordagem integrada
dos fatores de risco e focalizagdo geogréafica e populacional das intervencdes.

Serdo investidos um total de 56 milhGes de dolares norte-
americanos, sendo seis milhdes de dolares a contrapartida estadual e 50 milhdes
de dolares financiados pelo BID, com desembolsos previstos para serem feitos a
partir de 2014. O custo efetivo médio da operacdo esta situado em 4,06% ao ano.

Sempre de acordo com a STN, o pleito atende as exigéncias das
resolucdes do Senado Federal e do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
que, no caso das despesas com pessoal e do art. 35 da LRF, o cumprimento se da
por meio de a¢des junto ao Supremo Tribunal Federal. O programa esta inserido no
Plano Plurianual para o quadriénio 2012-15 (Lei n°® 13.308, de 2011) e conta com
dotacdo na lei orcamentéria do Estado para o exercicio de 2014 (Lei Estadual n°
14.375, de 2013).

Ja a Lei Estadual n® 14.133, de 2012, autoriza a presente contratacao
de operacdo de crédito e a vinculagcdo como contragarantia a garantia da Unido da
parcela estadual da arrecadagdo com impostos federais, conforme previsto nos arts.
157 e 159 da Constituicdo Federal, e das receitas proprias do Estado a que se refere
0 art. 155 também da Carta Magna. A STN considera as garantias oferecidas pelo
Estado suficientes para ressarcir a Unido, caso esta venha a honrar compromisso na
condicdo de garantidora da operacéo de crédito.

Quanto a capacidade de pagamento do Estado do Rio Grande do Sul,
a STN a classifica como pontuacdo “C-”, o que requer a excepcionalidade do
Ministro da Fazenda para a concessao da garantia, segundo as condicdes previstas
no art. 11 da Portaria MF n°® 306, de 2012, notadamente a existéncia de
contragarantias suficientes, a relevancia do programa financiado para o governo
federal e a disponibilidade de recursos estaduais para a contrapartida.

Vale observar que a Nota n® 1043/COREMY/STN, de 4 de dezembro de
2013, que acompanha a presente Mensagem, indica que a analise da capacidade de
pagamento do Estado do Rio Grande do Sul permaneceu véalida até 31 de maio de
2014, data limite paraa publicacéo dos balancos consolidados do Estado relativos
ao exercicio de 2013. Em raz&o disso, o Parecer n° 856/COPEM/SURIN/STN, de
16 de junho de 2014, manifesta-se favoravelmente ao oferecimento da garantia,
condicionada, entre outras recomendagfes, a que 0 Secretario do Tesouro
Nacional se manifeste a respeito da data de validade da analise sobre a
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capacidade de pagamento do Estado. Conforme apontado anteriormente, a
manifestacdo solicitada acompanha o referido parecer. Nela, o Secretéario
argumenta que a analise financeira para fins de garantia ndo é uma exigéncia
formal e que a reanalise consume tempo, sem alteracdo do resultado.

Em relacdo a adimpléncia, a STN afirma estar o Estado adimplente
com as instituicGes financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional e
relativamente aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Uni&o ou
garantias por ela honradas. Quanto aos precatérios, as emissdes de certiddes e as
consultas ao Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes (Cedin) estdo
suspensas até decisdo final de mérito do processo de Acompanhamento de
Cumprimento de Decisdo n° 0005633-70.2010.2.00.0000, porém a PGFN, por
meio do citado parecer n° 1066/PGFN/COF, informa que o0 ente comprovou a
regularidade quanto ao pagamento oportuno dos precatdrios por meio de
Declaracdo de Adimpléncia de Precatorios.

A STN atesta também que a Unido possui margem para a concessao da
garantia pleiteada, dentro do limite estabelecido pelo art. 9° da Resolugéo n° 48, de
2007. Ademais, com base na anélise das clausulas contratuais, constata-se que as
obrigacOes sdo passiveis de cumprimento e ndo geram ao Tesouro Nacional
riscos superiores aos normalmente assumidos nesse tipo de operacéao.

A STN cita ainda documentos do Poder Executivo estadual e do
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul que atestam a observancia, pelo
Estado, dos gastos minimos com saude e educacdo e o pleno exercicio da sua
competéncia tributaria. Em relacdo as despesas com pessoal, conforme ja
destacado anteriormente, os gastos do Poder Executivo e Judiciario s cumprem
os limites da LRF por forca da A¢do Cautelar n® 3.617/RS.

Ja segundo declaracdo do Poder Executivo estadual, o Rio Grande
do Sul ndo possui despesas com Parcerias Publico-Privadas (PPPs), nem deixara
restos a pagar sem contrapartida de disponibilidades nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, conforme exigéncia do art. 42 da LRF.

A PGFN (Parecer n® 1.066/PGFN/COF, de 1° de julho de 2014), a
seu tempo, frisou que as minutas contratuais nao contem disposicao de natureza
politica, atentatéria a soberania nacional e a ordem publica, contraria a
Constituicao e as leis do Pais, bem assim que implique compensacao automatica
de débitos e créditos.

Enfim, tanto a STN como a PGFN néo apresentam ¢bices para a
autorizacdo do presente pleito, ressalvando-se apenas que, previamente a
assinatura dos instrumentos contratuais, seja atualizada a verificacdo da
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adimpléncia do Estado em face da Unido, formalizado o contrato de
contragarantia e verificado o cumprimento das condi¢Ges necessarias para a
efetividade do contrato e 0 Ministro da Fazenda excepcionalize o Estado nos
termos do art. 11 da Portaria MF n° 306, de 2012.

I1-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pelo Estado do Rio Grande do
Sul encontra-se de acordo com o que preceitua a legislagao vigente, devendo ser
concedida a autorizacdo para a contratacdo da operacdo de crédito externo
pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° |, DE 2014

Autoriza o Estado do Rio Grande do Sul a
contratar operacdo de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de até US$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhGes de dolares dos Estados Unidos da
América).

O SENADO FEDERAL resolve:
Art. 1° E o Estado do Rio Grande do Sul autorizado a contratar
operacéo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil,

com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo (nico. Os recursos da operacdo destinam-se ao
“Programa de Oportunidades e Direitos do Estado do Rio Grande do Sul —
POD”.

Art. 2° A operacéo de credito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condigoes:

| - Devedor: Estado do Rio Grande do Sul,
Il - Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
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I11 - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - Valor: até US$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de délares
dos Estados Unidos da América);

V - Modalidade: Mecanismo de Financiamento Flexivel;

V1 — Desembolso: 5 (cinco) anos, contados a partir da vigéncia do
contrato;

V11l - Amortizacéo: prestacdes semestrais, consecutivas e, sempre
que possivel, iguais, vencendo-se a primeira 66 (sessenta e seis) meses apos a
data de assinatura do contrato e, a Gltima, até 25 (vinte e cinco) anos apads essa
data;

V111 - Juros: exigidos sobre os saldos devedores diarios a uma taxa
de juros anual fixada para cada trimestre baseada na Libor, mais a margem
aplicavel para emprestimos do capital ordinério do BID, enquanto o empréstimo
néo tiver sido objeto de conversao;

I X — Conversao: o mutuario podera solicitar conversdo de moeda e
de taxa de juros em qualquer momento durante a vigéncia do contrato, conforme
disposto contratualmente;

X — Comissao de Credito: até 0,75% (setenta e cinco centésimos
por cento) ao ano sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo, a partir de 60
(sessenta) dias da data de assinatura do contrato; e

X1 —Despesa de Inspecao e Supervisdo: em determinado semestre,
atée 1 % (um por cento) do valor do empréstimo, dividido pelo numero de
semestres compreendidos no prazo original de desembolsos.

Paragrafo Unico. As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em funcéo da data
de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder

garantia ao Estado do Rio Grande do Sul na operacéo de crédito externo referida
nesta Resolucdo.
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Paréagrafo Unico. A autorizacgéo prevista no caput fica condicionada
a

| — celebracdo de contrato de concessé@o de contragarantias entre o
Estado do Rio Grande do Sul e a Unido, sob a forma de vinculacdo das cotas de
participacdo do Estado na arrecadacao da Unido, segundo o estabelecido no art.
157 e nos incisos I, alinea a, e 11 do art. 159 da Constituicdo Federal, bem como
das receitas proprias do Estado a que se refere o art. 155, também da
Constituicdo Federal;

Il — comprovacéo da situacdo de adimpléncia das obrigacdes do
Estado do Rio Grande do Sul junto a Unido e suas entidades controladas;

Il — cumprimento das condicdes prévias ao primeiro desembolso; e

IV — excepcionalizagdo do Estado do Rio Grande do Sul pelo
Ministro da Fazenda, nos termos do art. 11 da Portaria MF n° 306, de 2012.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao é
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicacéo.
Art. 5° Esta Resolucgédo entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, 15 de julho de 2014.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador JOSE PIMENTEL, Relator
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